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Organisationsnummer  556935-6842

Forvaltningens forslag till beslut

1.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden forbjuder Gotland K & D
AB (556935-6842) att sdlja och producera livsmedel.
Forbudet géller omedelbart, &ven om det 6verklagas, fram
till dess att foreldggandet enligt punkt 2 i detta beslut ar
uppfyllt pa ett sitt som godtagits av miljé- och
hilsoskyddsnimnden genom beslut.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden foreldgger Gotland K & D
AB (5569-6842) att skriftligen redovisa sparbarhet for
samtliga ingadende och utgdende leveranser av livsmedel
under perioden vecka 40 till och med vecka 46 ar 2015.
Spérbarheten ska dtminstone inbegripa en beskrivning av
livsmedlet inklusive kvantitet och ursprung, datum pa
forsandelsen samt vem som salt livsmedlet till respektive
tagit emot livsmedlet fran Gotland K & D AB.

3. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Gunnar S6derholm Daniel Selin

Forvaltningschef Avdelningschef
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Sammanfattning

Den 29 oktober 2015 inkom ett anonymt tips till miljoforvaltningen
med inneborden att utldndskt kott pa livsmedelsanlédggningen
Gotland K & D AB (nedan kallad Gotland K & D) i
Slakthusomradet hanterades och paketerades pa sondagar for att
sedan levereras ut som svenskt kott pdA mandagar. Under perioden 9
november — 17 december 2015 genomforde forvaltningen en
utredning av bolagets och det narstdende bolagets Gothemsgarden
Gotland AB (nedan kallad Gothemsgérden) verksamhet med fokus
pa spérbarhet for ingdende och utgéende livsmedelsprodukter under
perioden vecka 40 till och med vecka 46 ar 2015.

Av utredningen framgar att Gotland K & D har svéra brister 1 sitt
sparbarhetssystem for mottagna och levererade
livsmedelsprodukter. Bristerna och omstandigheterna i det aktuella
fallet ar vidare av sddan art att det kan misstdnkas dels att utléindskt
kott mirks som svenskt, dels att forsédljning sker av konventionellt
producerat kott som KRAV-markt ekologiskt kott. Gotland K & D
har trots upprepade mojligheter inte kunnat forklara sig eller
presentera dokumentation som undanrdjer dessa misstankar. Det
finns darfor skél att foreldgga Gotland K & D att inkomma med
uppgifter som styrker vilka in- och utgdende leveranser av savil
svenskt som utldndskt kott som Gotland K & D har haft under den
period som forvaltningens utredning har omfattat, det vill sdga
vecka 40 till och med vecka 46 ar 2015.

Omstandigheterna 1 det aktuella fallet foranleder vidare att
forvaltningen finner det bade pakallat och rimligt att foreldggandet
forenas med ett forbud mot att sélja eller producera livsmedel fram
till dess att en fullstidndig sparbarhet for perioden kan uppvisas.
Beslutet foreslas gilla omedelbart 4ven om det dverklagas.

Den 21 januari 2016 forsattes badda bolagen pa egen begéran i
konkurs av Solna tingsrétt. Forslaget till forbud och foreldggande
enligt detta tjdnsteutldtande adresseras dérfor till Gotlands K & D
AB konkursbo.

Bakgrund

Den 29 oktober 2015 inkom ett anonymt tips till miljoforvaltningen
med inneborden att utlindskt kott pa livsmedelsanlédggningen
Gotland K & D 1 Slakthusomridet hanterades och paketerades pa
sondagar for att sedan levereras ut som svenskt kott pd méndagar.

Den 9 november genomfordes en oanméld inspektion av
anldggningen. Till f61jd av inspektionen uppméarksammades ett
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flertal brister i livsmedelshanteringen avseende framforallt
sparbarhetsdokumentation. Forvaltningen foljde upp bristerna
genom en fordjupad utredning av verksamheten under perioden 9
november — 17 december. Sammanfattningsvis har fo6ljande
framkommit.

Gotland K & D uppgav att det i sin anldggning hanterar bade
svenskt och utldndskt kott. Det utlindska kottet hanteras uteslutande
pa sondagar och séljs till en enda kund: Soleil Ekonomiska
foreningen (nedan kallad foreningen). Enligt leveranssedel hade den
senaste forsidndelsen levererats till foreningen den 8 november.

Uppgifterna kontrollerades och dementerades av foreningen, som
uppgav att den aldrig hade varit kund till Gotland K & D.
Forvaltningen uppmanade Gotland K & D att styrka sina uppgifter
med fakturor eller annan dokumentation. Gotland K & D genmailde
att det inte var mojligt.

Forvaltningen begirde att Gotland K & D skulle redovisa var
forsdndelsen daterad den 8 november befann sig. Forsdndelsen
angavs dé finnas i ett hyrt utrymme i en frysanldggning. I
frysanldggningen aterfanns ett parti kott som dock enligt fraktsedel
levererats den 10 november och avvek fran forsdndelsen daterad
den 8 november vad géller sdvil innehdll som méngd. Partiet dgdes
vidare enligt leveranssedeln av bolaget Gothemsgérden , som drivs
pa samma plats och av samma dgare som Gotland K & D men utan
att vara registrerad for livsmedelsverksamhet pa platsen. De bada
bolagens forklaring till dels varfor kottpartiet 1 frysanldggningen
avvek fran leveransen den 8 november, dels var det befunnit sig
fran det att det lamnade bolagens anldggning till dess att det
levererades till frysanldggningen kunde inte styrkas. Delar av
uppgifterna fran bolagen dementerades sedermera av leverantéren
och transportdren.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutade den 16 november genom
delegation att omedelbart omhdnderta kottpartiet till dess att dgaren
av kottpartiet, Gothemsgarden, kan beldgga spirbarheten (bilaga 1).
Samtidigt forlade nimnden Gotland K & D att redovisa en
detaljerad beskrivning av samt vem som tog emot forsidndelsen den
8 november nir den ldmnade bolagets anldggning (bilaga 2).
Bolagen dverklagade inte besluten och har @nnu inte efterkommit
nagot av foreldggandena. Kottpartiet ar alltjamt omhandertaget.

Den 19 november holls ett méte med forvaltningen och dgarna av
bada bolagen. Vid métet forklarade bolagen att Gotland K & D star
for inkdp och beredning av kétt, medan Gothemsgarden star for
forsdljning. Vidare angav bolagen att uppgifterna som limnades den
9 november angéende mottagare av utlandskt kott var felaktiga;
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foreningen hade aldrig tagit emot kott av bolagen, utan den enda
kunden av utlédndskt kott &r Mallgéards rokeri AB (nedan kallad
Mallgards). Uppgifterna styrktes av ett flertal order/f6ljsedlar for
forsiljning under perioden oktober till november 2015.
Forvaltningen begirde 1 samband med motet in fullstindig
sparbarhetsdokumentation som redovisar bolagens samtliga inkdp
och forsiljningar, inklusive overforingar mellan bolagen, fran och
med vecka 40 till och med vecka 46 ar 2015.

Den 24 november inkom bolagen gemensamt med dokumentation.
Forvaltningen har sammanstéllt informationen, verifierat
uppgifterna hos vissa stickprovsutvalda kunder och bett ansvarig
kontrollmyndighet (Livsmedelsverket) for bland andra Mallgards att
verifiera uppgifterna om forsiljning av utldndskt kétt. Forvaltningen
kom fram till f6ljande slutsatser:

e Dokumentationen &r till sin form bristfallig och uppfyller
inte kraven pa sparbarhet i artikel 3
genomforandeforordningen (EU) 931/2011. Det gar heller
inte att avgora vilket av bolagen som avses med vissa
dokument, varmed sparbarheten for respektive bolag inte
gér att faststilla.

e Vid stickprovskontroller av vissa kunder patraffades
dokumentation som visar en storre miangd inkopt kott frén
bolagen dn de uppgifter som foljer av bolagens inldmnade
dokumentation.

e En storre mingd svenskt kott har under perioden sélts dn
vad som har kopts in. Enligt bolagens egna dokument &r
méngden inkopt svenskt kott ca 31 ton,' samtidigt som
maingden salt svenskt kott uppgar till ca 49 ton. Utover det
har stickprovskontrollen visat att mingden salt svenskt kott
under denna period &r storre dn vad bolagen uppgett och
uppgar till minst 54 ton. Totalt innebér det att bolagen har
salt cirka 23 ton mer svenskt kott an vad som har kdpts in
under perioden.

e Det finns ingen verifierad sparbarhetsdokumentation som
styrker vem som tagit emot de ca 25 ton utlindskt kott som
bolagen har kopt in under perioden. Bolagens senaste
uppgift att Mallgérds skulle vara den enda kunden av
utldndskt kott dementeras av Mallgards.

e Storre mangder KRAV-mirkt kott har salts én vad som har
kopts. Enligt bolagens egna uppgifter har cirka 5 ton

' Bolagen har redovisat inkdp av 38 762 kg svensk kott i form av slaktkroppar

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 (halvfall). Vid berdkning att ca 20 % i genomsnitt utgor ben, talg etc. utgdr detta
to the text that you want to appear here. cirka 31 ton styckat kott
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KRAV-mirkt kétt kopts in under perioden,” samtidigt som
7 ton KRAV-mirkt kott har salts. Tillkommande uppgifter
vid stickprovskontroller av bolagens kunder visar att
forsaljningen av KRAV-mérkt kott under perioden dr minst
cirka 14 ton. Det ger en oredovisad differens pa 9 ton under
perioden.

Forvaltningens fullstdndiga iakttagelser avseende Gotland K & D
finns antecknade 1 bilagd kontrollrapport daterad den 21 december
2015 (bilaga 3). En motsvarande kontrollrapport uppréttades samma
dag for Gothemsgarden.

Den 22 december 2015 kommunicerades kontrollrapporterna med
redovisade avvikelser och slutsatser till respektive bolag.

Den 8 januari 2016 svarade bolagen gemensamt pa forvaltningens
kontrollrapporter (bilaga 4). Bolagen beskriver déri sin verksamhet
och hur de har byggt sitt varumérke. Bolagen bekriftar att det finns
manga oklarheter kvar angaende handelseforlopp och ingaende
respektive utgdende mangd kott och forklarar att detta kan bero pa
att bolagen varit forsumliga i rapportering och journalforing.
Bolagen anger dven att de har haft en mangd kott i en frys pé en
tidigare anldggning pa Gotland. Uppgifterna beldggs inte med
dokumentation eller pd annat sétt. Bolagen uppger vidare flera nya
kunder av utldndskt kott som inte ndmnts tidigare, och anger pd nytt
foreningen och Mallgards som kunder. Inte heller dessa uppgifter
styrks. Avseende KRAV-maérkningen anfor bolagen att det faller
utanfor ndimndens kontrollomréde.

Den 19 januari 2016 meddelade certifieringsorganet HS Certifiering
dels for Gothemsgérden beslut om uppsagt avtals begransade
géllandetid for sdvdl KRAV-certifiering som EU-ekologisk
certifiering, dels for Gotland K&D beslut om avstédngning frdn
KRAYV och uppsagt avtal samt aterkallande av certifikat avseende
bdde KRAV och EU-ekologisk certifiering (bilaga 5).

Den 21 januari 2016 forsattes bada bolagen pa egen begéiran i
konkurs av Solna tingsritt.

Motivering till beslutet
Miljoforvaltningens bedomning

Utredningen i arendet

Av de uppgifter som bolagen inkommit med &r det fortfarande
omdjligt att avgdra vilken roll respektive bolag har. Uppgifterna om
vilket bolag som ansvarar for inkdp har varierat, men enligt

? Enligt samma berikning som i not 1.
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bolagens senaste uppgift star Gothemsgérden for inkdpen av
svenskt kott och Gotland K & D utfor legotillverkning pé uppdrag
av Gothemsgarden Gotland. Vilket bolag som ansvarat for
forsdljningen av det utldndska kottet framgér dock inte av
dokumentationen och inte heller vem som tagit emot det.

Forvaltningen har i sin beddmning dar det dr mojligt utgétt frén den
roll som Gotland K & D har haft, men for ndrvarande gar det i stor
utstrickning inte att sirskilja bolagens verksamheter.

Livsmedelsforetagare har en skyldighet att tillhandahélla den
utredning som krivs for att kontroll ska kunna genomf6ras. Gotland
K & D har trots flera mdten med forvaltningen och flera mdjligheter
att presentera dokumentation som beldgger ingdende och utgaende
leveranser av livsmedel inom verksamheten inte kunnat redovisa for
sparbarheten eller ldmna rimliga och kontrollerbara forklaringar till
de avvikelser som har konstaterats. Uppgifterna frén Gotland K &
D har upprepade ganger forédndrats och varit felaktiga, ofullstdndiga
eller dementerats av kunder. Gotland K & D har genom detta
forfarande genomgaende forsvérat forvaltningens kontroll av
verksamheten.

Spéarbarhet

Enligt artikel 18 forordning EG 178/2002 &r varje
livsmedelsforetagare skyldig att ha ett system for sparbarhet. Med
det avses att livsmedelsforetagaren med hjilp av sparade uppgifter
ska kunna uppvisa information om leverantorer, kunder och
mottagna respektive levererade varor. Kravet giller ett led at
vardera hall; det vill sdga vem livsmedelsforetagren fick en produkt
av och vem en produkt levererades till. For animaliska produkter &r
sparbarhetskravet enligt artikel 3 forordning EU 931/20114nnu
strdngare och innefattar bland annat dven en noggrann beskrivning
av livsmedlet, dess volym eller kvantitet samt en referens som
identifierar partiet, satsen eller forsdndelsen, beroende pd vad som
ar tillampligt. Informationen ska pa begaran kunna lamnas till en
behorig kontrollmyndighet, till exempel milj6- och
hélsoskyddsndmnden. Informationen ska kunna ldmnas omedelbart
och ska enligt EU-kommissionens riktlinjer till forordning EG
178/2002 som huvudregel finnas tillgénglig i fem &r, men som
minst 1 sex manader, beroende pa livsmedlets beskaffenhet.

Sparbarhetssystemet fyller flera funktioner. Dels for att kunna spéra
livsmedelsprodukter dar ndgot problem har uppdagats som
foranledar att de inte ldngre ar sdkra och maste dterkallas eller
kunna sikerstilla att daliga eller otjénliga livsmedel inte fors in 1
livsmedelskedjan. Dels for att kontrollmyndigheter ska kunna
kontrollera redligheten hos livsmedelsforetagare sa att inte
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konsumenter vilseleds och konkurrensen snedvrids.
Spérbarhetsreglerna har ddrmed en central funktion bade kopplat till
att undanrdja potentiella hélsorisker for konsumenter och att
uppritthdlla trovirdigheten for ursprungsméarkning och annan
livsmedelsinformation. Att uppgifterna ska finnas tillgéngliga direkt
och under en ldngre tid motiveras av att tgirder vid eventuella
livsmedelsproblem, exempelvis kvarhallande eller aterkallande av
hélsofarliga eller otjinliga livsmedel, méste kunna vidtas
omedelbart. Om det finns sparbarhetsbrister 1 ndgot led av kedjan
foljer sdlunda dessa med i alla efterkommande led, med allvarliga
hélsorisker for slutkonsumenterna till f6ljd.

Den dokumentation som bolagen gemensamt inkommit med har
allvarliga brister 1 forhallande till kraven pa spérbarhet. Eftersom
det inte gér att sdrskilja vilket bolag som avses ar kravet pa
sparbarhetssystem inte uppfyllt fér ndgondera av bolagen. Det kan
dven konstateras att sparbarhetskraven for animaliska produkter
avseende vilka uppgifter som maste finnas tillgéngliga inte &r
uppfyllda, vilket &r en avvikelse som bada bolagen snarast méaste
atgirda. Vidare dr dokumentationen inte komplett; dels ar det stora
differenser mellan utgdende och ingiende leveranser och det gér
heller inte att knyta en ingéende leverans till en utgdende leverans,
dels har flera kunder uppvisat ytterligare leveranser som bolagen
inte redovisat for. Eftersom det inte gar att spara de animaliska
produkterna genom livsmedelskedjan gor forvaltningen
beddmningen att livsmedelshanteringen inte 4r séker.

Vilseledande information

Forvaltningens inledande kontroll av Gotland K & D byggde pé ett
anonymt tips om att utlandskt kott pd anldggningen marktes om till
svenskt. Ett sddant vilseledande av kunder och konsumenter &r ett
allvarligt brott mot regeln att livsmedelsinformation inte far vara
vilseledande. Av forvaltningens utredning foljer att bolagen for den
aktuella perioden har salt minst 23 ton mer svenskt kott 4n vad
bolagen har kopt in. Bolagen har vidare inte kunnat visa vem som
tagit emot de cirka 25 ton utldndskt kott som bolagen under samma
period kopt in.

Bolagens senaste forklaring 1 yttrandet daterat den 8 januari 2016 att
bristerna “kan besta i forsumlig rapportering och journalfoéring”
samt “inte skott dokumentation riktigt alternativt missat nagot”
bedomer inte forvaltningen som varken acceptabel eller trolig.
Bortsett frin att sparbarhetsdokumentationen inte uppfyller de
kvalitativa kraven enligt artikel 3 forordning EU 931/2011, sa har
bolagen inte kunnat beldgga sparbarheten for cirka 40 procent av
den totala mingden salt svenskt kott under perioden. Avseende det
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utldndska kott som sélts under samma period sé har inte nagon
verifierad mottagare kunnat beldggas, varmed sparbarheten for
denna del &r O procent.

Forvaltningen anser pa grund av detta forhallande att misstanken
om att bolagen mirker utlandskt kott som svenskt inte dr ogrundad.
Denna omsténdighet understryker vikten av att bolagen inkommer
med fullstdndig och tillrackligt precis dokumentation for att pavisa
sparbarheten for de livsmedel som koptes och séldes av respektive
bolag under den aktuella perioden.

Avseende de avvikande kvantiteterna KRAV-markt kott under
perioden kan forvaltningen konstatera att kontroll och certifiering
forvisso utfors av ett fristdende kontrollorgan som ocksé pé grund
av avtalsbrott fattat beslut om att aterkalla bolagens certifiering och
sdga upp géillande avtal. Oaktat det utgor emellertid en felaktig
KRAV-mirkning dértill ett brott mot regeln att
livsmedelsinformation inte fir vara vilseledande. Aven sidana
uppgifter méste salunda presenteras pé ett korrekt sétt till némnden.

Forvaltningens forslag till beslut

Mot bakgrund av det som har framkommit i drendet foreslar
forvaltningen att Gotland K & D ska forbjudas att sélja och
producera livsmedel enligt punkten 1 i forvaltningens forslag till
beslut. Forbudet ska gélla omedelbart 4ven om det 6verklagas.
Forbudet géller fram till dess att nimnden genom beslut finner att
Gotland K & D har uppfyllt foreldggandet om att redovisa
sparbarhet for allt ingdende och utgéende livsmedel under perioden
vecka 40-46 ar 2015 enligt punkten 2 forvaltningens forslag till
beslut.

Forvaltningen dr medveten om att forbudet ar en ingripande atgérd
samt att det mojligen kan finns vissa svérigheter for Gotland K & D
att efterkomma foreldggandet.

Mot bakgrund av omstdndigheterna i det aktuella fallet, samt vid
sarskilt beaktande av att bolagen upprepade ganger ldmnat
felaktiga, vilseledande och ofullstandiga uppgifter och dérigenom
genomgdende forsvarat forvaltningens utredning, anser emellertid
forvaltningen att forbudet enligt punkt 1 4r proportionerligt. Harvid
har dven beaktats forvaltningens misstanke om att bolagen
systematiskt vilseleder kunder och slutkonsumenter.

Med hénsyn till att livsmedelsforetagare har en skyldighet att kunna
spéra varje livsmedel som pd nigot sétt handhafts vid anldggningen
ett steg bakét respektive ett steg framét under en ldngre tid och
omedelbart pa begéran kunna ldmna uppgifterna till
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kontrollmyndigheten, anser vidare forvaltningen att foreldggandet
enligt punkt 2 dr proportionerligt.

Enligt 33 § livsmedelslagen (2006:804) far en myndighet bestimma
att dess beslut ska gélla omedelbart 4ven om det verklagas.
Forvaltningen anser att savél bristernas allvarlighet som
hélsoriskerna forknippade med att ett ickefungerande
sparbarhetssystem for animaliska livsmedel motiverar att beslutet
ska gilla omedelbart.

Lagar och regler till grund for beslutet
Forordning EG 178/2002

Av artikel 18 punkt 1 framgér att livsmedel ska kunna sparas pé alla
stadier i produktionskedjan, bearbetningskedjan och
distributionskedjan.

Av artikel 18 punkt 2 framgér att livsmedelsforetagare ska kunna
ange alla som de tagit emot livsmedel fran. Foretagaren ska ha
system och rutiner for att kunna lamna ut denna information till
kontrollmyndigheten.

Forordning EU 931/2011

Enlig artikel 3 punkt 1 ska livsmedelsforetagare se till att foljande
information om forséndelser av livsmedel av animaliskt ursprung
gors tillginglig for den livsmedelsforetagare som tar emot
livsmedlen och, pa begdran, den behdriga myndigheten:

a) En noggrann beskrivning av livsmedlet.
b) Livsmedlets volym eller kvantitet.

¢) Namn pa och adress till den livsmedelsforetagare som levererat
livsmedlet.

d) Namn pé och adress till avsédndaren (dgaren) om denna &r ndgon
annan in den livsmedelsforetagare som levererat livsmedlet.

e) Namn pa och adress till den livsmedelsforetagare till vilken
livsmedlet levererats.

f) Namn pé och adress till mottagaren (dgaren) om denna &r ndgon
annan @n den livsmedelsforetagare till vilken livsmedlet levererats.

g) En referens som identifierar partiet, satsen eller forsdndelsen,
beroende pé vad som ér tillampligt.

h) Avséndningsdatum.

Forordning EU 1169/2011
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Av artikel 7 foljer att livsmedelsinformation inte far vara
vilseledande. I detta inbegrips bland annat ursprungsland och
hiarkomstplats.

Forordning EG 882/2004

Av artikel 54 framgar att om kontrollmyndigheten (miljo- och
hélsoskyddsndmnden) konstaterar en bristande efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen, ska atgarder vidtas for att se till att
foretagaren atgirdar situationen. Atgérderna kan omfatta bland
annat att tillfalligt avbryta driften av eller stinga hela eller delar av
det berorda foretaget under en lamplig tidsperiod eller andra
atgirder som den behoriga myndigheten anser vara motiverade.

Livsmedelslagen (2006:804)

Av 21 § livsmedelslagen foljer att den som dr foremal for offentlig
kontroll ska tillhandahélla den hjilp som krivs for att kontrollen ska
kunna genomforas.

Enligt 22 § livsmedelslagen for en kontrollmyndighet utdver vad
som foljer av de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen
meddela de foreligganden och forbud som behdvs for att lagen, de
foreskrifter och beslut som har meddelats med st6d av lagen, de
EG-bestdmmelser som kompletteras av lagen och de beslut som har
meddelats med stod av EG-bestammelserna skall {oljas.

Enligt 33 § livsmedelslagen far en myndighet bestimma att dess
beslut ska gélla omedelbart 4ven om det dverklagas.

SLUT

Bilagor

1. Beslut om omhéndertagande av kottprodukter (2015-11-16)

2. Forelaggande om spérbarhet (2015-11-16)

3. Utredning av inkommet klagomal (2015-12-21)

4. Svar fran Gotland K & D AB samt Gothemsgéirden Gotland
AB med anledning av kontrollrapport (2016-01-08)

5. Beslut fran HS Certifiering angdende KRAV och EU-
ekologisk certifiering (2016-01-21)

6. Hur man 6verklagar

7. Delgivningskvitto



