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beskrivningar i stadens planer och program

Remiss fran stadsrevisionen dnr 3.1.3-171/2015

Forvaltningens forslag till beslut

1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden tillstyrker forslagen i
rapporten.

2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfort en granskning av miljobedom-
ningar och miljokonsekvensbeskrivningar i stadens planer och pro-
gram. Granskningens syfte har varit att bedoma om det finns &nda-
malsenliga former for att tidigt beakta miljofragor i stadens planer,
program och 1 efterfoljande processer. Miljo- och hilsoskydds-
nidmnden har mgjlighet att yttra sig dver rapporten senast den 8 feb-
ruari 2016.

Miljoforvaltningen anser att rapporten dvervigande ger en korrekt
bild av hur miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar
hanteras i stadens planer och program. Forvaltningen stéller sig
bakom slutsatser och rekommendationer i rapporten. Forvaltningen
foreslar darfor att forslagen i1 rapporten tillstyrks.

Bakgrund
Revisionskontoret har genomfort en granskning av miljobedom-
ningar och miljokonsekvensbeskrivningar i stadens planer och pro-
gram. Granskningens syfte har varit att bedoma om det finns &nda-
Miljéférvaltningen o . .. . qs tee o .
Plan och milé malsenliga former for att tidigt beakta miljofragor i1 stadens planer,
program och i efterfoljande processer. Miljo- och hilsoskydds-

miljoforvaltningen@stockholm.se
www.stockholm.se



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2015-17488
Sida 2 (4)

ndmnden har mdjlighet att yttra sig Gver rapporten senast den 8 feb-
ruari 2016.

Granskningen har genomforts med hjilp av konsult. Utifran kon-
sultens granskning lyfter revisionskontoret fram nagra omraden som
presenteras nedan. Rapporten i sin helhet kan ldsas pa
http://www.stockholm.se/OmStockholm/Politik-och-
demokrati/Revision-/Stadsrevisionens-rapporter/Revisionsrapporter/

Miljokonsekvensbeskrivningen ér ett viktigt underlag for uppfol;-
ningen av den miljopaverkan som en plan eller ett program antas
medfora for miljon och méinniskors hilsa. Enligt lagstiftningen ska
en miljokonsekvensbeskrivning, som uppfyller kraven i miljobal-
ken, upprittas om planen antas medfora betydande miljopéaverkan.
Staden har dock beslutat att de relevanta miljofragorna ska redovi-
sas Oversiktligt i planprocessen dven i de fall risken for betydande
miljopéverkan inte anses foreligga.

Miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar bedéms vara
integrerade i stadens planeringsprocess och det finns fungerande
samarbete och dialog mellan de berdrda forvaltningarna.

Det sker i nuldget ingen systematiskt uppf6ljning av den betydande
miljopaverkan som de planer och program som miljobeddmts antas
leda till. Uppfoljningen &r viktig bland annat for att kunna upptécka
eventuell storre paverkan dn vad som antagits. Miljobalken ger inga
direktiv for hur uppf6ljningen ska ga till vad géller tidpunkter, fre-
kvens och metod. Det finns heller inga gemensamma instruktioner
eller liknande inom staden for hur uppfoljningen borde ske och i
vilket ssmmanhang, t.ex. som en integrerad del 1 en befintlig upp-
foljningsprocess.

Aven ansvarsfordelningen for uppfoljningen av den betydande
miljopaverkan bedoms vara otydlig och det ar inte faststéllt vilken
ndmnd som har eller borde ha uppfoljningsansvaret.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen anser att rapporten dvervigande ger en korrekt
bild av hur miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar
hanteras i stadens planer och program. Forvaltningen stéller sig
bakom slutsatser och rekommendationer i rapporten. Forvaltningen
foreslar darfor att rapporten tillstyrks.
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Rapporten innehéller tre konkreta forslag och slutsatser:

1) Formalisera ansvaret for uppfoljningen av den betydande miljo-
paverkan som planer och program antas medfora

Milj6forvaltningen tillstyrker forslaget. En systematisk uppfoljning
av miljobedomningar skulle — utdver att det ér ett lagkrav - ge vér-
defull kunskap om hur planer blev i verkligheten. Det skulle under-
latta framtida bedomningar.

2) Faststdlla syftet for uppfoljningen forutom efterlevnad av lagkrav

Syftet med uppfoljningen skulle utdver att ge kunskap om hur mil-
jobeddmningar och bedémda miljokonsekvenser dverensstimmer
med det faktiska utfallet, &ven kunna samordnas med 6vriga upp-
foljningar av nybyggnation. Vad tycker de nyinflyttade om den
byggnation som en detaljplan innebar. Vad anser de som redan bott
1 omradet innan byggnationen.

3) Uppritta dokumentation for hur miljéfrdgorna ska integreras i
planeringsprocessen

Miljoforvaltningen tillstyrker forslaget. Enligt miljoforvaltningen
skulle en tydlig logistik for detaljplanearbetet ge betydande fordelar
och effektivitetsvinster. Om det funnes ett tydligt “korschema”
skulle det underlatta for olika forvaltningars handldggare att 1 rétt
tid infordra synpunkter fran berérda forvaltningar. Darigenom kan
risken for att visentliga och avgdrande fragor kommer in i ett for
sent skede undvikas.

Ovriga fragor

Négra fragor som tas upp i rapporten dr dock inte helt dverens-
stimmande med verkligheten. Forvaltningen kommenterar frdgorna
nedan med hénvisning till var i rapporten de star. Frdgorna ror sam-
arbetet mellan stadsbyggnadskontoret och miljoforvaltningen och
miljoforvaltningens deltagande i stadsbyggnadsprocessen. Detta
fungerar i manga fall utmérkt, och miljoforvaltningen upplever att
det har blivit allt béttre under de senaste ren. Miljoforvaltningen
ser ocksd fram emot ett mer strukturerat deltagande framdver 1 och
med att forvaltningen nu ska ingd i1 arbetet med Ledstangen.

Sidan 10, ruta 2 parad 3

Flodesschemat visar att berérda ndmnder ger synpunkter pé bl.a.
avgransning av eventuell MKB efter att SBN tagit beslut om att en
MKB behover goras. Miljoforvaltningen erfar att avstdimning med
forvaltningen i detta skede gors ibland, men inte alltid. Forvalt-
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ningen tar daremot upp fragan tidigare i processen i miljounderla-
gen, samt granskar fragan senare i processen vid samradet.

Med hénsyn till den s.k. Weser (eller Bremen) domen som EU-
domstolen beslot om den 1 juli 2015 (C 461-13) diar domstolen kon-
staterar att EUs vattendirektiv inte bara innebér ett generellt forsam-
ringsforbud for ekologisk status, utan dven for varje 1 statusbedém-
ningen ingéende kvalitetsfaktor, dr det sérskild viktigt att stads-
byggnadskontoret och exploateringskontoret pa ett tidigt stadium
undersoker med miljéforvaltningen om det finns risk for att en plan
paverkar miljokvalitetsnormer for vatten 1 en angransande vattenfo-
rekomst. Domen bdrjar fa genomslag i svenska domstolar och man
kan vénta sig att fraigan kommer att berdras 1 snart sagt varje detalj-
plan som avser nybyggnation.

Sidan 14, pkt 4.2

Hir skulle man kunna tolka det som att miljoforvaltningen dr med i
projektgruppen for alla storre projekt. Det stimmer inte helt. For-
valtningen dr med i manga projektgrupper, men langt ifran alla.

For mindre projekt anges att dialog och samarbete mellan de be-
rorda forvaltningarna &r viktig for att sidkerstdlla samsyn 1 miljofra-
gorna och hur de ska hanteras. Detta skulle kunna tolkas som att ett
sadant samarbete alltid finns, vilket milj6foérvaltningen inte upple-
ver att det gor. Som ndmnts ovan stimmer detta i manga fall, men
inte alltid. Det hinder relativt ofta att miljéforvaltningen inte &r in-
blandad 1 projekt annat &n for att ta fram miljéunderlag i1 uppstarts-
fasen och att ldmna yttrande vid samrad.

Sidan 14, pkt 4.3
Hir uppges att det finns bra samarbete och dialog mellan de olika
forvaltningarna under processens olika faser. Se kommentar ovan.
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