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Sammanfattning

Miljoprogrammet dr ett stadsovergripande styrdokument som bryter
ner kommunfullmaktiges verksamhetsmal 1 uppfoljbara delmal.
Fastighetskontoret anser att det nya miljoprogrammet med
bibehillna malomraden och hdjda ambitioner dr en bra fortsittning
pa det tidigare miljoprogrammet. Fastighetskontoret har inga direkta
invdndningar mot remissen 1 sin helhet men 6nskar en del fortyd-
liganden avseende formuleringar av en rad delméil och indikatorer
for att mojliggora en effektiv maluppfyllnad och uppfoljning.

Fastighetskontoret stéller sig vidare fragan om just fastighets-
kontoret har den frimsta rddigheten 6ver delmél kring 6kad
solenergi samt forbattrad luftkvalitet da andra aktorer 1 staden har
storre potential att bidra till stadens maluppfyllnad.
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Utlatande

Miljoroteln har remitterat ”’Stockholms miljéprogram 2016-2019”
(Dnr 303-1200/2014) till fastighetsndmnden. Remisstiden stracker
sig till den 8 februari 2016 varfér omedelbar justering krivs.

Bakgrund

Miljoprogrammet dr ett stadsovergripande styrdokument som bryter
ner kommunfullméktiges verksamhetsmal 1 uppfoljbara delmal och
avser ersitta det tidigare miljoprogrammet 2012-2015.

Det foreslagna miljoprogrammet ér stadens nionde i ordningen. I
budget for 2015 uppdrog kommunfullméktige till kommunstyrelsen
att ta fram ett forslag till miljoprogram for perioden 2016-2019.
Forslaget innefattar 6 miljomal samt 30 delmal och 40 indikatorer.
Ansvaret for genomforande och uppfoljning av malen in miljo-
programmet &r fordelade efter rddighet for att genomfora malen.

Miljoprogrammet dr sedan 2008 integrerat i stadens system for
ledning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi. Integreringen
innebdr att genomforande och uppf6ljning av miljéoprogrammets
delmal sker i1 respektive ndmnd- och styrelse verksamhetsplan.
Néamnd eller styrelse med utpekat ansvar for ett delmal har ansvar
for att 1 sin verksamhetsplan formulera ett lampligt nimndmal, samt
indikatorer eller aktiviteter som foljer upp delmalet i miljo-
programmet.

Fran 2015 anges i kommunfullmaiktiges budget ett dvergripande
inriktningsmal och fyra verksamhetsomradesmal for stadens klimat
och miljéarbete. I framtagandet av detta miljoprogram sa har en av
utgangspunkterna varit att foresld miljomal som dverensstimmer
med de mal som kommunfullméktige foreslar for verksamhets-
omrddet. Pa sa sitt integreras miljoprogrammet béttre i stadens
budget.

Kontorets analys

Fastighetskontoret anser att det nya miljoprogrammet med
bibehidllna malomraden och hdjda ambitioner dr en bra fortsittning
pa det tidigare miljoprogrammet. Fastighetskontoret har inga
invdndningar mot remissen 1 sin helhet men ldmnar f6ljande
kommentarer, synpunkter och 6nskar en del fortydliganden.

Delmal, indikatorer och uppféljning

Fastighetskontoret ser positivt pa att delmalen kopplas till de som
har genomférandeansvar samt att arliga uppfoljningar ska ske for att
mojliggora standiga forbattringar. Miljoprogrammet innehaller ett
storre antal delmél och indikatorer. Med detta i dtanke onskar
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fastighetskontoret att antalet delmal och indikatorer bibehalls och
inte 6kar som en konsekvens av mojliga forandringar av miljo-
programmet.

Fastighetsndmnden ansvarar enligt remissen for att samordna
foljande delmal:

- 1.3 Langtgdende energieffektivisering ska genomforas vid

storre ombyggnader.

- 1.5 Stadens egen energiproduktion baserad pa solenergi ska

oka.

- 6.4 Luftkvaliteten inomhus ska bli béttre.
Fastighetskontoret ser positivt pd att fa ta en del av ansvaret 1 att
folja uppfyllnaden av delmalen. Dock sa stéller fastighetskontoret
frdgan om kontoret dr mest ldmpad att ta frimsta ansvaret for
uppfoljning av mal 1.5 da fastighetskontoret har relativt sett 1agre
potential att bidra till méluppfyllnaden. Fastighetskontoret foreslér
istéllet att Energicentrum alternativt miljondmnden ansvarar for
samordningen, med stdd av fastighetsndmnden. Liknande
resonemang géller for delmal 6.4. Andelen nybyggnation véntas
overstiga andelen fastigheter dér evakuering krivs for ombyggna-
tion och dérfor anser fastighetskontoret att eventuell annan namnd
alternativt de kommunala bostadsbolagen skulle kunna vara mer
lampade att samordna uppfoljningen av detta delmal.

Fastighetskontoret vill ocksa fora fram att vad géller miljocerti-
fiering av byggnader har kontoret, baserat pa en analys av systemen,
valt att anvinda BREEAM In use for befintliga byggnader samt
BREEAM SE {6r nyproduktion av specialbyggnader. Dessa system
ar mer lampade verktyg for att nd kontorets ambitioner pa
miljoomradet for dessa typer av fastigheter jamfort med systemet
Milj6byggnad.

En viss omformulering av ordforklaringen av koldioxidekvivalenter
foreslds for okad tydlighet. Forslag: ”Koldioxidekvivalenter eller
COge dr ett matt pa utsldapp av vixthusgaser som tar hdnsyn till att
olika sadana gaser har olika formdga att bidra till viixthuseffekten
och global uppvdrmning. Vixthusgaser multipliceras med en global
uppvirmningspotential (Global Warming Potential — GWP). Med
hjdlp av gasernas GWP rdknas de om till koldioxidekvivalenter.”

Hallbar Energianvandning

Malet om en héllbar energianviandning &r centralt i fastighets-
kontorets miljéarbete och kontoret ser positivt pa den holistiska
synen pé energi som uttrycks i miljoprogrammet. Dock sa bor
rangordningen for de grundldggande principerna revideras for att
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strategiskt styra energianvdndningen i staden i rétt riktning.
Rangordningen bor enligt fastighetskontoret vara som foljer:
1) Minimera energi- och effektbehovet.

2) Atervinna energi.

3) Anvéndning av fornybara energikallor.

Delmél 1.3; Delmaélet dr relevant men for att mojliggora effektivt
genomforande och uppfoljning bor féljande fortydligas:

- Definitionen av storre ombyggnad ar otydlig. Det foreslas
att definitionen foljer delegationsordningen och definieras
sdsom att storre ombyggnation dr nir investeringskostnaden
ska beslutas i nimnd. Ett problem kan vara att
delegationsordningen skiljer sig mellan olika ndmnder och
bolag, men definitionen bor dndé fortydligas. En definition
kopplad till ett givet belopp mdjliggor dven att delmalet
inkluderar ombyggnationer som har visentlig inverkan pa
energieffektiviteten utan att for den sakens skull krdva
evakuering.

- Ambitionen dr att minska energianvindning med 30 %. Det
onskas ett fortydligande om 30 % hénvisar till lagre
procentuell andel totalt kopt energi (absolut mal) eller kopt
energi per m2 eller brukare (intensitet). Hinsyn bor dven tas
till &ndrad verksamhet fore och efter ombyggnad.

Delmal 1.4; Delmalet ar relevant men for att mojliggora effektivt
genomforande och uppfoljning bor det fortydligas vilka typer av
nybyggnation kravet pa en energianviandning pa 55 kWh/m2
omfattar. Kravet kan vara genomforbart for bostadsbyggande, men
av olika orsaker kan specialfastigheter ha svarigheter att inom
rimliga tekniska och ekonomiska ramar uppna kravet. Fastighets-
kontoret onskar dven att energikravet om 55 kWh/m2 kompletteras
med tilligget med hansyn till ett 6kat luftflode (installationstathet)
enligt BBR definition om ventilationstilligg.

Delmél 1.5; Delmaélet ar relevant och fastighetskontoret delar denna
ambition. Dock sd finns det en komplikation rorande finansiering
som kan forhindra fastighetskontorets méluppfyllnad. Modellen for
sjdlvkostnadshyra gor att investeringar i solceller 6kar hyran. De
fastigheter som bist ldmpar sig for solceller 1 stadens bestand ar
idrottshallar. Darfor innebér ett genomforande av detta mal
potentiellt hogre kostnader for idrottsforvaltningen vilket kan sta i
konflikt med budgeterade medel for dess verksamhet.

Avseende definitioner av delmél och indikatorer s& dnskas foljande
fortydliganden:
- Vilken definition av m2 ska tilldimpas i uppf6ljningen?
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- Ar det kdpt energi som avses i samtliga skrivningar? I
dokumentet anges endast en definition av kopt energi for
bostadsbolag.

- Vilken typ av byggnader inkluderas i delmélen och
indikatorerna? Det framgar inte tydligt om det dr bostader
eller lokaler eller specialfastigheter som avses.

- Angaende bilagan till Hallbar Energianvdndning:

o [Itillagg finns det en 6nskan om att Energicentrum
uppdaterar sin indatamall for att ge ytterligare stod
till verksamheterna.

o Det stér att komfortkyla ska normalérskorrigeras. Da
metod saknas efterlyser fastighetskontoret riktlinjer
hur detta ska realiseras.

Miljoanpassade transporter

Definierade delmél &r relevanta och beror viktiga aspekter géllande
trafikens roll i en hallbar stadsutveckling. Upphandlingens roll bor
reflekteras 1 en omformulerad indikator alternativt ersitta en
befintlig (i linje med tidigare kommentar om att ej utdka antalet
indikatorer ytterligare). Fastighetskontoret ser positivt pa att
kontoret och dvriga nimnder som har genomforandeansvar for
delmadl 2.2 dven har ett sddant for delmal 2.3. Detta d4 det befintliga
bestandet och fastighetskontorets nyexploateringar inte bor forbises.

Hallbar mark- och vattenanvandning
Fastighetskontoret ser mycket positivt pd att ekosystemtjansternas
betydelse for stadsutvecklingen lyfts fram och forstérks.

Generellt sé ser fastighetskontoret att forvaltningens roll (byggnader
och mark) 1 iakttagandet av ekosystemtjanster samt frimjande av
biologisk mangfald kan tydliggdras 1 delmal, men frimst 1
definitionen av indikatorer. Som fastighetskontoret uppfattar
befintliga indikatorer sé riktar de sig framst till nyexploatering och
foljer ddrmed inte upp utférandegraden i det befintliga fastighets-
och markbestidndet i samma grad.

Delmél 3.4: Ekosystemtjénsterna ska inte endast frimjas utan dven
forstiarkas och hér har forvaltningen av framforallt naturreservat och
strandband en viktig funktion. Aven forvaltning av befintlig
byggnation kan vara del av att ssmmanlénka gronomriden och vara
en del av att vidareutveckla en gron infrastruktur.

En definition av hallbar dagvattenhantering dr onskvért for att
fortydliga vilka 16sningar som finns att tillgé for att mota denna
ambition som har en viktig del i arbetet mot det 6vergripande mélet.
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Resurseffektiva kretslopp

Fokus pé resurseffektiva kretslopp ér av yttersta vikt och det ar av
betydelse att proaktivt forebygga forekomsten av avfall. Generellt
sa anser fastighetskontoret att det finns en mojlighet att ndgot
reviderade delmél och indikatorer kan styra mot ett effektivare uttag
av resurser innan dessa definieras som avfall. Ett livscykel-
perspektiv pa resursanvdndning kan forstarkas i miljoprogrammet.

Delmal 4.1: Som ett led av ovanstaende resonemang foreslas att
design i tidiga skeden av exploatering och ombyggnad har ett fokus
pa resurseffektivitet samt att upphandlingens potential att formedla
liknande krav vid ink&p av tjdnster, material och entreprenader far
en mer framtrddande roll i en omformulering av indikatorn for
delmaélets uppfyllnad.

Delmal 4.2; Aven i detta delmal och tillhérande indikatorer finns
det en potential till ett utdkat fokus som inkluderar att uppna
resurseffektivitet genom att stélla krav vid upphandling av varor,
tjénster och entreprenader.

Giftfritt Stockholm

Delmél 5.2: Med tanke pa att fastighetskontoret upphandlar varor
samt tjanster ddr kemiska produkter kan komma att anviandas sa
berors fastighetskontoret av detta mél och dess uppfoljning. For att
detta ska kunna realiseras behdver ett verktyg tas fram. Den
praktiska genomforbarheten i malet bor dven iakttas. For att
underldtta implementeringen foreslas det darfor att samarbete med
leverantorerna etableras genom att de till exempel informerar vid
spontanta inkdp om varan uppfyller kraven eller inte.

Delmél 5.3: Fastighetskontoret har tagit initiativ till att géra
upphandlingar dér krav pa att byggmaterial ska uppfylla BVBs krav
och anvinda material ska loggas digitalt pd BVBs projektplats.
Liknande kommentar for detta mal som for delmal 5.2 géller - ett
samarbete med leverantorer behdver vidareutvecklas for att 6ka
efterlevnaden av kravet och maluppfyllnad.

Delmél 5.5: Med hénsyn till att fastighetskontoret forvérvar lokaler
till férskolor bor det Gvervédgas om inte dven fastighetskontoret ska
ha genomforandeansvar for detta delmal.

Sund inomhusmiljé

Kopplingen mellan malet for en Sund inomhusmiljo och ett Giftfritt
Stockholm kan forstarkas sa att det pa en strategisk niva fram-
kommer hur dessa dvergripande miljomal samverkar for en
forbéttrad hilsa och vélbefinnande i stadens byggnader.
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Andel av stadens byggnader som ar miljoklassade &r en foreslagen
indikator. Fastighetskontorets anser att ett generellt krav pa miljo-
klassning inte &r en garanti for en sund inomhusmiljo. Indikatorn
bor darfor utga.

Vad giller miljocertifiering av byggnader s& hénvisar vi dven till
tidigare kommentar under rubriken ”Delmal, indikatorer och
uppfoljning” avseende vilka miljocertifieringssystem som fastig-
hetskontoret tillimpar.

Slut

Bilagor
1. Remissen.



