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Bostader for personer med fysisk och

psykisk funktionsnedsattning
Revisorsgrupp 1 har den 17 november 2015 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 6/2015).

De senaste aren har Stockholms stads budgetar faststallt att
utbyggnadstakten av bostader for personer med fysiska och
psykiska funktionsnedsattningar ska 6ka. Granskningen visar att
samverkan for planering och byggande av bostader med sérskild
service inte ar tillracklig, vilket medfor att staden inte sékerstéller
att uppskattade behov tillgodoses. Stadens bristande samverkan och
planering leder till att en del brukare inte far den bostad de har réatt
till inom rimliga tidsramar. Med tanke pa att detta har pagatt under
flera ar bor systemet for planering och byggande av bostader med
sérskild service omprovas.

Vi héanvisar i vrigt till rapporten och dverlamnar den till kommun-
styrelsen, stadsdelsndmnderna Bromma, Hasselby-Véllingby,
Norrmalm och Skarpnéck, socialndmnden, exploateringsnamnden
samt stadsbyggnadsnamnden for yttrande. Yttrandet ska ha
inkommit till Revisorsgrupp 1 senast den 8 februari 2016.
Rapporten 6verlamnas ocksa till évriga stadsdelsnamnder samt
fastighetsndmnden for kdnnedom.

P revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordférande Sekreterare
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Sammanfattning

De senaste aren har Stockholms stads budgetar faststallt att utbygg-
nadstakten av bostéder for personer med fysiska och psykiska
funktionsnedséttningar ska 6ka. Byggande av boenden med sérskild
service ar ett stadsgemensamt ansvar och stadsdelsndmnderna ska
sakerstalla att malet klaras. Arbetet ska ske i samverkan med
stadens bostadsbolag, stadsbyggnadsnamnden och fastighets-
namnden. Kommunfullmaktige har definierat namndindikatorer for
planering och byggande av boenden med sarskild service for stads-
delsnamnderna. Det finns dock inget dvergripande arsmal beslutat
av kommunfullméktige.

Granskningen har inriktats pa om staden har en samverkan for
planering och byggande av bostader med sérskild service som
sékerstéller att uppskattade behov tillgodoses. | granskningen har
kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna Bromma, Hasselby-
Viéllingby, Norrmalm och Skarpnack samt socialnamnden, explo-
ateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, fastighetsndmnden och
Micasa Fastigheter i Stockholm AB ingatt.

Den sammanfattande beddmningen &r att samverkan for planering
och byggande av bostader med sarskild service inte ar tillrécklig,
vilket medfor att staden inte sékerstéller att uppskattade behov till-
godoses. Granskningen visar att samverkan inom staden avseende
planering och byggande av bostdder med sarskild service brister.
Den samverkan som finns ar inte tillrackligt formaliserad och den
centrala styrningen saknas.

Vi bedomer att stadsdelsnamndernas rutiner avseende kartlaggning
och planering av framtida behov behdver systematiseras och doku-
menteras. Dartill ar det nddvandigt att uppgifterna om brukarna, i
Paraplysystemet, &r aktuella for att kunna gora rétt prioriteringar
avseende vem som &r i storst behov av en bostad.

Granskningen visar att det inte har byggts tillrackligt med omsorgs-
bostader de senaste aren. Stadens bristande samverkan och plane-
ring leder till att en del brukare inte far den bostad de har ratt till
inom rimliga tidsramar. Bristen pa omsorgshostader leder dven till
hogre kostnader nér placering sker hos utférare som inte &r anslutna
enligt LOV.
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Inledning

Bakgrund

| de senaste arens budgetar anges att utbyggnadstakten av bostader
for personer med fysiska och psykiska funktionsnedsattningar ska
Oka. Byggande av boenden med sarskild service &r ett stadsgemen-
samt ansvar och stadsdelsnamnderna ska séakerstalla att malet kla-
ras. Detta ska, enligt budgeten, ske i samverkan med bostadsbola-
gen, stadsbyggnadsnamnden och fastighetsnamnden. Till och med
2012 foljdes malet upp genom indikatorn Antal nytillkomna
omsorgslagenheter for vuxna inom staden. Malet var 100 lagenheter
per ar, 2010-2012. Utfallet for dessa ar var under 40 procent.

| samband med kommunstyrelsens arendet Avstamning av mal och
budget 2013 framgick att indikatorn Antal nytillkomna bostader
med sarskild service summerade till 39 stycken, vilket var vésentligt
lagre an kommunfullméktiges ambitionsniva om 100 stycken
arligen. Samtliga stadsdelsnamnder, utom Sédermalm, uppmanades
att se 6ver sina arsmal till tertialrapport 1 2013 samt formulera akti-
viteter for en hdgre malsattning.

Stadsdelsndmnderna ska, enligt budget 2015, kontinuerligt planera
for att tillgodose behovet av omsorgshostader® och Iépande redovisa
arbetet till kommunstyrelsens centrala genomforandegrupp. Vidare
anges att i samband med storre bostadsexploateringsprojekt ska
berérda namnder préva om projekten kan innehalla en andel om
minst fem procent lagenheter for sarskilt boende, med prioriterad
inriktning pa boenden for personer med funktionsnedséttningar. |
omraden dar det helt saknas gruppbostader ska mojligheten att
bygga sadana provas i varje byggprojekt oavsett storlek.

Kommunfullmaktige har definierat n&mndindikatorer for planering
och byggande av boenden med sarskild service for stadsdelsndmn-
derna. Det finns inget 6vergripande arsmal eftersom kommunfull-
maktige inte anger arsmal for namndindikatorer. Namnderna beslu-
tar om nivan for indikatorn, vilket i praktiken inneburit att ett antal
stadsdelsnamnder har satt noll som arsmal. I budget for 2015 plane-
ras for totalt 57 fardigstéllda bostader.

! Omsorgshostader definieras har som gruppbostéder och servicel4genheter.
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AV revisionsprojektet Planering av kommunal service stads-
utvecklingsomraden (2012:7)” framgick att kommunfullméktiges
inriktning nar det géller byggnation och planering av bostader for
personer med funktionsnedséattning inte uppfylldes.

Stadsdelsndmnderna har ansvar for att det byggs tillrackligt med
bostader for personer med fysiska och psykiska funktionsnedsatt-
ningar. Eftersom byggandet av dessa bostéder har ett komplext
regelverk samt att ansvaret for byggande fordelas pa manga namn-
der &r det viktigt att ha en samordnad process. Risk finns att be-
hoven av bostéder med sarskild service for staden som helhet inte
blir tillgodosedda. Detta kan i sin tur leda till att domstolarna ut-
domer viten till staden eftersom boendebeslut inte verkstélls inom
skalig tid.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen &r att beddma om berdrda ndamnder har en
samverkan for planering och byggande av bostdder med sérskild
service, fOr personer med funktionsnedsattning, som sakerstéller att
uppskattade behov tillgodoses.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:

e Arsamverkan och ansvar tydligt definierat i processen for
planering och byggande av bostader med sérskild service?

e Ar planering for bostider med sarskild service med i ett
tidigt skede i byggprocessen?

e Kartldggs och rapporteras behov av bostdder med sarskild
service till kommunstyrelsens genomférandegrupp??

e Overensstammer kartlagda behov med det som staden
planerar att bygga samt det som byggs?

e Aruppfoljningen tillracklig for att sakerstalla att kommun-
fullmaktiges malséttning uppnas?

e Hur paverkar bristen av bostader individen/brukaren?

o Vilka effekter far bristen av bostader pa verksamheten?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna
Bromma, Hasselby-Véllingby, Norrmalm och Skarpnack samt
socialndmnden, exploateringsndmnden, stadsbyggnadsnamnden och
fastighetsndmnden. Dessutom omfattas bolaget Micasa Fastigheter i
Stockholm AB.

Granskningen avgréansas till perioden 2013-2020.

2 Aven kallad den beslutande gruppen.
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Revisionskriterier
Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisionen utgar
ifrdn vid analys och bedémning. Foljande revisionskriterier har
tillampats.
e Stockholms stads budget 2015
e Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, LSS
e Socialtjanstlagen (2001:453), SoL
e Bostad med sérskild service for vuxna med LSS — Stod for
rattstillampning och handlaggning (Socialstyrelsen)

Det finns i huvudsak tre olika typer av boende med sarskild service,
gruppboende, servicebostader och stodboende.

Av socialtjanstlagen (SoL) och lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade (LSS) framgar att kommunen har ett sarskilt
ansvar for inrétta bostader for personer med funktionsnedsattning,
s.k. boende med sarskild service. Syftet &r att manniskor med
fysiska, psykiska eller andra betydande svarigheter ska fa mojlighet
att delta i samhéllets gemenskap och att de har rétt att leva som
andra. Boendet ska anpassas efter personens behov av stéd.

En person som blivit beviljad en bostad med sarskild service har ratt
att fa sitt beslut verkstallt omedelbart. Justiticombudsmannen (JO)
menar att det &r av stor betydelse for den enskilda att bostaden ar
anpassad till behoven. Att krava att sadan bostad finns tillganglig
omedelbart skulle enligt JO vara att ga for langt. En sanktionsavgift
kan alaggas kommunen som inte utan oskaligt drojsmal tillhanda-
haller en bostad. For att kommunerna ska ha en beredskap och en
realistisk mojlighet att uppfylla omedelbar verkstéllighet kravs en
aktivguppsbkande verksamhet och en effektiv systematisk plane-
ring.

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med nyckelpersoner
samt studier av styrdokument och beslutsunderlag. Analys av fram-
tida behov, befintliga och planerade bostader har skett utifran in-
formation fran Paraplysystemet* samt uppgifter fran

® Bostad med sérskild service fér vuxna med LSS — Stod for réttstillampning och
handlaggning (Socialstyrelsen)

* Paraplysystemet ar ett verksamhetssystem fér dokumentation av enskilda
arenden inom individ- och familjeomsorg, &ldreomsorg och omsorg om
funktionshindrade.
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stadsdelsforvaltningarna, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret och socialforvaltningen.

Inledningsvis genomfdrdes en intervju med stadens bostadsgeneral.
Dessutom har intervjuer genomférts med ansvariga for planering
och byggandet av boenden med sarskild service inom de ndmnder
som granskas. Intervjuer med stadsdelsforvaltningarna har skett
genom gruppintervjuer.

Granskningen har avgransats till de fackndmnder och bolag som é&r
delaktiga i plan- och byggprocessen. Urvalet av stadsdelsnamnder
grundas pa statistik 6ver framtida behov, befintliga samt planerade
bostader. Dartill har urvalet gjorts for att fa en geografisk spridning.

Granskningens resultat

lakttagelser

Ansvarsfordelning

Byggande av bostader med sarskild service ar, enligt budget for
2015, ett stadsgemensamt ansvar. Stadsdelsnamnderna har dock
ansvar for att det planeras och byggs tillrackligt med bostader for
personer med fysiska och psykiska funktionsnedsattningar. Detta
ska ske i samverkan med bland annat bostadsbolagen, stadsbygg-
nadsndmnden och fastighetsndmnden. Namnderna ska kontinuerligt
planera for att tillgodose behovet av dessa bostader och 16pande
redovisa arbetet till kommunstyrelsens centrala genomférande-

grupp.

Fastighetsnamnden ansvarar for inkp av bostadsrétter for omsorgs-
bostader. Kop av bostadsratter gors endast vid nyproduktion. Vid
inkop av bostader kdps aven gemensamhetsutrymmen och personal-
utrymmen. Stadsdelsndmnden bestéller och hyr boende till sin
verksamhet medan fastighetsnamnden star som agare.

Samordning

Ar 2001 inrattades den forsta gruppen fér samordning av planering
och byggande av sérskilda boenden. Socialforvaltningen ansvarade
for arbetet med att prova foreslagna projekt samt stdmma av pro-
jekten mot stéllda krav for denna typ av bostader. Under 2007/2008
flyttades ansvaret till stadsledningskontoret.

I budget 2011 beslutades att dela upp samordningsgruppen i en
beslutande grupp som skulle ledas av stadsledningskontoret och en
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beredande grupp som socialférvaltningen var sammankallande for.
Den nya samordningsprocessen syftade till att 6ka forutsattningarna
for att det skulle byggas tillrackligt med omsorgbostéader.

Den beslutande gruppen skulle ta beslut om vilka byggprojekt som
skulle innehalla boenden med sarskild service och uppdra at stads-
delsforvaltningarna att ansvara for fortsatta insatser sa att ett
genomfdrande kunde realiseras. Den beredande gruppens uppdrag
var att bevaka behovet av nya omsorgsbostader for olika grupper.
Gruppen foljde och bevakade pagaende projekt samt svarade for
funktions- och programkrav for olika omsorgsbostéder. Samtliga
markanvisningar skulle meddelas den beredande gruppen. Detta for
att i ett tidigt skede fa med behov av bostader samt att fa med forut-
sattningar/programkrav. °

| dagsléaget har den beslutande gruppen (kommunstyrelsens genom-
forandegrupp) ingen aktiv verksamhet. Den beredande gruppen,
som samlas varje manad, bestar av representanter fran social-
forvaltningen, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
serviceforvaltningens lokalplanerare, stadsdelsforvaltningarna samt
Micasa. Vid mdétena diskuteras i huvudsak generella och dver-
gripande fragor som ber6r byggandet och behovet av sarskilda
boende i staden. Gruppen har bl.a. tagit fram en beskrivning av
planeringsprocessen® frén ansdkan av markanvisning till inflyttning.
Gruppen upprattar dven sammanstallningar dver hela stadens plane-
ring av omsorgsbostader.

Enligt uppgift anser den beredande gruppen att deras roll ar otydlig.
Eftersom den beslutande gruppen ar vilande finns ingen bestal-
lare/mottagare av gruppens arbete. Under varen 2015 har gruppen
bjudit in en representant fran beslutgruppen for att diskutera stadens
framtida samverkan avseende planering och byggande av boenden
med sarskild service. Vid intervjuerna med stadsdelsforvaltningarna
framgar att varken den beslutande eller den beredande gruppen &r
ké&nda ute i organisationen.

| finansborgarradets forslag till budget for 2016 anges att ordféran-
deskapet for "Genomforandegruppen for utbyggnad av sirskilda
boendeformer for personer med fysisk och psykisk funktions-
nedsittning” dverfors fran kommunstyrelsen till socialn&mnden.
Det gors for att starka utbyggnadsprocessen och for att komma
nérmare de enskilda projekten.

> Utbyggnad av sarskilda boenden for personer med funktionsnedsattningar.
® Se bilaga 2.
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| staden traffas dven olika funktioner i natverk dar det bland annat
diskuteras boende med sarskild service, exempelvis for bestallar-
chefer och avdelningschefer inom individ- och familjeomsorg.

Dessutom finns omradesméten mellan stadsdelsforvaltning, stads-
byggnadskontoret, exploateringskontoret och trafikkontoret. Dessa
moten &r inte formaliserade utan hanteras pa olika sétt beroende pa
handlaggaren pa stadsbyggnadskontoret. PA métena diskuteras alla
pagaende och planerade projekt i stadsdelen, dven operativa fragor
tas upp. Onskemal avseende nya bostader med sarskild service lyfts
séllan upp i dessa forum. Det sker ingen systematiskt doku-
mentation fran dessa moten.

Planeringsprocess for boenden med sarskild service

I dokumentet Planeringsprocess sarskilda boenden for funktions-
hindrade’ delas processen in i fyra steg: 1) markanvisningsskede, 2)
planarbete — samrad, 3) exploateringsavtal och 4) byggskede.

Enligt nuvarande process, d.v.s. fran juni 2015, ska berérd stads-
delsforvaltning alltid tillfragas om intresse finns att bygga bostader
med sérskild service infér beslut om markanvisning i exploaterings-
namnden. | tjansteutlatande till beslut om markanvisning ska note-
ras att stadsdelsforvaltningen har tillfragats och om behov av bosta-
der finns eller inte. Antal bostéder ska preciseras och byggherren
ska informeras.

Nér exploateringsndmnden tar beslut om markanvisning begér
namnden att stadsbyggnadsndmnden uppréttar en detaljplan. Dar-
efter tar processen med detaljplanearbetet vid dér stadsdelsndmn-
dens behov av bl.a. bostader med sérskild service ska efterhoras.
Efter godkannande av start-PM i stadsbyggnadsndmnden antar
stadsdelsnamnden ett inriktningsérende for bostaderna.

I samband med plansamradet far stadsdelsnamnden drendet pa
remiss dar namnden ska bekrafta om intresset for bostédderna kvar-
star alternativ inkomma med 6nskemal om namnden tidigare inte
gjort det. Samradet sker 1-2 ar efter markanvisningsbeslutet. Om
intresse finns tar stadsdelsndmnden ett genomférandebeslut om
investering innan stadsbyggnadsndmnden godkéanner detaljplanen.
Slutligen antar kommunfullméktige detaljplanen. Innan detaljplanen
vinner laga kraft finns mgjlighet att 6verklaga beslutet. En dver-

" Se bilaga 2
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klagan kan forlanga planeringstiden. Om planen inte dverklagas tar
planeringsprocessen enligt beskrivningen 3-3,5 ar.

Stadsdelsforvaltningarnas delaktighet i processen ser olika ut for
olika forvaltningar. Vissa stadsdelsforvaltningar har I6pande
avstamningsmoten med exploateringskontoret och stadsbyggnads-
kontoret avseende kommande och pagaende byggprojekt. Andra
stadsdelar involveras genom information om kommande drenden till
exploateringsnamnden. Da ges stadsdelen majlighet till aterkopp-
ling innan tjansteutlatandet tas upp for beslut i exploaterings-
namnden. | vissa fall informeras stadsdelsndmnden endast via den
formella processen genom remissbehandling av program och planer.
Hanteringen beror oftast pa hur aktiv stadsdelen sjalv ar i sam-
arbetet med fackforvaltningarna.

Revisionskontoret har tagit del av startpromemorior, tjanstutlatande
for program och detaljplaner som avser storre byggnationsprojekt
inom granskade stadsdelsforvaltningarna som &r beslutade under
perioden januari 2014 till juni 2015 i respektive ndamnd. | nast intill
samtliga projekt saknas notering om eventuell planerad byggnation
av boende med sarskild service i planeringsdokumentationen. Enligt
stadsdelforvaltningarna framfor de nastan alltid dnskemal om
boende med sarskild service i stdrre byggprojekt.

Inspektionen for vard och omsorg (1VO) beslutar om tillstand for
om verksamhet far starta nar verksamheten drivs i extern regi. IVOs
krav vid tillstandsgivning tillsammans med Socialstyrelsens fore-
skrifter och allménna rad har blivit vagledande nér det géller krav
pa utformningen och lokalisering av boende med sérskild service.
For att halla hog standard har staden valt att folja dessa krav vid
planering och byggande av nya bostader.

Bostadsbolagens roll

Micasa Fastigheter i Stockholm AB ansvarar, enligt &gardirektiven,
for att tillhandahalla bostader med rimliga hyreskostnader till
personer med funktionsnedsattning. Antal bostader for olika
brukargrupper med funktionsnedséttning anges i budgeten vara
eftersatt och ska tillgodoses. Micasa bygger framst fristaende boen-
den, i enstaka fall integrerade i byggnader med andra verksamheter.
Nér Micasa har forslag till boenden tillfragas enhetschef inom
aldreomsorgen eller individ- och familjeomsorg pa stadsdelsforvalt-
ningen om intresse for finns att bygga bostader. Micasa letar inte
aktivt efter mark att bygga pa om inte efterfragan finns.
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Allmannyttans, de kommunala bostadsbolagens®, huvudsakliga upp-
gift ar att bygga och forvalta goda bostéder och darmed bidra till
stadens bostadsforsorjning. Enligt budgeten ingar bl.a. att i samrad
med berdrda ndmnder inventera mojligheten att omvandla befintliga
byggander till grupp- och servicebostader, samt underlétta tillskap-
andet av bostéder for personer med funktionsnedséttning. Bostads-
bolagen har, enligt uppgift, inga direktkontakter med stadsdelsfor-
valtningarna for att planera nya grupp- och servicebostader. Kon-
takten sker via stadsbyggnadskontoret.

Stadens férmedling av boende med sarskild service

Ar 2010 fick socialférvaltningen i uppdrag av kommunfullméktige
att starta en central formedlingsgrupp fér boende med sérskild
service enligt LSS som ingar i valfrihetssystemet. Idag hanterar
enheten dven boenden med sérskild service enligt SoL.

Intresseanmalningar for boende inom valfrihetssystemet administre-
ras i stadens verksamhetssystem, Paraplyet. En intresseanmélan kan
registreras innan formellt beslut har fattats och laggs in i systemet
av bistandshandlaggare pa respektive stadsdelsforvaltning.

I tillampningsanvisningarna® for formedlingen framgar att infor
varje tertialrapport ska enheten fér bedémning och férmedlings-
kansliet skicka ut intresselistor till varje stadsdelsforvaltnings
bestallarchef. Syftet ar att pAminna stadsdelarna om att halla
informationen i paraplyet uppdaterad. Enheten for beddmning och
formedling besdker aven stadsdelsforvaltningarna Iépande och
informerar om tillampningsanvisningarna. | dagslaget upplever
enheten att informationen om personerna som anmalt intresse inte
ar helt tillforlitlig eftersom den inte alltid &r uppdaterad och att det
saknas information i vissa fall. Socialférvaltningen skickar ut listor
varje ar for uppdatering av stadsdelsforvaltningarna. Dock svarar
inte alla stadsdelsférvaltningar.

Revisionskontoret har tagit del av den information som &r registre-
rad i Paraplyet vid intresseanmalan. Cirka 15 procent av ansok-
ningarna har inte uppdateras sedan 2012 eller tidigare. Dartill
saknar cirka 10 procent av ansokningarna information om personens
nuvarande boendesituation.

® AB Svenska Bostader, AB Familjebostader och AB Stockholmshem
® Tillamningsanvisningar Intresselista bostad med sérskild service och stédboende
inom socialpsykiatrin
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Kartlaggning av behov

| tjansteutlatandet'® infér bildandet av den centrala formedlings-
gruppen beskrivs éven vikten av att skapa en strukturerad behovs-
kartlaggning for att fa kunskap om den enskildes behov pa sikt.

Enligt budget 2014 och 2015 ska stadsdelsndmnderna kontinuerligt
planera for att tillgodose behovet av dessa bostader och lI6pande
redovisa arbetet till kommunstyrelsens centrala genomférande-

grupp.

Enligt socialforvaltningen fanns det i april 2015 587 personer i
staden som anmélt intresse om boende enligt LSS eller SoL. Av
dessa anges 138 personer ha ett omedelbart behov'! av boendeplats.
Det finns dven ytterligare cirka 20 personer som anger att de inte
har nagot ordnat boende. Socialforvaltningens statistik anger att det
kommer att fardigstallas cirka 60 lagenheter i staden 2015 och
t.o.m. 2020 planeras det for totalt 655 lagenheter. De tre senaste
aren har endast cirka 50 procent av planerat byggande fardigstalls
vilket kan indikera pa att malsattningen om 655 lagenheter kommer
vara svar att uppna.

Stadsdelsnamnderna®?

Stadsdelsforvaltningarna gor ingen strukturerad behovskartlaggning
av framtida behov av boende med sérskild service. Planeringen sker
utifran gjorda intresseanmalningar.

Behovet av bostader med sarskild service ar stort inom samtliga
granskade stadsdelar. De fyra stadsdelsndmnderna har boendebeslut
som de inte har kunnat verkstalla. Dartill finns det personer som
anmalt intresse for bostad som har vantat i flera ar.

Stadsdelsforvaltningarna anser att det finns ett behov av en samlad
bild for utbud, behov och planerat byggande av boende med sar-
skild service. Sarskilt vasentligt ar det for att tillgodose behov hos
personer med resurskravande diagnoser, sasom mulitdiagnoser och
utatagerande beteende. Antal personer med dessa diagnoser &r ofta
fa inom respektive stadsdelsforvaltning men kan bli ett stort antal
totalt i staden. En samlad bild éver antalet personer med resurs-
kravande diagnoser skulle, enligt stadsdelsforvaltningarna, kunna

19 Forslag till ersattningsystem med dvergripande handlaggning av den enskildes
val i valfrihetssystemet inom omsorg enligt LSS om personer med
funktionsnedsattning (dnr 326-1399/2008)

' Omedelbart behov definieras, i denna rapport, som prioritering Akut eller
Domstolsbeslut i Paraplyet (géller endast beslut enligt LSS).

12 Avsnittet omfattar de fyra stadsdelférvaltningar som anges i avgransningen
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medfdra att staden kan bygga bostader som anpassas for dessa
personers behov. | dag har stadsdelsforvaltningarna i stort inget
annat val &n att placera dessa personer i bostader utanfor staden
eftersom passande boenden saknas inom staden.

Samtliga granskade namnder har under perioden januari 2014 till
juni 2015 tagit beslut om att bestalla gruppboende och/eller service-
bostader. Utforliga uppgifter per stadsdel redovisas i bilaga 3.

Uppféljning av fullmaktiges malsattning

Stockholms stad har inget dvergripande mal for antal byggda bosta-
der med sarskild service. Budget 2015 anger att i omraden dar det
helt saknas gruppbostader ska mojligheten att bygga sadana provas i
varje byggprojekt oavsett storlek. Vidare anges att berérda ndmnder
ska préva om storre bostadsexploateringsprojekt kan innehalla en
andel om minst fem procent lagenheter for sarskilt boende for
personer med funktionsnedsattning. Denna malsattning har funnits
med i budgeten sedan 2012.

Stadsdelsnamnderna ska definiera arsmal. Indikatorerna anger inte
vilken typ av boende med sarskild service eller vilket brukargrupp
som det planeras byggas for, det vill siga om det géller grupp-
bostad, servicebostad eller stddboende samt vilket lagrum (LSS
eller SoL) som boendet ska sortera under. Enskilda stadsdelsnamn-
der har satt noll i arsmal for planerade respektive fardigstallda
bostader med sarskild service. Under 2014 och i prognos for 2015
anges att cirka halften av stadsdelsndmnderna inte kommer att
fardigstalla nagot boende med sarskild service. I tertialrapport 2
2015 prognostiserar stadsdelsnamnderna att de uppnar sina arsmal
for paborjade och fardigstéallda bostader med sérskild service. De
senaste aren har namnderna inte uppnatt sina budgeterade arsmal.

I kommunstyrelsens drende ”Avstamning av mal och budget for
2015” konstaterades att stadsdelsnamndernas aggregerade mal inte
ar tillrackliga. Stadsdelsnamnderna uppmanas att vidta aktiviteter
for att sakerstalla maluppfyllelse pa langre sikt.

I 2014 och 2015 ars budget framgar &ven att stadsdelsnamnderna
ska redovisa hur arbetet med att tillgodose behovet av bostader med
sérskilt stod och service framskrider. Arbetet ska redovisas till
kommunstyrelsen genomférandegrupp. Vid intervjuerna framgar att
rapporteringen inte sker pa ett enhetligt satt. Vissa redovisar
underlag till socialférvaltningen medan andra hanvisar till delars-
rapporteringen.
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Brukarperspektivet

Stadens brist pa bostader med sarskild service leder till konse-
kvenser for brukarna. Férutom att brukaren far vanta pa bostad ar
valmojligheten for brukaren begransad och i vissa fall far brukaren
bo langt ifran narstaende. Risk finns ocksa att brukare far bo
tillsammans med andra brukare som har helt andra behov eller &r i
en annan alderskategori.

I Rambdlls rapport (2012) Behov av bostad med sarskild service for
vuxna beskrivs att Stockholms stadsdelsforvaltningar upplever att
det ofta kan vara svart att hitta lampliga boendealternativ inom
staden.

Samtliga stadsdelsforvaltningar har personer som bor i boenden
som ar belagna utanfor staden, vilket indikerar pa brist pa boende-
alternativ inom staden. Cirka 20 procent av personer med beslut om
boende enligt LSS ar boende utanfér Stockholms stad.

| Rambdlls rapport noteras dven att ungefar halften av stadens
personer som har beteendestorning i form av ett valdsamt eller
sjalvskadande beteende bor utanfor staden.

Enligt stadens riktlinjer for handldggning av insatser enligt LSS och
SOL med funktionsnedsattning &ar stadsdelsforvaltningarna ansva-
riga att arligen folja upp beslutade insatser. En konsekvens av att
personer placeras utanfor staden &r att den kontinuerliga uppfolj-
ningen som ska ske av brukarens insatser forsvaras och fordyras av
langa avstand.

Verksamhetsperspektiv

Enligt lag ska ett boendebeslut verkstallas omedelbart, om sa inte
sker kan domstolen utdéma sérskild avgift. For att kunna verkstélla
i skalig tid har stadsdelsforvaltningarna placerat brukare hos externa
utforare som inte ar anslutna till stadens valfrihetssystem enligt
LOV*®,

Budgetunderskott

| tertialrapport 2 2015 prognosticeras for forst gangen pa flera ar en
budget i balans inom verksamhetsomradet stéd och service till
personer med funktionsnedsattning. Dock finns det fortfarande
stadsdelsnamnder som har budgetunderskott vilket anges bero pa
hdga kostnader for boendeplaceringar.

3 Lagen om valfrihetssystem
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Staden har brist pa bostader med sarskild service och fa utforare ar
anslutna till stadens valfrihetssystem. Né&r en utforare har godkénts
och anslutits till stadens valfrihetssystem sa omfattas utforaren av
specifika krav och ersattningsnivaer (pris for utford insats) som
beslutas av kommunfullmaktige. En utférare som inte ar ansluten
enligt LOV kan sjélv ange ett pris for utford insats. Bristen pa
boende medfor att efterfragan ar storre an utbudet, vilket enligt
stadsdelsforvaltningarna bidragit till att det skapats “’en utforarens
marknad” och priserna for boendeplaceringar ir i manga fall mycket
hoga. For att kunna verkstalla arenden i skalig tid maste stads-
delarna i manga fall vélja dessa utforare.

Socialférvaltningen uppger att cirka 20 procent av stadens personer
med beslut om boende enligt LSS &r placerade hos utférare som inte
ar ansluten enligt LOV. | staden finns ingen samordnad férhandling
med de utforare som har verksamhet i flera stadsdelar. Stadsdelarna
far var och en forhandla med utférarna vilket de upplever ar svart.
Priset blir ofta hogre an den ersattning som erhalls via ersattnings-
systemet. Enligt information fran stadsdelsforvaltningarna har det
forekommit att utforare har tagit olika priser i olika stadsdelar for
samma typ av insats. Granskade stadsdelsforvaltningar efterfragar
en 6kad samverkan och central styrning vid upphandling av externa
utforare vilka inte ar anslutna enligt LOV.

Nedan visas ett verkligt exempel pa boendekostnader for en stads-
delsndmnd déar en brukare ar boende hos en utforare som inte &r
ansluten enligt LOV. Totalt medfor nedanstaende exempel en arlig
nettokostnad pa éver en miljon kronor for stadsdelsnamnden.

4

Ersattning till stadsdelsnamnden fran staden per dygn ! 1600 kr
Faktisk kostnad for boendet per dygn (ej ansluten enligt

LOV) -4 400 kr
Nettokostnad fér stadsdelsnamnden per dygn -2 800 kr

Brukarens val

Enligt stadens regelverk kan en brukare tacka nej till boendeforslag
fran staden. Detta innebar att staden kan ha tomma platser i grupp-
och servicebostéder trots ett stort intresse. Hyreskostnaden for
tomma bostéder belastar stadsdelsforvaltningen. Anledningen till att
en brukare tackar nej kan t.ex. vara fel typ av boende eller avstand
till narstaende.

Y Tillika faktisk kostnad for placering hos utférare som &r ansluten enligt LOV.
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Sarskild avgift™ for ej verkstallda beslut

Stadsdelsndmnderna &r enligt lag skyldiga att till IVO och
kommunens revisorer rapportera alla gynnande beslut som inte har
verkstéllts inom tre manader fran dagen for beslutet. En kommun
som inom skalig tid inte tillhandahaller bistand kan alaggs att betala
en sarskild avgift. Staden har de senaste aren domts av forvaltnings-
ratten att betala sarskild avgift for boendebeslut for cirka 25 arenden
till ett summa om drygt 7 mnkr.

| socialndmndens kvartalsrapport for andra kvartalet 2015 framgar
att det finns 41 boendebeslut enligt LSS och 14 boendebeslut'®
enligt SOL som inte &r verkstallda. En tredjedel av de rapporterade
arendena avser beslut som &r tagna innan forsta kvartalet 2014, dvs.
ar dver ett ar gamla.

Bostadsbidrag for personer med funktionsnedsattning (KBH)
En person med funktionsnedsattning som ar folkbokférd och bosatt
I Stockholms stad kan ansdka om bostadsbidrag, s.k. KBH, hos
Stockholms stad.

Nybyggda bostader har generellt en hog manadskostnad vilket kan
generera Okade kostnader for KBH. Bidraget finansieras inom
stadsdelsnamndernas budgetar. Vid intervjuerna med forvalt-
ningarna anges att de 6kade kostnaderna for KBH kan medfora ett
okat motstand till att bygga boenden med sérskild service i
nyproducerade bostader. Staden har en arlig utgift for KBH om
cirka 12-13 mnkr per ar, dvs. ca 1 mnkr per stadsdelsnamnd.

Budget for 2016

Enligt finansborgarradets forslag till budget 2016 har staden brist pa
bostader med sarskilt stod och service och arbetet for att fa fram fler
ska intensifieras. Aven framéver ska det i samband med bostads-
exploateringsprojekt prévas om projekten kan innehalla en andel
om minst 5 procent lagenheter for sérskilt boende med prioriterad
inriktning pa boenden for personer med psykisk och fysisk funk-
tionsnedséattning. | omraden dar det helt saknas gruppbostader ska
mojligheten att bygga sadana provas i varje byggprojekt oavsett
storlek. Budgeten anger dven att det ar viktigt att i arbetet for fler
LSS-bostader se pa olika boendealternativ. Som komplement till
gruppboenden bor staden majliggora losningar utifran brukarens
situation och behov av exempelvis eget boende. En central del i
detta ar att se Over erséttningsystemet och darigenom kunna skapa

15\ /;
Vite
16 Avser permanent boende, IFO forsoks- och traningslagenheter samt stdboende
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incitament for en storre bredd av boendealternativ. Darfor far
socialndmnden i uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen
gora en sadan 6versyn under 2016. Dessutom bor behovet av vard-
och omsorgsboende for personer som bor i gruppbostad enligt LSS
utredas.

Samarbetet med handikapp- och brukarorganisationerna ska fort-
satta utvecklas. Funktionshindersradens roll ska starkas. De ska
engageras tidigt i planprocessen och kunna paverka beslut fran
bdrjan.

Analys

Samordning och ansvar

Samverkan inom staden avseende planering och byggande av
bostader med sarskild service sker pa flera olika satt. Stadsbygg-
nadskontoret samordnar omradesmoten med stadsdelsforvaltningar,
exploateringskontoret och trafikkontoret dar byggprojekt i respek-
tive stadsdelsforvaltning diskuteras. Socialférvaltningen samman-
kallar den beredande gruppen for grupp- och serviceboenden.
Gruppen representeras av flertalet av berdrda parter inom staden
men dess roll &r otydlig och okand inom staden. Den information
som samlas in avseende behov, planering och féardigstallande av
bostader i de olika forumen sammanstalls inte for helheten och gors
inte kand i staden. 1 och med att den beslutande gruppen ar inaktiv
finns ingen 6vergripande samordning av dessa fragor.

Granskningen visar att det behovs en Gvergripande samordning for
boenden med sarskild service. De funktioner som den beslutande
respektive den beredande gruppen tilldelades inledningsvis saknas
vilket aven tydligt ger avtryck i antal planerade och fardigstallda
grupp- och servicebostéader.

Planering

I intervjuerna framkommer vikten av att det finns en behovskart-
laggning for staden som &r kand for alla berérda parter. Da ékar
mojligheterna till en béattre planering och att omsorgsbostéder plane-
ras in i ett tidigt skede.

| SKLs rapport (2014) Okat bostadsbyggande — delat ansvar anges
att ett satt att sékerstélla att bostadsbyggande sker for alla grupper i
samhéllet &r att redan vid markanvisning stalla krav om lagenheter
for sociala andamal. Stadens process att stadsdelsnamnderna ska
tillfragas om behovet av boende med sarskild service infor beslut
om markanvisning ger bra forutsattningar for stadsdelsforvaltning-
arna att komma med 6nskemal i tidigt skede. Det forutsatter dock



Bostader for personer med fysisk och psykisk funktionsnedsattning
15 (26)

att stadsdelsfoérvaltningarna har god kunskap om sitt nuvarande
samt framtida behov. Processen for ett nybyggt boende tar i genom-
snitt 6,5 ar. Granskningen visar att den langsiktiga planeringen
brister pa bade namndniva och stadsniva.

Revisionskontoret har tagit del av startpromemorior, tjanstutlatande
for program och detaljplaner som avser byggnation inom granskade
stadsdelsndamnder och &r beslutade under perioden januari 2014 till
juni 2015. | dessa dokument framgar fa dnskemal eller planering for
boende med sérskild service. Enligt stadsdelsforvaltningarna har
onskemal framforts om boende med sérskild service i flertalet storre
byggnationsprojekt. Dokumentation éver dessa énskemal har inte
funnits att tillga. Det &r vasentligt att dnskemal och bestallningar
dokumenteras i markanvisningar, startpromemorior, tjansteutlatande
vid samrad vid program och detaljplaner for att sakerstalla bygg-
nation av boende med sarskild service sker i tillracklig omfattning.

| staden finns ingen som &r ansvarig for att fora en samlad statistik
for behov respektive planerat byggande av boende med sarskild
service. Enheten for beddmning och formedling samt lokal-
planerarna har god kunskap och samlar statisk éver utbud, behov
och byggande. For att staden ska ha mojlighet att 6ka kunskapen
infor planering for framtida behov av boende med sarskild service
ar det vasentligt att statistik kommuniceras till ndmnder som &r del
av processen sa som stadsdelsnamnderna, stadsbyggandsnamnden,
exploateringsnamnden, fastighetsndmnden samt stadens
bostadsbolag.

For att behovsbilden ska vara aktuell och korrekt ar det véasentligt
att stadsdelsforvaltningarna uppdaterar informationen i bostads-
ansokningarna i Paraplysystemet. Vid intervjuerna framkommer att
behovet av en samlad bild & mest angelédgen nér det galler plane-
ring av boenden till personer med resurskravande diagnoser. De
uppgifter som redovisas i Paraplysystemet gallande brukarnas
behov ar inte alltid uppdaterade. Hur akut en brukares bostadbehov
ar gar inte alltid att utlasa ur systemet. Darfor ar det svart att fa en
oversiktlig bild 6ver stadens totala behov av bostéder just nu men
ocksa framover. Dessutom saknas kartlaggningar av vilka behov
som kommer finnas pa langre sikt hos stadsdelsforvaltningarna.
Andra kvartalet 2015 rapporterades 55 stycken ej verkstéllda
boendebeslut till IVO. Antal personer som anmaélt intresse for
boende med sarskild service &r betydligt fler, drygt 580 personer.
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Det som har planerats och byggts de senaste fem till tio aren har
varit for lite for att klara av dagens behov av bostédder med sérskild
service. Under 2013-2014 fardigstalldes endast hélften av det som
planerades bli klart. Under 2015 finns cirka 150 personer med
omedelbart behov av boende och prognosen for antal fardigstallda
bostader &r endast drygt 50.

Enligt de planer som finns fram till 2020 ska det fardigstéllas 655
bostader. Med dagens byggnadstakt ar det svart att komma ikapp
den ko som har bildats, ens till 2020. Dartill kommer nya personer
tillkomma som anmaler intresse for bostad.

Maluppfoljning

Kommunfullméktige har definierat indikatorer for planering och
byggande av bostader med sérskild service for stadsdelsndmnderna.
Malvarden ska anges pa namndniva. De senaste tre aren har namn-
dernas mal for fardigstallda bostader, sammantaget, inte uppnatts.
Trots bristande maluppfyllelse under en langre period har inte till-
rackliga atgarder vidtagits.

Effekter for brukare och verksamhet vid brist pa bostader

Bristen pa bostader med sarskild service paverkar brukaren pa
manga satt. Forutom att brukarna far vanta pa bostad, trots att lagen
kraver att beslutet ska verkstéllas omedelbart, riskerar de &ven att
placeras i ett boende som inte ar anpassat till sina behov eller som
ligger langt ifran narstaende.

Aven verksamheten drabbas negativt av bristen pa bostider. Eko-
nomiskt paverkas enheten genom dyra placeringar hos utforare som
inte &r anslutna enligt LOV, vite samt kostnader for tomstallda
bostader. Resursmassigt paverkas verksamheten genom svarare
hantering kring uppféljningsansvaret av brukaren nér placeringen &r
utanfor lanet. Vid intervjuerna med forvaltningarna anges att de
okade kostnaderna for KBH kan medftra ett kat motstand till att
bygga boenden med sérskild service i nyproducerade bostader. |
granskningen framkommer dock att kostnaderna for att placera en
brukare hos en utforare med hoga priser for utforda insatser kan
medfdra vésentligt hogre kostnader for stadsdelsnamnden jamnfort
med kostnader for KBH.
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Sammanfattande slutsatser och
bedomning

Var sammanfattande bedomning ar att samverkan for planering och
byggande av bostader med sarskild service inte &r tillracklig, vilket
medfor att staden inte sékerstéller att uppskattade behov tillgodoses.

Granskningen visar att samverkan inom staden avseende planering
och byggande av bostader med sarskild service brister. Den sam-
verkan som finns dr inte tillrackligt formaliserad och den centrala
styrningen saknas. Den beslutande genomférandegruppens roll som
samordnare ar av vikt for en forbattrad styrning, planering och ett
Okat byggande av bostader med sarskild service.

Planering i tidigt skede for bostader med sarskild service har for-
béattrats i form av nya rutiner i markanvisningsskedet. VVasentligt ar
att det aven i 6vrig dokumentation i stadsbyggnadsprocessen sa som
program, start-PM och detaljplaner klart framgar planering for och
bestéllning av bostader med sarskild service.

Vi bedomer att stadsdelsnd&mndernas rutiner avseende kartlaggning
och planering av framtida behov behdver systematiseras och doku-
menteras. | granskningen har konstaterats att planering i budget och
planer inte racker for att tillgodose de behov som finns. Dessutom
kravs fler bostader i planer an forvantat utfall respektive ar eftersom
det endast har fardigstéllts cirka 50 procent av budgeterat byggande
de senaste aren.

For att kunna gora réatt prioriteringar avseende vilka brukare som ar
i storst behov av en bostad samt fa en korrekt 6vergripande bild
over behovslaget ar det nédvandigt att uppgifterna i Paraply-
systemet ar aktuella. Granskningen visar att informationen i vissa
fall inte &r uppdaterad och att det saknas relevanta uppgifter om
brukarna. Stadens bristande samverkan och planering leder till att
en del brukare inte far den bostad de har rétt till inom rimliga
tidsramar.

Granskningen visar att det inte har byggts tillrackligt med omsorgs-
bostader de senaste aren. Detta understryks av kommunstyrelsen i
stadens maluppféljning for 2015 dér det konstateras att stadsdels-
namndernas aggregerade mal for omsorgsbostader inte ar tillracklig.
Stadsdelsndmnderna uppmanas att vidta aktiviteter for att saker-
stalla maluppfyllelse pa langre sikt.
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Bristen pa omsorgsbostader leder till 6kade kostnader for staden nar
domstolen démer ut vite och ndr placering sker hos utférare som
inte dr anslutna enligt LOV.

Utifran redovisade iakttagelser och bedémningar lamnas féljande
rekommendationer.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

e tillse att genomforandegruppen aterupptar sin roll som
beslutande/styrande i fragor avseende omsorgsbostader

o tillse att alla berérda namnder avseende byggande av
omsorgsbostader har en gemensam behovsbild pa kort och
lite langre sikt

e samordna planering for boenden for personer med
resurskravande diagnoser

Stadsdelsnamnderna rekommenderas att
e strukturera sin kartldggning av framtida behov
o tillse att informationen i Paraplysystemet &r aktuell
e sékerstélla att planering av nya omsorgsbostader sker i tidigt
skede och att det byggs tillrackligt for att tillgodose behoven

Stadsbyggnadsnamnden rekommenderas att
e infora rutiner som sakerstaller att information om planering
for bostader med sarskild service framgar i dokumentation
for program, start-PM och detaljplaner.
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Bilaga 1 Intervjupersoner
Foljande personer har bidragit med underlag till granskningen
genom intervju.

Bromma stadsdelsforvaltning

Avdelningschef for verksamhetsomrade forskola och teknik
Enhetschef for utforarenhet for LSS-insatser och socialpsykiatri i
egen regi

Gruppledare bistandsenheten

Exploateringskontoret
Projektledare
Enhetschefer, avdelning for projektutveckling

Fastighetskontoret
Projektledare, utvecklingsavdelningen
Forvaltare, fastighetsavdelningen

Hasselby-Vallingby stadsdelsférvaltning
Chef for avdelningen aldre och funktionsnedsatta
Utvecklingssekreterare strategiska avdelningen

Micasa Fastigheter i Stockholm AB
Fastighetsutvecklare
Fastighetsstrateg

Norrmalms stadsdelsforvaltning
Avdelningschef socialtjansten

Enhetschef socialtjanstens utférarenhet
Enhetschef vuxenheten

Utvecklingssekreterare socialtjanstavdelningen
Controller

Lokalintendent

Serviceforvaltningen
Projektledare/lokalplanerarna

Skarpnéacks stadsdelsforvaltning

Avdelningschef avdelningen for aldre, funktionsnedsatta och kultur
Lokalintendent administrativa avdelningen

Utredare stadsmiljo staben

Socialforvaltningen
Enhetschef, enheten for bedémning/férmedling, avdelningen for
stadsGvergripande sociala fragor
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Stadsbyggnadskontoret

Utredare

Enhetschef, planavdelningen
Omradesstrateger, planavdelningen

Stadsledningskontoret

Enhetschef for utvecklings- och controllerenheten, avdelningen for
valfardsutveckling

Controller stadsutvecklingsenheten, stadsutvecklingsavdelningen
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Bilaga 2 Planeringsprocess sarskilda boenden for
personer med funktionsnedséttning

Planeringsprocess sédrskilda boenden fér funktionshindrade

R Stadedel (SON50N)
Orangs 5 tadalsdningakontorst (Sik)
Gran Exploatering (Expl)

Lita Stadsbyggnad [Sbk | SBM)
Blitt Fastighetakontoret (Fak)
Brunt Bygghsire

- Sladsdelandmndan - Stadsdeinadmnden antar - Stadedsianamnd deltar |
anmdler intreass Inriictni bypgmaten
- Projektering bestiills - Upphandiing utrusining,
- Remissvar Inredning
- Infiyitning

(I_El-mherre ansdker om

[Bmgherrens Detaljprojekter

markanvisning {om kommunal av Start PM Remiss il bl a - Byggherren soker Bygglov
mark) Fastighetskontoret kontaktas vid Avtal om Exploatering mellan - Byggherren startar Bygpget -
Expl efterfragar SdN:s intresse av kommande kip av bostadsratt Staden (Expl) och Byggheme Genomforande |cirka 18 man)
sarskilda bostader. Socialfory. 5dM antar inriktningsarende. Fastighetskontoret kalkylerar S5dM deltar i byggmiten
delges Projektering bestalls kostnad for kip. Infegas i SdN Upphandling wtrustning

SdN anm3ler intresse. Svar Stimulanshidrag 1 beslutas av genomfirandedrendet inredning SdN

diariefirs av Expl. Ekonomiutskottet Slk. Socialftry. SdN Genomfdrandebeslut «  INFLYTTNING

Expl Namn beslutar om delges. baserat pa projektering och

markanvisning. Byggherre utses. Plansamrad Sbk — remiss till bla kalkylkostnad

2 ars option andra Sdf Stimulansbidrag 2 beslutas av

Planbestallining fran Expl till Shk

5dM remisswvar.

Ekonomiutskottet Sik

™

{privat markagare bestaller direkt Bekriftar intresse | avstar SBM Antagande/Godkannande.
av Sbk) Om godkdnnande foljer
Sbk startar Planarbete {samt antagande av KF
efterhir SdN:s behov) Owverklaganden kan fordnga
planeringstiden
12 man 12 man . 12 -18 man . 24 man N
n L Ld
4 Stockholms
¥ stod 201503-25



Bostader for personer med fysisk och psykisk funktionsnedsattning
22 (26)

Bilaga 3 Statistik och stadsdelsinformation
Statistiken som presenteras nedan har sammanstallts ifran foljande
kéllor:

e Underlag till n&mndprotokoll
e Socialndmndens rapportering av ej verkstallda beslut
kvartal 2 2015
e Genomfdrandegruppens, den beredande, och enheten for
beddmning och férmedlings sammanstéliningar omfattande:
o Intresseanmaélningar i paraplyet
o Planerat byggande av boende med sarskild service
o Kop av platser fordelat pa inom staden, utanfor lanet
samt extern regi

Gruppbostad

Stockholms stad hade per april 2015 380 personer som anmalt
intresse om gruppbostad enligt LSS och SOL vilket fordelar sig
enligt behoven/boendesituation nedan:

Eget 6nskemal att flytta (andra skél): 85 %

Akut behov: 84 %

Behov av kvalificerat bemdtande, sarskild kompetens: 75 %
HVB: 30 %

Eget onskemal att flytt till fullvardig bostad fran bostad
enligt aldre modell: 11 %

Domstolsbeslut: 3 %

e Inget ordnat boende:3 %

Tabellen nedan visar stadens byggnationsplaner for gruppbostad:

Summa

]

2}
planerat

Servicebostad/stodboende

Stockholms stad hade per april 2015 200 personer som anmalt
intresse av servicebostad enligt LSS eller stddboende enligt SOL
vilket fordelar sig enligt behoven/boendesituation nedan:

e Akut behov: 51 %
e Eget 6nskemal att flytta (andra skal): 48 %
e Annat: 43 %
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Behov av kvalificerat bemdtande, sarskild kompetens: 25 %
Stodboende:13 %

Inget ordnat boende:12 %

HVB: 11 %

Eget 6nskemal att flytt till fullvéardig bostad fran bostad
enligt aldre modell: 6 %

Tabellen nedan visar stadens byggnationsplaner for
servicebostad/stodboende:

_ . Summa
Servicebostad/stodboende 2013 2014 H tom 2020

e - )

planerat

Ej verkstallda boendebeslut

| socialndmndens kvartalsrapport for ej verkstéllda beslut enligt
LSS samt SOL for forst andra kvartalet 2015 framgar att det finns
55 boendebeslut som inte ar verkstallda inom tre manader fran
dagen for beslut. En tredjedel av de rapporterade &rendena avser
beslut som &r tagna innan forsta kvartalet 2014, dvs. de ar 6ver ett
ar gamla.

Statistik ej verkstallda boendebeslut, LSS:

[ |Kv32014 |Kv42014 |Kv12015 |Kv22015
S | R

Samtliga ej verkstallda beslut m_

% beslut som avser 65% 56% 49% 59%
boende vuxna

Statistik ej verkstallda boendebeslut, SoL.:

T [wazow [waaos |wezois
Pemorentbomd | 8] wm] o[ 7
bomaior | w4 %
£ N—— ———

Samtliga ej verkstillda beslut mm

% beslut som avser 53% 45% 31% 33%
boende
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Antal personer boende enligt LSS i olika regiformer och
geografisk placering

Stadsdels- Egenregi/ |Extern Extern Extern
forvaltning intraprenad | ytférare utférare utférare
inom linet |inom lanet | utanfér
som ir ej anslutna | lanet ej
ansluten ansluten
enl LOV

5
z

:

ungshomen | 5] 0 | 5|
Normam | 2| ]  w| 8] e
Senac | o 7| o[ ] o
Seromen | 79| o 7| 1| wod]
E I I I
Tensta

Sodermam | ___aa| __w| __»| 1] e
e | m| o] o] 5[ )
Osermam | 12| m1| & 8] |

o Alvsjo driver ett antal platser pa intraprenad som réiknats som egen regi

e  Siffrorna ar inte absoluta da tillganglig information inte alltid klargjort
om adressen legat utanfor eller innanfor lanet vid kop av enstaka platser,
géller grdnsen mot Sédermanlands 1&n.
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Samlad statisk och information om de granskade
stadsdelsndmnderna

Bromma Hasselby-
Villingby

Antal per?oner som anmalt 31 30 29 26
intresse for gruppboende

Antal personer som anmalt
intresse av 12 19 13
serviceboende/stédboende

varav 2014 och tldlgare

Ej verkstallda beslut ----

Ej verkstdllda boendebeslut

rapporterade till IVO forsta 5 1 4 4
kvartalet 2015

Boendeplacering (LSS) ----

Brukare i boende inom
staden

Brukare i boende utanfor

lanet (utférare ej ansluten 17 10
enl LOV)

Brukare i boende inom

lanet (utférare ej ansluten 30 17

enl LOV)

% av total brukarna

(utforare ej ansluten enl 13% 37% 29% 20%
LOV)

Bromma stadsdelsnamnd

Under perioden januari 2014 till juni 2015 har ndmnden beslutat att
ge Micasa i uppdrag att bygga om och anpassa en fristdende
fastighet till gruppbostad fér fem personer med planerad inflyttning
till september 2014. Micasa har dessutom getts i uppdrag att
renovera och anpassa ett vard- och omsorgsboende till
servicebostad med tio l&genheter med inflyttning september 2015.
Néamnden har &ven beslutat att forvarva elva lagenheter i
bostadshusen vid Islandstorget som byggs av JM. L&genheterna ska
omvandlas till servicebostader med tio l&genheter och
gemensamhetsutrymmen. Inflyttning planeras ske 2017/2018.
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Norrmalm stadsdelsnamnd

Under perioden januari 2014 till juni 2015 har namnden beslutat att
inrdtta en gruppbostad med sex lagenheter i en fastighet som dgs av
Micasa. Fyra boende flyttas fran annat boende, vilket laggs ned da
det inte uppfyller 1VOs krav for fullvérdig bostad. Inflyttning sker
hosten 2015.

| Hagastaden kommer ndmnden inrdtta tre servicebostadsenheter
med tolv lagenheter vardera. Inflyttning beréknas ske mellan 2018
och 2020.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Under perioden januari 2014 till juni 2015 har n&mnden beslutat att
g0ra en bestéllning av Micasa om projektering till nytt gruppboende
inom befintlig markanvisning. Stockholms stad och Ikano Bostad
har 6verenskommit att bolaget ska erbjuda stadsdelsnamnden

sex lagenheter och en gemensamhetslokal till serviceboende.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd

Under perioden januari 2014 till juni 2015 har n&mnden beslutat att
bestélla ett gruppboende med sex lagenheter av byggforetaget Einar
Mattson. Inflyttning beraknas ske tredje kvartalet 2016.



