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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till miljoprogram for
perioden 2016-2019. Norrmalms stadsdelsnimnd har, i likhet med
stadens Ovriga nimnder och bolag, fatt férslaget pa remiss.

Utgéngspunkter i arbetet med att ta fram ett nytt forslag till
miljéprogram har bland annat varit att anpassa programmet till
forstarkta ambitioner, ta tillvara synpunkter som framkommit i
granskningar av tidigare program samt 1 dnnu hdgre grad integrera
programmet med stadens budget.

Sammantaget anser forvaltningen att forslaget till miljoprogram for
2016-2019 pa ett bra sitt tydliggdr hur staden ska arbeta for att na
stadens dvergripande méal om ett klimatsmart och ekologiskt
hallbart Stockholm. Forvaltningen uppskattar den tydliga
kopplingen till stadens budget och foreslagen struktur for
uppfoljning av programmet.

Forvaltningen delar mycket av den problembeskrivning som lyfts
fram 1 programmet. Forvaltningen stéller sig dock frigande till att
den befintliga gronstrukturen och dess mdjligheter saknas 1
programmet. [ mélet om en hallbar mark- och vattenanvdndning
ligger fokus ensidigt pd byggande istillet for att d&ven lyfta befintlig
stadsmiljos behov och utvecklingspotential.
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Bakgrund

I budget f6r 2015 uppdrog kommunfullméktige till
kommunstyrelsen att ta fram ett forslag till miljoprogram for
perioden 2016-2019. Stockholm tog fram sitt forsta miljoprogram
1976 och foreslaget program blir det nionde 1 ordningen.

Kommunstyrelsens utgangspunkter i arbetet med att ta fram ett nytt
forslag till miljoprogram har bland annat varit att anpassa
programmet till forstarkta ambitioner, ta tillvara synpunkter som
framkommit i granskningar av tidigare program samt i &nnu hogre
grad integrera programmet med stadens budget.

Miljoprogrammet ir ett stadsdvergripande styrdokument som bryter
ned kommunfullméktiges verksamhetsomradesmal i
uppfoljningsbara delmaél.

Arendet

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till miljoprogram for
perioden 2016-2019. Norrmalms stadsdelsndmnd har, i likhet med
stadens Ovriga nimnder och bolag, fatt forslaget pa remiss.

I programmet har stadens ambitioner for miljéarbetet hojts
ytterligare. Stockholm ska, enligt programmet, vara ett foredome
for hallbar stadsutveckling och spela en betydelsefull roll som
kunskaps- och inspirationskélla for internationellt samarbete.

Miljoprogrammet foreslas vara uppbyggt kring 6 dvergripande
miljomal, samma mal som ligger under inriktningsmalet om ett
klimatsmart Stockholm 1 fullméktiges budget for 2016:

Hallbar energianvéndning
Miljoanpassade transporter

Hallbar mark- och vattenanvandning
Resurseffektiva kretslopp

Giftfritt Stockholm

Sund inomhusmiljo

S

De 6vergripande malen bryts ned i totalt 30 delmal och
sammantaget 40 indikatorer foreslas for att indikera om arbetet ar
pa ritt vig.

Miljoprogrammet foreslas dven fortsdttningsvis vara integrerat med
stadens system for ledning och uppfoljning, ILS. Integreringen
innebdr att genomforande och uppféljning av programmets delmal
sker 1 respektive nimnds- och styrelses ordinarie planering och
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uppfoljning. Namnd eller styrelse med ett utpekat ansvar for ett
delmal ansvarar for att i sin verksamhetsplan formulera lampligt
ndmndmal, samt indikatorer och aktiviteter som foljer upp delmalet
1 miljoprogrammet.

I programmet foreslas en process dir uppfoljningen systematiseras
och tidigareldggs for att uppfdljningen ska kunna ge underlag for
forbattringar eller revideringar av delmél. For varje delmal finns en
ndmnd med ett utpekat uppfoljningsansvar som arligen
sammanstéller en redovisning med beddmning om hur det gar att nd
malen samt forslag till atgéarder.

Ett urval av forslagets innehéll under respektive miljomal
presenteras nedan. Urvalet 4r med fokus pa stadsdelsndmndernas
ansvar for delmal och genomforande. Programmet i sin helhet
aterfinns 1 bilaga 1.

Hallbar energianvandning

Det forsta mélet faststdller att staden ska ha en hallbar
energianviandning. Stadens arbete med en héllbar energianvidndning
ska enligt forslaget vara prioriterat, langsiktigt och framatstrdvande
med sikte pé att Stockholm ska vara en fossilbrinslefri stad 2040. I
programmet lyfts bland annat fram att stadens egna verksamheter
kan pdverka detta genom minskad energianvéndning, vilket medfor
minskat uttag av naturresurser och minskade utslépp av
vixthusgaser samtidigt som det leder till minskade driftskostnader.

Malet ar nedbrutet 1 fem delmal dér stadsdelsndmnderna ar med och
har ett utpekat genomforandeansvar for tva.

1.1 Staden ska verka for att utsldppen av vaxthusgaser minskar till
hogst 2,3 ton per invanare till &r 2020

1.2 Staden ska genom energieffektiviseringar minska
energianviandningen i den egna verksamheten med minst tio
procent till ar 2020

Den indikator som stadsdelsnimnden kommer att rapportera inom
detta mal ar:

e Kopt energi (GWh)

Miljdanpassade transporter

Miljoprogrammets andra mal dr miljéanpassade transporter.
Forslaget betonar att vigtrafiken &r en av stadens storsta utmaningar
utifran bland annat ett klimat- och hilsoperspektiv. En dvergang till
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alternativa transportmedel dr nddvéndig samtidigt som det for alla
motoriserade transportslag behovs hogre fossiloberoende och
energieffektivitet dn idag.

Milet dr nedbrutet 1 fem delmal. Stadsdelsndmnderna har enligt
forslaget inte genomforandeansvar for nagot av dessa mél men
berors sdrskilt av tvd genom paverkan pa egna transporter eller
upphandlade transporttjénster.

2.1 Biltrafiken ska minska
2.2 Stockholm ska ha frisk luft

Stadsdelsndmnden foreslés inte behdva rapportera in kring ndgon
indikator under detta mal.

Hallbar mark- och vattenanvandning

Miljoprogrammets tredje mal handlar om att skapa en héllbar mark-
och vattenanvindning. Detta innebér att staden kan véxa i planerad
takt samtidigt som goda stadskvaliteter skapas, gronstrukturens
ekosystemtjinster behdlls och riskerna fran ett fordndrat klimat
reduceras.

Malet ar nedbrutet i sju delmal dar stadsdelsndmnderna har ett
utpekat genomforandeansvar for fem av dessa.

3.2 God status ska uppnés i stadens alla vattenforekomster

3.3 Stadens vattenomraden ska stirkas och utvecklas for bade
rekreation och biologisk méngfald

3.4 Vid stadsutveckling ska ekosystemtjinster framjas for att bidra
till en god livsmiljo

3.5 Nar staden véxer ska den biologiska mangfalden starkas och
utvecklas

3.6 Varje stadsdel ska ha god tillgang till parker och omrdden med
hoga rekreations- och naturvérden

Stadsdelsndmnden foreslés inte behdva rapportera in kring ndgon
indikator under detta mal.

Resurseffektiva kretslopp

Det fjarde mélet syftar till att uppné resurseffektiva kretslopp. Det
mest miljovianliga séttet att 6ka hushdllningen med material dr att
forhindra uppkomsten av avfall, direfter handlar kretsloppet om
ateranvandning och atervinning av material. En central punkt i
programmet kopplat till resurshushéllningen &r att det ska vara létt
att gora ratt for stockholmarna.
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Malet dr nedbrutet 1 tre delmal dér stadsdelsndmnderna dr med och
har ett utpekat genomfoérandeansvar for samtliga.

4.1 Stadens verksamheter ska forebygga uppkomsten av avfall
4.2 Avfall som uppkommer ska tas om hand resurseffektivt
4.3 Farligt avfall ska inte forekomma i hushallssoporna

Stadsdelsndmnden foreslas inte behdva rapportera in kring ndgon
indikator under detta mal.

Giftfritt Stockholm

Miljoprogrammets femte mal om ett giftfritt Stockholm lyfter fram
de problem som uppstér nér vi exponeras for kemikalier och nir
kemikalier hamnar i miljon. Halterna av ménga miljogifter ar
forhojda 1 Stockholm samtidigt som kemikalieanvdndningen dkar i
samhéllet. Sarskild vikt laggs i programmet pa att minska
forekomsten av farliga &mnen pé forskolor. Programmet lyfter 4ven
fram vikten av att 0ka andelen ekologiska livsmedel i verksamheten
och pé sé sitt bade minska miljobelastning vid produktion och de
egna brukarnas exponering for hélsofarliga &mnen.

Malet dr nedbrutet i sex delmél dér stadsdelsndmnderna dr med och
har ett utpekat genomforandeansvar for samtliga.

5.1 Spridningen av milj6- och hélsofarliga &mnen fran hushall,
handel, byggande och andra aktorer ska minska

5.2 Innehallet av miljo- och hélsofarliga &mnen i upphandlade varor
och tjénster ska minska

5.3 Anvindningen av bygg- och anldggningsvaror som innehéller
miljo- och hélsofarliga &mnen ska minska

5.4 Stadens anvéndning av kemiska produkter som innehéller
utfasningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen ska
minska

5.5 Forekomst av hélsofarliga kemikalier 1 forskolemiljon ska
minska

5.6 Andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in ska uppgé
till minst 50 %

De indikatorer som stadsdelsndmnden kommer att rapportera inom
detta mal ar:

e Andel bygg- och anldggningsentreprenader i stadens regi
som uppfyller stadens krav avseende anvdndning av

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 Byggvarubedémningen (BVB)
to the text that you want to appear here.
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e Andel av stadens forskolor som har genomfort alla atgarder
pa niva 1 enligt kemikaliecentrums végledning for
kemikaliesmart forskola

Sund inomhusmiljé

Programmets sjitte och sista overgripande mal ror vikten av en sund
inomhusmilj6. Miljon i bostéder och offentliga miljoer sdsom
forskolor och vard- och omsorgsboenden ar viktig for bade hilsa
och vilbefinnande. Négra av de riskfaktorer som lyfts fram i
programmet &r buller, radon och brister i ventilationen. En annan
riskfaktor kan vara felaktig anviandning av lokaler.

Malet ar nedbrutet i fyra delmal. Stadsdelsnimnderna har dock inte
utpekat genomforandeansvar for ndgon av dessa. Den indikator som
stadsdelsndmnden far i uppdrag att rapportera inom detta mal ar:

e Stadens arbetslokaler ska hogst inrymma de antal personer
som ventilationen dr dimensionerad for

Arendets beredning
Arendet har beretts av ekonomiavdelningen i samrid med
forvaltningens 6vriga avdelningar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att forslaget till miljoprogram for 2016-2019 pa
ett bra sitt tydliggor hur staden ska arbeta for att na stadens
overgripande mal om ett klimatsmart och ekologiskt hallbart
Stockholm.

Styrning och uppféljning

Forvaltningen uppskattar den tydliga kopplingen till stadens budget
och malstruktur da detta minimerar risken for parallella
styrdokument och forbattrar mojligheten till en ldngsiktig och
strategisk planering av fragorna i budgeten. Forvaltningen
véilkomnar dven att kravet pa lokala miljohandlingsplaner tas bort
genom att miljdméalen och miljoarbetet istéllet tydligt integreras och
beskrivs i1 respektive nimnds eller bolags verksamhetsplan. Med en
tydlig integrering blir miljoarbetet lattare en del av det ordinarie
arbetet samtidigt som det sitts i ett relevant sammanhang med
ovriga verksamhetsmél och ekonomiska hénsyn.

Den beskrivna processen for uppfoljning av programmet utgar ifran
en god tanke med en systematik dér erfarenheter och idéer om
forbattringar tidigt tas om hand. Stadsdelsndmnderna ska, enligt
forslaget, rapportera utfall pa fyra av totalt fyrtio indikatorer.
Forvaltningen stiller sig positiv till att antalet indikatorer per nimnd
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har héllits nere. Flera av indikatorerna ror stadsdelsndmndernas
verksamheter samtidigt som rapporteringen ligger centralt pa en
fackndmnd eller bolag. Forvaltningen anser att det ar viktigt att
resultat och uppfoljning av dessa indikatorer ar geografiskt
nedbrytbar for att forbattra mojlighet att styra verksamheten,
exempel pa detta dr nyinflyttades ndjdhet med stadsmiljo och andel
inkdpta ekologiska livsmedel.

Programmets uppbyggnad med nagra nimnder som har ett utpekat
uppfoljnings- eller genomforandeansvar for respektive delmal gor
att den formella uppf6ljningen underlittas. Forvaltningen vill dock
understryka att stadsdelsndmnderna och dess verksamheter berors
av manga av de mal dir fackndmnder eller bolag har det utpekade
ansvaret. Inte sillan behovs underlag frén vara verksamheter,
exempelvis kring kemiska produkter och méngd matavfall, och det
skulle vara bra om detta tydliggjordes. Forvaltningen vill
understryka vikten av att denna uppfoljning kan genomforas pa ett
satt som minimerar administration och vérdefull tid som tas ifrén
verksamheten.

Forvaltningen vialkomnar programmets ambitioner om transparens
och invénarnas mdjlighet till insyn i stadens miljoarbete. Ett
medskick dr behovet av att kommunicera miljoprogrammet och dess
mal i ndgon form av populdrversion da foreslaget program mer har
karaktdr av internt stod for stadens implementering dn som publikt
styrdokument.

Programmets innehall

Gillande det forsta malet om en héllbar energianvandning delar
forvaltningen den problembeskrivning och de atgérder som
programmet lyfter fram. Foreslagen indikator om kopt energi blir
enklare att folja upp an tidigare indikatorer kopplat till
energianviandning. Forvaltningen ser dock en risk att indikatorn blir
svér att analysera och anvénda for att styra lokalt i takt med att
staden och dess verksamheter vixer med en dkad energianvandning
som f6ljd av denna volymdkning.

Forvaltningen stéller sig fragande till att den befintliga
gronstrukturen och dess mojligheter saknas i programmet. I mélet
om en hallbar mark- och vattenanvéndning ligger fokus pa
byggande istillet for befintlig stadsmiljés behov och
utvecklingspotential. Ett exempel ér skrivningen under mél 3.1 om
att dagvattnet ska tas omhand pa ett hallbart sétt vid ny- och
ombyggnation, detta dr en frdga som 1 hog grad &r relevant att
arbeta strategiskt med dven for befintlig milj6. Ett annat exempel ar
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att under mél 2.2 om att Stockholm ska ha en frisk luft saknas
resonemang om att delmalet kan uppnés genom att plantera mer
gronska pa gator, torg och 1 parker tack vare gronskans luftrenade
formaga.

Forvaltningen vill lyfta fram att barn ar sérskilt utsatta vid hoga
halter av luftfororeningar och att det hade varit positivt om delmal
2.2 pa ett tydligare sitt fokuserat pa detta. Detsamma géller mal 2.3
om att trafikbullret utomhus ska minska. I och med att barn &r
sarskilt kénsliga for buller hade det varit 6nskvirt om malet hade
betonat vikten av maluppfyllelse vid forskolgérdar, skolgardar och
offentliga platser dér barn vistas.

I linje med resonemanget ovan anser forvaltningen att
stadsdelsndmnderna borde beréras av delmal 3.1 om att forebygga
sarbarheter. Delmal 3.7 om att varje stadsdel ska planeras for en
god stadsmiljo bor ocksa kopplas till stadsdelsndmndernas
verksamhet. Det behover for en &ndamalsenlig uppfoljning
dessutom tydliggoras om mal och indikator avser enskilda
stadsdelar eller hela stadsdelsomradet. I programmet lyfts
Oversiktsplanen och dess tilligg Den gréna promenadstaden fram.
Forvaltningen vill ddrutdver framhélla lokala parkplaner och den
angeldgna planering av stadsmiljon som gors pa
stadsdelsndmndsniva. I programmet beskrivs att en ny
gronstrukturplan ska tas fram. Forvaltningen saknar en beskrivning
av hur denna forhaller sig till stadens 6vriga styrdokument. Under
madlet om en héllbar mark- och vattenanvéndning vilkomnar
forvaltningen de nya indikatorerna for gronkompensation och
tillgéng till park inom 200 meter fran bostaden.

For Norrmalms stadsdelsndmnd innebér det faktum att en stor del
av verksamheten sker 1 externa lokaler en utmaning 1 genomforande
av vissa delmél. Sdvil mojlighet att sortera ut matavfall som
effektiva atgérder for att minska energiforbrukning ar svart nér
forvaltningen hyr lokaler, exempelvis av bostadsrattsforeningar.
Betriaffande malet om sortering av matavfall dr forvaltningen
beroende av att staden gor det mojligt for enklare sortering i
fastigheter ddr det inte gar att infora stora kirl. Forvaltningen stéller
sig positivt till delmélen kring ett giftfritt Stockholm och noterar att
ndmndens arsmal for ekologisk mat ligger 1 linje med indikatorns
mal for 2016. Géillande uppfdljningen av andel bygg- och
anldggningsentreprenader 1 stadens regi som uppfyller stadens krav
pa byggvarubeddmningen (BVB) dr forvaltningen oséker pd hur
detta ska gé till 1 praktiken och efterfrdgar stod 1 hantering om
indikatorn dven ska gélla stadsdelsndmnderna.
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Gillande det sjétte och sista delmalet om en sund inomhusmiljo
stéller sig forvaltningen tveksam till mojligheten att pa ett effektivt
och dndamaélsenligt sétt folja upp indikatorn om att arbetslokalerna
hogst ska inrymma de antal personer som ventilationen ar
dimensionerad for.

Sammantaget anser forvaltningen att programmet speglar stadens
forstarkta ambitioner 1 miljofradgorna och utgdr ett bra stod for
ndmnden i det fortsatta arbetet. Stadsdelsnimnderna berdrs av stora
delar av programmet dven om expertkunskapen ofta finns pa andra
héll i staden vilket stéller krav pa centralt stod och samordning i
dessa fragor, exempelvis genom centralt anordnade
utbilningsinsatser.

Bilaga
Remissen



