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Riktlinjer for social investeringsfond — svar pa
remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande

Johanna Engman Jonas Lauri
Stadsdelsdirektor Ekonomichef

Sammanfattning

Som ett komplement till det férebyggande arbetet i ordinarie
verksamhet har Stockholms stad inréttat en social investeringsfond.
Syfte med investeringsfonden &r att motverka utanférskap och
social utsatthet. Genom den sociala investeringsfonden ska
kunskapsbaserade arbetssdtt och metoder utvecklas och
implementeras sa att ekonomiska medel kan foras frin kostsamma
insatser ndr problem uppstétt till kostnadseffektiva forebyggande
atgdrder. Medlen frén fonden ska kunna anvindas for att utveckla,
infora, folja upp och utvérdera den aktuella insatsen.
Stadsledningskontoret foreslér en modell som innebér att medel
aterfors till fonden motsvarande den utgiftsminskning som uppstéatt
till foljd av insatsen. Forvaltningen stéller sig positiv till inrdttandet
av en social investeringsfond.
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Bakgrund

Forskning visar att det finns starka samband mellan barns
uppvaxtvillkor och levnadsvillkor senare i livet, exempelvis nér det
giller arbete och inkomst, hélsa, missbruk och kriminalitet. Fran
olika hall har det diarfor argumenterats for att kommunerna bor 6ka
sina preventiva insatser och att detta kan ge bade
samhéllsekonomiska och kommunalekonomiska vinster.

Genom beslut i stadens arsredovisning for 2014 inréttades en social
investeringsfond om 300 mnkr. Syftet med investeringsfondens
medel &r att bryta negativa hindelseforlopp i ett tidigt skede, for att
till exempel undvika kostnader for genomgripande insatser 1 skolan,
for placering av barn och ungdomar mm.

Investeringsfondens medel kan anvindas for projekt som inte ryms
inom ndmndens ordinarie budget, for projekt som &r langsiktiga och
for vilka en begrinsning kan ligga i den ettiriga budgetcykeln.

Arendet
Under véren 2015 har stadsledningskontoret tagit fram forslag till
riktlinjer for Stockholms stads sociala investeringsfond.

Investeringsfonden bor enligt stadsledningskontoret frimja
utvecklingen av nya arbetssétt och metoder. Genom ett strukturerat
arbete med att himta in kunskap om effektiva metoder, anpassa och
prova metoder inom den egna verksamheten samt utvirdera
resultatet av detta arbete skapas forutsattningar for att utveckla
stodet till stadens malgrupper.

Arbetet med stadens investeringsfond ska ta sin utgdngspunkt 1
kunskapsbaserade metoder och arbetssitt och bor samordnas med
det arbete stadens héllbarhetskommission bedriver. Medel ska
kunna sokas fran fonden for att implementera metoder och
arbetssdtt som visat sig vara effektiva.

En plan for aterforing av medel till den sociala investeringsfonden
ska upprittas i samband med att investeringsfasen avslutas.

Aterforing till fonden sker genom att uppniddda besparingar
redovisas som overskott vid bokslut. Efter aterforingsperiodens slut
justeras verksamhetsomrddets ordinarie budget till en nivd som
faktiskt motsvarar kostnaderna. Investeringar som inte ger
planerade ekonomiska effekter efter investeringsperioden undantas
fran aterforingskravet.

Stadsledningskontoret konstaterar att arbetet med den sociala
investeringsfonden stéller krav pa en systematisk beredningsprocess
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och organisation som skapar forutséttningar for denna. Ansvaret for
att samordna arbetet med investeringsfonden placeras pa
stadsledningskontoret. I samordningsansvaret ska det inga att
informera och stodja verksamheterna i arbetet med sociala
investeringar och att samordna beredningsprocessen i samtliga
processteg.

Processtegen bestér av:

e /dé till ett socialt investeringsprojekt ska redovisa pa vilket
sétt projektet kan komplettera och stodja stadens ordinarie
arbete. Idén granskas av rddet for sociala investeringar.

e Ansdékan formuleras vid bifall av idén.

e Beslut lamnas av stadsdirektoren till kommunstyrelsen.

e Under genomférandet tillsitts en styrgrupp som rapporterar
till stadsdirektoren.

e Isamband med att investeringsfasen avslutas ska insatsen
utvirderas. Stadsdirektdren beslutar om plan for aterforing
avseende savél tid som belopp.

o Aterforingsplanen oljs upp 16pande och justeras under
aterforingsperioden.

e I samband med att aterforingsperioden avslutas ska
uppfoljning och avstimning goras sa att underlag ges for att

Jjustera budgeten for de verksamheter som berors.

Medel kan beviljas for satsningar riktade till stadens samtliga
maélgrupper. Alla stadens nimnder kan sdka medel fran den sociala
investeringsfonden.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa ekonomiavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stéller sig positiv till inrdttandet av en social
investeringsfond. Fonden innebir forbattrade mojligheter att
utveckla kunskapsbaserade metoder for att langsiktigt klara
ndmndens ataganden.
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Forskning har visat att det finns ekonomiska och ménskliga vinster i
att arbeta med tidiga insatser. Forvaltningen instimmer med att det
ar viktigt att arbeta forebyggande och sitta in resurser dér de gor
mest nytta. Investeringsfondens fokus péa kunskapsbaserade metoder
och systematiska tillvigagangssitt ligger vil i linje med
forvaltningens arbete med resultatstyrning dir kopplingen mellan
arbetssitt och de effekter som uppnés for malgruppen ér central.
Forvaltningen ser en viardefull utmaning i att hitta métbara effekter
av insatserna. Kravet pd utvéirdering bor dock vara realistiskt och
rimligt 1 forhallande till forutsattningarna for de olika projekten.

Ett 1angsiktigt perspektiv &r viktigt for att framja god kvalitet och
ekonomisk hushéllning, vilket ibland kan begrédnsas av
ettarsbudgetar. Forvaltningen ser positivt pa att ekonomiska resurser
till att bedriva och utveckla férebyggande arbete avsitts s att
utrymme ges for fordndring av perspektiv och forhallningssétt i
budgetarbetet. Langsiktigheten och nya former for finansiering ger
ocksé goda forutsattningar for samverkan mellan nimnder och
verksamhetsomrdden med invénarnas bésta i fokus.

Foreslagna riktlinjer stiller krav pa att medel ska aterforas till
fonden nér investeringarna genererar kostnadsminskningar 1
nidmndens verksamheter. Efter projektets slut ska
verksamhetsomridets ordinarie budget justeras till en nivd som
motsvarar de faktiska kostnaderna. Forvaltningen stéller sig
tveksam till denna konstruktion da projekten dven kan skapa
kvalitetshjande effekter for individ och samhélle som inte
nddvindigtvis innebir direkta kostnadsminskningar. Med anledning
av stadens resursfordelningssystem ér det dessutom inte mojligt att
justera budget for enskilda stadsdelsndmnder vilket gor att endast
stadsovergripande projekt kan komma ifrdga om budget for
verksamhetsomradet sedan ska minska motsvarande dterforingen till
fonden.

Forvaltningen noterar att investeringsfonden framforallt ldmpar sig
for storre stadsdvergripande projekt. Ambitidsa krav pa uppfoljning,
stadsovergripande styrgrupper och krav pa koppling till den sociala
héllbarhetskommissionen &r nagra delar som gor att mindre projekt
troligen inte blir aktuella for fonden. Forvaltningen vill déarfor
understyrka vikten av en god samverkan mellan stadsdelsndmnder
och fackndmnder 1 dessa fragor. Sarskilt viktigt blir involvering och
forankring i verksamheten dér professionens kunskap om arbetssétt
och metoder finns.
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