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1 Sammanfattning

1 promemorian foreslas en dndring 1 20 § lagen (2006:378) om ligenhets-
register som innebdr utdkade mojligheter for Lantméteriet att limna ut
uppgifter ur registret pi medium for automatiserad behandling. Syftet
med den fOreslagna dndringen #r att mojliggbra en effektivare upp-
datering av ldgenhetsregistret. Forslaget omfattar endast sidana ut-
lamnanden som sker till kommuner for att dessa ska kunna fullgbra sina
skyldigheter aft registrera dndringar och kompletteringar av vissa upp-
gifter i registret,
Lagindringen foreslas triida i kraft den 1 juli 2016.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2006:378) om ldgenhetsregister

Hrigenom foreskrivs att 20 § lagen (2006:378) om ldgenhetsregister
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

20 §
Uppgifter i ligenhetsregistret fir lémnas vt pd medium for auto-
matiserad behandling endast om regeringen meddelar foreskrifier om det.
Uppgifter fir Hmnas ut endast Uppgifter fir lamnas ut endast

fr de dndamal som anges i 5 §. for de dndamél som anges i 5 §
och for sddan registrering som
avses 113 §.

Denna lag trider { kraft den 1 juli 2016,



3 Bakgrund

Lédgenhetsregisiret

Den statliga lantmiiterimyndigheten (Lantmateriet) ska enligt lagen
(2006:378) om lagenhetsregister fora ett ligenhetsregister. Bestimmelser
om Lantméteriets ansvar for bla. drift, uppdatering och tilthandabdlande
av information avseende ldgenhetsregistret finns ocksd 1 forordningen
(2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.

Registret ska enligt 5 § lagen om lagenhetsregister foras for

— folkbokforing,

— framstillning av statistik,

— forskning, samt

— planering, uppfolining och utvirdering av bostadsbestind och
byggande.

Forutom Lantmiteriet har enligt lagens 9 § ocksé den kommun dér en
bostadshigenhet dr beligen behorighet aft fora in, &ndra och fa bort
uppgifter i lagenhetsregistret, i den mén uppgifterna riknas upp i lagen.
Kommunen #r enligt 13 § ocksd skyldig att Iopande registrera &ndringar
och kompletteringar av de uppgifter som kommunen 4r behorig att fora
in, dndra eller ta bort.

Lagenhetsregistrets uppgift om ligenhetsnummer innebdr att koppling
kan goras till enskilda, levande individer. En del av uppgifterna i registret
utgor darfor personuppgifier. Personuppgiftslagen (1998:204), forkortad
PUL, galler enligt 2 § andra stycket lagen om ldgenhetsregister vid be-
handling av personuppgifter i ligenhetsregistret, om inte annat foljer av
den senare lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av Jagen eller
PUL. Lantmiteriet & enligt 4 § lagen om ligenhetsregister person-
uppgiftsansvarig for registret.

Tillgdng till uppgifter frén ligenhetsregistret kan fis genom antingen
direktatkomst eller utlamnande p& medium for automatiserad behandiing.
En kommun fir ha direktitkomst till registret i den del det avser ligen-
heter inom den egna kommunen. Uppgifier ur ldgenhetsregistret fir
enligt 20§ lagen om ldgenhetsregister iammnas ut péd medium for
automatiserad behandling endast om regeringen meddelat foreskrifier om
det. I sadana fall fir uppgifterna enligt 20 § andra stycket enbart limnas
ut for de dndamil som anges 1 5 §. Enligt 7 § forordningen (2007:108)
om lagenhetsregister fir sddant uildmnande ske till bl.a. den kommun dar
fastigheten #r beldgen. Flera kommuner har for nérvarande egna register
som omfattar alla kommunens lgenhetsuppgifter som finns i Kgenhets-
registret.

Uppdatering av ldgenhetsregistret

Kommunerna ansvarar enligt 13 § lagen om ligenhetsregister fiir upp-
datering av vissa av registrets uppgifter. 1 dag sker kommunernas upp-~
datering av ligenhetsregistret genom Lantmdteriets centrala handligg-
ningssystem, webbapplikationen LINA. Systemet anvinds for
kommunernas registrering av information om byggnader, adresser och
ligenheter i fastighets- och ligenhetsregistret. LINA ger kommunerna
direktdtkomst till respektive kommuns del av ldgenhetsregistret och



mojligetr fir kommunerna att séka efier information och f& svar pé
frigor. Kommunerna kan genom registreringsfunktionerna i LINA dven
forandra innehdllet i lagenhetsregistret eller registrera helt ny informa-
tion.

Lantmiteriet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i en
skrivelse till Finansdepartementet foreslagit andringar i lagen om ligen-
hetsregister for att mojliggdra ett nyit system for kommunernas upp-
datering av Jigenhetsregistret (dnr Fi2014/3162). 1 det nya systemet
foreslas uppdateringen ske genom en s.k. tjinstebaserad uppdatering, dar
kommunens #rendehanteringssystem kommunicerar med Lantméteriets
register. Vissa kommuner anviinder i dag tjinstebaserade uppdateringar
for sin uppdatering av uppgifter om byggnader och adresser, och vill nu
anvinda samma system for uppdatering av uppgifter om ldgenheter.
Lantméteriet och SKL framhéller i skrivelsen att en shdan uppdatering r
effektivare dn den nuvarande 19sningen med uppdateringar i LINA.

I systemet med tj#nstebaserade uppdateringar fAr kommunen en kopia
av grunddataregistret for den egna kommunen. Kopian limnas ut av
Lantmiteriet och sparas ned i en databas som #r integrerad i kommunens
srendehanteringssystem. Andringamma 1 kommunens egna register
synkroniseras direfter med Lantmiteriets grundregister. I de fall dar
Lantméteriet infort forindringar 1 grunddataregistret sker motsvarande
synkronisering med kommunens register. Eftersom kommunerna behover
lokala kopior for att uppdateringarna ska kunna genomforas forutsitter
denna I6sning att uppgifterna fir ldmnas ut p4 medium for automatiserad
behandling.

Redan i dag har ménga kommuner egna register som innehélier upp-
gifier frin Ildgenhetsregistret avscende ligenheter inom den egna
kommunen. I dessa fall har Lantméteriet ldmnat ut uppgifierna pé
medium for antomatiserad behandling for planering och uppfolining av
bostadshestind och byggande eller for framstilining av statistik.

Lantmdteriet och SKI. foresldr i den ovan nimnda skrivelsen att
upprikningen av #ndamél for vilka uppgifterna i ligenbetsregistret far
behandlas ska uttkas med lopande #ndringar och kompletteringar i
registret. Genom den foreslagna dndringen skulle Lantméteriet f2 ratt att
Jdmna ut uppgifter ur registret till kommunerna, &ven nér syftet endast r
ait uppdatera detta. Kommunerna skulle med en sidan losning ocksi fa
ett uttalat lagstod for sin behandling av personuppgifter i syfie att hilla
registret uppdaterat.

Skrivelsen frdn Lantmiteriet och SKL innehéller ocksd forslag om att
uttka forbudet mot samkorningar 1 19 § lagen om lagenhetsregister till
att #ven gilla vid utldmnande pd medium fr automatiserad behandling.
Lantmiteriet och SKIL. foresldr vidare en #ndring i 7 § forordningen om
ligenhetsregister som innebdr att kommuner endast ska & bevara person-
uppgifter frin ligenhetsregistret for lopande dndringar och komplette-
ringar av registret, och inte under lingre tid én vad som &r noédvindigt
med hinsyn till andamélet med behandlingen.

Datainspektionen har i en vigledning den 22 augusti 2013 ({(dnr
95-2013) meddelat Lantméteriet aft regleringen i 20§ lagen om
lagenhetsregister innebér att Lantmaéteriet inte kan limna ut uppgifier pd
medium for automatiserad behandiing for andra #ndamél &n de som
namns 1 5 §, vilket 1 sin tur medfor att Lantmiteriet inte kan limna vt en



elektronisk kopia av registret till en kommun om #ndamdlet med
behandlingen dr att kommunen ska hélla ligenhetsregistret uppdaterat.

4 Utlimnande pa medium for
automatiserad behandling

Forslag: Lantmiteriet ska & Jdmna ut uppgifter ur ligenhetsregistret
pi medium for automatiserad behandling till en kommun for att
kommunen ska kunna fullgbra sina skyldigheter att 4ndra och
kompilettera vissa uppgifter i lagenhetsregistret.

Skiilen for forslaget: Det planerade systemet for uppdatering av
Higenhetsregistret forutsitter, 1 enlighet med vad som anforts 1 avsnitt 3,
att Lantmiteriet lamnar ut uppgifter ur lagenhetsregistret pd medium for
automatiserad behandling till den kommun som ska uppdatera upp-
gifterna. Dagens reglering medger inte att uppgifterna lémnas ut pé
shdant sitt nir dndamilet med utlimnandet endast &r att uppdatera
registret.

Lanimiteriet och SKL har foreslagit att uppdatering av registret ska
liggas till i upprikningen av dndamél i 5 § lagen om ligenhetsregister.
Fn sidan regiering far dock anses som mindre lamplig. Uppdatering 4r
en sjilvkiar del av registervirden, och bor dérfor inte betraktas som ett av
de andamal for vilket registret fors. Registerforfatiningar innehaller inte
heller vanligtvis ngra sirskilda bestdmmelser om att register far upp-
dateras. Vidare finns i 9 § forsta stycket PUL ett generelit krav pé att de
personuppgifter som behandlas #r riktiga och, om det 4r nodvindigt.
aktuella. Inte heller i de fall ddr den som skoter uppdateringen av
registret 4r ndgon annan &n registerhéllaren torde det rida négra tvivel
om att en sidan behandling inte dr oférenlig med det andamdl for vilket
uppgifterna samlades in. Behandlingen #r ddrmed tiliiten enligt den sk.
finalitetsprincipen (se 9 § forsta stycket d PUL). Det bor darfor inte
krivas nagon yiterligare reglering som. tydliggdr att kommunerna far
uppdatera registret.

Genom regleringen i 20 § lagen om ldgenhetsregister &r dock Lant-
miiteriets utlimnande pd medium for automatiserad behandling begrinsat
till de fyra dndamal som némns 1 5 § samma lag. Begrinsningen giller
dven om kommunens senare behandling skulle vara forenlig med de an-
givna andamélen. Detta har ocks foranlett Datainspektionens stéllnings-
tagande i myndighetens viigledning till Lantméteriet.

Mot denna bakgrund foreslds att det i lagen om lagenhetsregister ska
inforas en bestimmelse som mbjliggsr utlimnande av uppgifter 1 regist-
ret, pi medium for automatiserad behandling, till den kommun dér lagen-
heten finns. Ett sadant utlimnande ska syfta till att korumunen ska kunna
fullgora sina skyldigheter enligt 13 § lagen om iigenhetsregister. Risken
for att den personliga integriteten krénks genom den fireslagna dndring-
en méste bedomas som mycket lag (se vidare avsnift 5). Eftersom det av
lagen om lagenhetsregister framgér att kommunerna ska uppdatera



registret dr det endast Lantméteriets utlimnande, och inte kommunernas
senare behandling, som behbver regleras.

5 Samkorning

Bedomning: Forslaget om utdkade mojligheter att limna ut uppgifter
till kommuner medfdr inte ndgot behov att #ndra befintliga
bestammelser om forbud mot samkorning.

Skilen for bedémningen; Enligt 19 § lagen om ldgenhetsregister far
Lantmiteriet och den som fir ha direktitkomst till registret endast
samkora uppgifter i registret med uppgifter om namn och personnummer
om regeringen har meddelat foreskrifter om det. Som anfbrts i avsnitt 3
har Lantmateriet och SKL foreslagit att forbudet mot samkdrning ska
utvidgas s att det dven triffar den till vilken uwppgifter i registret far
lamnas ut p4 medium for automatiserad behandling. Enligt Lantméteriet
och SKL finns risk for att uppgifter i kommunens egna databaser
samkors med uppgifter frin ligenhetsregistret. Den ténkta tjdnste-
baserade uppdateringen av registret kan t.ex. komma att ske direkt frén
en kommuns handliggningsstéd for bygglov.

Det har dock inte pivisats att nuvarande reglering skulle vara otill-
racklig ur integritetssynpunkt. Kretsen av myndigheter och personer som
har ratt till utiimnande p& medium for autornatiserad behandling kornmer
inte att foréndras av de utdkade mojligheterna till utldimnande. Forslaget
innebar inte heller att fler uppgifter fir Jamnas ut. Aven fortsdttningsvis
kommer varje kommun endast att ha ratt till de uppgifter som rOr
bostadslagenheter i den egna kommunen. Ligenhetsregistret innehéller
inte heller nagra personuppgifter som direkt kan hanforas till négon
fysisk person som #r i Hvet, wtan endast uppgifter som indirekt kan
hanforas till en enskild. Risken for att den personliga integriteten krinks
genom att kommuner uppdaterar registret genom sXk. tjanstebaserad
uppdatering, i stillet for ett direktatkomstliknande system, méste vidare
bedsmas som mycket Hg. Kommunerna dr skyldiga att tillampa PUL vid
sin behandling av personuppgifter i de lokala databaserna. De lokala
kopiorna kommer alltsd dven fortsdttningsvis att omfattas av det vanliga
regelverket for skydd av personuppgifter. Detta innebdr bla. att om en
kommun erhillit personuppgifier frdn ldgenhetsregistret for att effektive
kunna uppdatera registret s& 4r utrymmet for att anviinda dessa uppgifter
for andra #ndamdl valdigt begrinsat, eftersom dessa dndamal inte far
vara oftrenliga med det for vilket uppgifterna inhémtades.

Mot denna bakgrund bedoms forslaget till uttkade méjligheter att
limna ut uppgifter till kommuner inte medfora nigot behov av att dndra
bestammelserna om forbud mot samkorning.



6 Bevarande

Beddmning: Det saknas skil att sdrskilt reglera kommunernas riitt till
bevarande av de uppgifter som Jimnas ut pd medium for auto-
matiserad behandling.

Skilen for bedomningen: Som anfOrts i avsnitt 3 har Lantméteriet
och SKL foreslagit att en bevaranderatt, men ocksé gallringsplikt, infors
for kommunerna. Enligt forslaget ska en kommun f& bevara person-
uppgifter fréin registret, men endast for uppdatering och enbart si ldnge
som det &r nédvindigt med hinsyn il dndamélet med behandlingen.

Kommunerna dr personuppgifisansvariga enligt PUL for sina respek-
tive lokala register. Nar kommunerna behandlar uppgifierna for att upp-
datera lagenhetsregistret i enfighet med 13 § lagen om lagenhetsregister
inmebir det dels att en rattslig skyldighet fullgors (10 § b PUL), dels att
en arbetsuppgift av allmant intresse utfors (10 § d PUL). En sddan upp-
datering av ligenhetsregistret &r Jérmed tillaten enligt PUL. Det behdvs
darfor inte nigon yiterligare reglering for att tydliggbra kommunernas
ratt att behandla personuppgifter for att uppdatera ldgenhetsregistret. Det
foler vidare av 9 § fbrsta stycket 1 PUL att kommunerna endast fr
bevara personuppgifterna s linge som det &r nddviindigt med hinsyn till
#ndamdlen med behandlingen. Négon sirskild gallringsplikt utdver den
som foljer av PUL behover dirfor inte heller inforas.

Den foreslagna regleringen skulle vidare ta bort kommunernas
méijligheter att bevara de uppgifier som de fatt utlimnande i sin roll som
anvindare av registret, alltsd for de #ndamél som riknas upp i 5 §, och
som kommunerna redan har mojlighet att f& utlimnade pd medivm for
automatiserad behandling. Den skulle ocksd vicka frigan huruvida
utlimnande pad medivm fr automatiserad behandling Gverhuvudtaget
kan ske till kommuner for dessa dndamal.

Mot denna bakgrund beddms att det saknas skil att sérskilt reglera
kommunernas rétt till bevarande av de uppgifter som limnas ut pd
medium for automatiserad behandling.



10

7 Ikrafttradande- och
dvergangsbestimmelser

Forslag: Andringen i lagen ska trida j kraft den 1 juli 2016.
Bedomning: Det finns inte behov av ndgra dvergngsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedémningen: De foresiagna dndringama
bor trada i kraft s& spart som mojligt. Nigra sirskilda Gverglngs-
bestaimmelser bedoms inte behovas.

8 Konsekvenser

Bedomning: Forslaget medfor inte behov av ytterligare medel.

Skiilen for bedomningen: Lantmiteriet har i sin skrivelse anfort att
forslaget inte medfor nagra ndmnvirda kostnader for Lantmiteriet eller
négon kommun. Eventuella kostnader bedms av mydigheten uppvigas
av de inbesparingar som kan forvintas till folid av den effektivare
hantering som forslaget mdjliggor. Forslaget bedbms mot denna
bakgrund kunna hanteras inom den nuvarande ramen for Lantmiteriets
forvaltningsanslag.

9 Forfattningskommentar

20§

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.

Genom #ndringen i andra stycket fir uppgifter i lgenhetsregistret,
utbver for de registerandamél som anges i 5 §, ocksa lamnas ut for att
sidana registreringsatgirder som avses i 13 § ska fullgoras.

TFillsammans med forsta stycket och 7 § firordningen (2007:108) om
lagenhetsregister innebdr #ndringen att Lantméteriet kan ldmna ut
uppgifter p& medium for automatiserad behandling till en kommun for att
kommunen ska kunna uppdatera registret.

Kommunen #r personuppgiftsansvarig for det lokala register som
anvinds for att uppdatera ligenhetsregistret, och didrmed skyldig att
sikerstilla att behandlingen 1 det lokala registret &r forenlig med PUL.
Detta innebdr bla. att om en kommun erhdllit personuppgifier frén
lagenhetsregistret for att effektivt kunna uppdatera registret s& &r
utrymmet for att anvénda dessa uppgifter for andra dndamadl vildigt
begransat, eftersom dessa dndamél inte fir vara oftrenliga med det for
vilket uppgifterna inhdmtades. C





