Utlatande 2016:12 RI+lIl (Dnr 122-1870/2015)

Bredangsbadet, renovering av simhallsdelen
Reviderat genomforandebeslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Fastighetsndmnden medges ritt att genomfora renovering av
simhallsdelen pa Bredidngsbadet till en sammanlagd investeringsutgift
om 50,0 mnkr.

2. Utgifterna ska rymmas inom ndmndens investeringsbudget.

3. Fastighetsndmnden ska i 6vrigt beakta vad som framgar av
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

4. Paragrafen justeras omedelbart.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan, foljande.
Idrottsndmnden medges ritt att bestélla renovering av Bredidngsbadet till
en bedomd tillkommande sjélvkostnadshyra om 2,7 mnkr ar ett.

Foredragande borgarraden Karin Wanngard och Emilia Bjuggren
anfor foljande.

Arendet
Den 27 januari 2015 beslutade idrottsndmnden och fastighetsndmnden om

bade inriktning och genomforande for drendet Bredédngshallen upprustning av
simbassdng med mera, till en berdknad utgift om cirka 26 mnkr. Sedan dess




har ytterligare nddvéndiga atgérder tillkommit som ligger till grund for den nu
aktuella kalkylen om 50,0 mnkr.

P& grund av berdknade fordyringar i projektet krdvdes ett reviderat
genomforandebeslut. Déarfor godkénde fastighetsndmnden och idrottsndmnden
i november 2015 beslut om att genomfora renovering av simhallsdelen pa
Bredédngsbadet till en sammanlagd investeringsutgift om 50,0 mnkr.

Da investeringsutgiften overstiger 50,0 mnkr krivs beslut i
kommunfullméktige i enlighet med stadens investeringsregler. Den
tillkommande hyreskostnaden efter genomfort projekt uppgar till mer dn 6,0
mnkr for de forsta fem &ren. Det innebér att drendet efter nimndbeslut ska
lamnas till kommunstyrelsens ekonomiutskott for godkdnnande av
hyrestilldgget for idrottsndmnden.

Beredning

Arendet har initierats av fastighetsnimnden och idrottsnimnden och
remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret foreslar att fastighetsnamnden medges rétt att
genomfora renovering av simhallsdelen pd Bredangsbadet till en sammanlagd
investeringsutgift om 50,0 mnkr. Kontoret anser att upprustning av
Bredingsbadet dr angeldgen mot bakgrund av att badet idag stangts pa grund
av sikerhetsskil. Kontoret anser vidare att de fordyringar som projektet
uppvisat under projektets planering visar att det finns behov av att vidta
atgarder for att forbéattra styrningen av investeringsverksamheten inom
fastighetsndmnden.

Véra synpunkter

Stockholm har runt om i staden flera vilbesokta och uppskattade idrotts- och
fritidsanldggningar som ger invénarna tillgang till rekreation och motion.
Stadens simanldggningar &r inget undantag och nyttjas av invénare i alla &ldrar
mer eller mindre 7 dagar i veckan, aret runt. Det hdga besokstrycket i
kombination med bristande underhdll och anldggningarnas alder har gjort att
flera av anléggningarna &r 1 stort behov av bade renoveringar och
nyinvesteringar.

Den lokala tillgéngligheten till simanldggningar &r en viktig komponent for
att alla stadens barn ska klara laroplanens krav, nagot som i forlangningen
bidrar till att rddda liv.



Upprustningen av Breddngsbadet dr mycket angeldgen da badet har stingts
pa grund av sékerhetsskil. Bassangen fyller en viktig funktion for
simundervisning och motionssimning i omradet vilket gor att upprustningen
bor starta snarast mojligt.

Kostnaden har dock 6kat betydligt sedan genomforandebeslutet. Vid
upphandlingen av entreprenadarbetet for Breddngsbadet inkom endast ett
anbud som 1ag betydligt 6ver vad som ursprungligen avsattes for projektet.
Baserat pa bland annat tidigare erfarenhet av en liknande forfragan for
Hogdalsbadet dér inget anbud inkom tror fastighetskontoret inte pa att avbryta
upphandlingen och ga ut med ny forfragan. Med de tilligg som gjorts i
forhallande till vad som ursprungligen kalkylerades, bedoms anbudet som
rimligt i dagens radande marknad for denna typ av entreprenadarbeten. Att
gbra om upphandlingen skulle ocksa kraftigt férsena projektet.

Med detta sagt kommer vi att fortsétta arbeta med ett av véra prioriterade
omréden, att forbéttra styrningen av investeringar och reinvesteringar inom for
idrottsfastigheter och andra fastigheter. Vi kommer ocksa att ta fram en
langsiktigt hallbar strategi for upprustning och utbyggnad av
bassdngbadsanldggningarna samt utreda alternativa strategier.

De étgérder som beslutas i detta drende kommer inte bara gora
anldggningen trevligare och fréschare, utan forbattrar ocksa den fysiska
arbetsmiljon for personalen, samt minskar dess miljobelastning. Hallens
livsldngd forldngs med minst 20 ar. Det viktigaste &r dock att Bredédngsborna
dven fortsattningsvis ges mojlighet att njuta av ett lokalt inomhusbad. Detta &r
ett av de steg som vi i den politiska majoriteten nu tar for att géra Stockholm
fritt frAn drunkningsolyckor. Aret runt, sommar som vinter.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Investeringskalkyl

Borgarridsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(bada M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslas.
2. Fastighetsndmnden uppdras att genomfora en ny upphandling av den aktuella
investeringen, med beaktande av vad som anfors nedan.



3. Dérutover anfors foljande.

Som vi har lyft tidigare sa &r vi bekymrade dver den kostnadsutveckling som vi nu ser
pa flera idrottsinvesteringar och dir Bredéngsbadet utgor ytterligare exempel. Vi delar
uppfattningen om att det dr angeldget att staden har &ndamalsenliga lokaler och
aktivitetsutrymmen men vi inser ocksa att vi har ett ansvar for att hushalla med
skattebetalarnas pengar. Att ett projekt blir dubbelt sa dyrt till f61jd av att f anbud
inkommit dr inte tillfredsstéllande givet uppdraget att forvalta stockholmarnas pengar
pa ett ansvarsfullt sétt. Det &r uppenbart att dven stadsledningskontoret delar denna
uppfattning och det &r darfor anmérkningsvért att den rodgronrosa majoriteten gar
vidare med detta drende istéllet for att gora ett nytt forsok att upphandla.

I denna upphandling, liksom i flera andra upphandlingar, konstaterar vi att endast
ett anbud inkommit och att det dr det som pressar upp kostnaderna. Vi dr oroade 6ver
utvecklingen och stiller oss fragande till varfor inte fler aktorer véljer att 14gga anbud
pa dessa arbeten. Vi vill ddrfor uppdra at fastighetsndmnden att tillsammans med
idrottsndmnden att se dver forfrdgningsunderlaget samt gé ut pa en ny upphandling i
syfte att fa ner kostnaderna jamfort med det forslag som vi nu har att ta stéllning till.
Vi anser ocksé att berérda nimnder bor 6verviga att d&ven prova att dela investeringar i
fler, mindre upphandlingar i syfte att mojliggora for fler att ldgga anbud pé den hér
typen av renoveringar. Det senare har med framgéng testats bland annat i samband
med renoveringen av Sundbybergs simhall som genomfordes for ett par ar sedan.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrddet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Liberalerna har skarpa invindningar mot den kostnadsokning om néstan 100% som
tillkommit sedan inriktnings- och genomférandebeslut togs av idrottsndmnden. Att ett
projekt blir dubbelt s& dyrt pa grund av att for f4 anbud inkommit &r bekymrande.
Tyvérr verkar det gé trend i fordyringar av projekt pa idrottsomradet, Breddngsbadet ar
inte det forsta som blivit dubbelt s& dyrt eller mer.

Vi har dock heller inte rad att l1ata en simhall std tom och oanvind hur linge som
helst ndr vi star infor en simhallsbrist. Flera av Stockholms simhallar kommer nu att
samtidigt hélla stangt i flera ar for renovering, och det finns redan for fa simhallar i
staden. Nagot maste alltsé snarast goras at Breddngsbadet.

Vi vill dock éter understryka vikten av att ha béttre dversikt dver projekt av det hér
slaget, sa att kostnaderna inte skenar ivag. Det dr nddvéandigt att se 6ver och forbéttra
upphandlingsunderlagen for att fa in fler anbud.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.

1. Fastighetsndmnden medges ritt att genomfora renovering av
simhallsdelen pa Bredidngsbadet till en sammanlagd investeringsutgift
om 50,0 mnkr.

2. Utgifterna ska rymmas inom ndmndens investeringsbudget.

3. Fastighetsndmnden ska i 6vrigt beakta vad som framgar av
stadsledningskontorets tjansteutlétande.

4. Paragrafen justeras omedelbart.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméiktige beslutar enligt ovan, foljande.
Idrottsndmnden medges ritt att bestélla renovering av Bredidngsbadet till en
bedomd tillkommande sjidlvkostnadshyra om 2,7 mnkr ar ett.

Stockholm den 27 januari 2016

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Emilia Bjuggren
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) med hanvisning till
Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (L) med hénvisning till
Liberalernas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Bredéngshallen é&r cirka 40 ar gammal och i likhet med 6vriga badanldggningar
med den &ldern, i stort behov av reinvesteringsatgérder. Den befintliga
simhallen och det underliggande teknikutrymmet i Bredédngshallen ar idag
mycket slitna och i stort behov av renovering. Betongen &r i mycket daligt
skick och ventilationsanlédggningen i simhallen behover forstirkas. Badet har
ocksa stangts pa grund av sdkerhetsskél. Det &r darfor onskvért att projektet
kan sittas igang sa fort som mdjligt. Genomforandetiden berdknas till cirka ett
ar.

I projektet foreslas ett antal 16sningar av sévil teknisk som funktionell art
for att klara alla de lagkrav som idag stélls bade ur miljo- och
arbetsmiljosynpunkt. De foreslagna 16sningarna ska ocksa medfora en
forbattrad energihushéllning och rationellare drift. Férutom att ersétta uttjinta
byggdelar och tekniska installationer, ingér i projektet ocksa att forbattra
arbetsmiljon och forbattra tillgdngligheten i1 de delar som omfattas av
renoveringen. | projektet ingér ocksa att forbéattra ventilationssystemet och att
ersitta uttjant betongbassiang med en rostfri platbassdng som berdknas ha en
livsldngd p& minst 40 ar.

Investeringsutgiften bedoms till cirka 50 mnkr. I kalkylen har hansyn tagits
till risk och tillkommande arbeten genom ett paslag om 15 procent.

Den tillkommande hyran for ar 1 berdknas uppga till 2,7 mnkr. Av hyran
utgdr kapitalkostnad 2,6 mnkr samt fastighetsforsikring 10 tkr. Kostnaden for
gemensam administration och overhead uppgar till 65 tkr. Under tiden
projektet genomfors uppstar marginella ekonomiska konsekvenser for
idrottsndmnden. Genom att halla badet stangt under tolv manader berdknas
intikterna bli cirka 200 tkr ligre dn budgeterat. Aven kostnaderna kommer att
minskas i motsvarande omfattning.



Fastighetsnamnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 17 november 2015
foljande.
1. Fastighetsndmnden godkanner for sin del redovisat forslag till
renovering av Bredéngshallens simbasséng till en kostnad om 50
mnkr som finansieras inom budgetramen for investeringar i
idrottsanldggningar, och dverldmnar drendet till kommunfullméiktige
for beslut.
2. Fastighetsndmnden ger fastighetskontoret i uppdrag att uppritta
hyresavtal med idrottsforvaltningen baserat pa en preliminér hy-
reskostnad ar 1 om 2,7 mnkr.

Reservation anfordes av Mikael Eskman m.fl. (M) och Richard Bengtsson
m.fl. (L), bilaga 1.

Erséttarna Per Ankersjo (C) och Lisa Fuglesang (KD) instdmmer i forslag till
beslut fran Mikael Eskman m.fl. (M) och vice ordféranden Richard Bengtsson
m.fl. (L).

Fastighetskontoret och idrottsforvaltningens gemensamma tjénsteutlatande
daterat den 30 oktober 2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Se nedan.
Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 november 2015
foljande.

1. Idrottsndmnden godkénner redovisat forslag till renovering av
Bredéngshallens simbasséng till en investeringsutgift om 50 mnkr,
som forvaltningen bestiller av fastighetskontoret for utforande.

2. Idrottsndmnden 6verldamnar drendet till kommunstyrelsens
ekonomiutskott for godkédnnande av hyrestilldgget pa 2,7 mnkr till
foljd av den totala investeringskostnaden.

3. Idrottsndmnden ger, efter godkdnnande i kommunstyrelsens



ekonomiutskott, férvaltningen i uppdrag att teckna tillagg till

nuvarande hyresavtal med fastighetskontoret om 2,7 mnkr ar 1.
Reservation anfordes av Bo Sundin m.fl. (M), Daniele Fava (L) samt Mikael

Valier (KD), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C), bilaga 1.

Fastighetskontoret och idrottsforvaltningens gemensamma tjénsteutlatande
daterat den 30 oktober 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Bredéngshallen &r en av de idrottsanlédggningar som idrottsnimnden férvirvade fran
SISAB 2007. Anldggningen &r cirka 40 &r gammal och i likhet med 6vriga
badanldggningar med den aldern, i stort behov av reinvesteringsatgérder. Det géller
inte minst vattenrening och tekniska installationer. En teknisk statusbesiktning har
gjorts och i en utredning foreslas ett antal 16sningar av savil teknisk som funktionell
art for att klara alla de lagkrav som idag stills bade ur miljo- och arbetsmiljosynpunkt.
De foreslagna 16sningarna ska ocksd medfora en forbattrad energihushallning och
rationellare drift.

Vid en inventering av den befintliga ventilationen upptacktes att luftflodena var
otillrickliga och att nya storre kanaler behdvde installeras i teknikdelen. Den befintliga
ventilationsanldggningen i simhallen behdver ocksé forstirkas. For byggnadens
vélbefinnande 4r en vil fungerande ventilationsanldggning viktig for att kunna
transportera bort den fukt som en simhall alstrar.

Tidigare har ocksa undersdkningar av betongkonstruktionen gjorts av CBI
Betonginstitutet som konstaterat att betongen ar i mycket daligt skick. Statusrapporten
bedomer att betongrenovering inte pa nagot sitt dr forsvarbar och foreslar rivning av
plagerna runt den nuvarande bassdngen och att denna ersitts av en rostfri bassédng som
har en livsldngd pa 40-50 ar. Den ska vara av samma slag som den som nyligen
installerades pa Vanadisbadet. Valet av platbassidng innebér ocksa att man foreslar
vattenrening med natriumhypoklorid i kombination med svavelsyra. Detta for att
minska risken for korrosion pa bassing och andra metalldelar.

Kemikaliehanteringen forbattras ocksa genom en mindre tillbyggnad som innebar
okade lagringsmdjligheter och ddrmed medfor att pafyllning kan begrénsas till
skolloven. Detta ar viktigt eftersom den enda transportvigen gar over skolgérden.
Kemikalier forvaras i separata tankar och doseras med hjélp av bérvatten in i vatten-
reningen i byggnadens killare. Sammanfattningsvis sa innebér en renovering
omfattande arbetsmiljoforbattrande atgiarder jimfort med dagens situation. Ett annat
omrade som forbittras dr belysningen dér den befintliga 20 &r gamla belysningen kan
sdgas vara uttjant. Den uppfyller inte dagens krav pa ljusniva, energieffektivitet och
miljo. Har foreslas ny modern LED-belysning vars aterbetalningstid berdknas vara



cirka tre ar.

I januari 2015 redovisades ett gemensamt underlag for inriktnings- och
genomforandebeslut i fastighetsndmnden och idrottsnimnden med rubriken
Breddngshallen upprustning av simbassédng med mera. En del av atgérderna var av mer
akut slag och darfor skedde redovisningen i form av ett kombinerat drende for att
vinna tid. Badet och basséngen tappades ur for att snabbare komma igdng med ndd-
véandiga atgdrder. Kostnaden beréknades péa det ursprungliga underlaget till 26,0 mnkr
vilket var det som redovisades i det gemensamma tjénsteutlatandet. Sedan dess har
ytterligare nodvéndiga atgérder tillkommit som ligger till grund f6r den nu aktuella
kalkylen vilket, inklusive upprakning med byggprisindex till dagens kostnadsniva,
visar pé en slutkostnad for projektet om 50,0 mnkr.

Mal och syfte

Den befintliga simhallen och det underliggande teknikutrymmet i Bredéngshallen ar
idag mycket slitna och i stort behov av renovering. Badet har dérfor sténgts. De
nodvandiga atgiarderna dr hogt prioriterade och forslaget dr att de paborjas under 2015.
Forutom att ersétta uttjanta byggdelar och tekniska installationer, ingér i projektet
ocksa att forbéttra arbetsmiljon och forbattra tillgéngligheten i de delar som omfattas
av renoveringen.

Genomf6randet av projektet foljer ocksa den process och med den koppling till
olika strategiska dokument som tagits fram. Det géller till exempel stadens
investeringsstrategi och den gemensamma langsiktiga investerings-, reinvesterings-
och underhéllsplan som fastighetsnimnden och idrottsndmnden tidigare godként.
Projektet dr ocksa en del av det arbete som pagar inom de bada forvaltningarna att ta
fram en langsiktigt hallbar strategi for stadens bassdngbadanldggningar.

Atgiirder
En lista 6ver de atgirder som foreslas ingé i projektet kan sammanfattas enligt
foljande:

o  Atgirda ett antal arbetsmiljobrister som kom fram vid en inventering som
gjordes i juni 2014,

e  Rusta upp befintligt ventilationssystem med storre kanaler for forbattrade
luftfléden samt béttre bortventilering av fukt och skadliga &mnen.

o  Ersitta uttjint betongbassing med en rostfri platbassing som beréknas ha en
livslangd pa minst 40 ar.

e  Vattenrening med kemikalier som medfor att platbasséing och dvriga
metalldelar inte rostar.

e Forbittrad arbetsmiljo for driftpersonal genom tillbyggnad av ett
kemikalieutrymme med storre tankar, vilket medfor att kemikalieleveranser
kan ske mer séllan.

e  Forbéttra belysningen med energisndla LED-armaturer.

e  Utbyte av el- och VVS-installationer i simhallsdelen och herrarnas
omklddningsrum samt en del sdkerhetshdjande installationer.



Tidsplan

Behovet att kunna komma igdng med renoveringen redan under hosten 2015 &r stort.
En upphandling pagar men har dnnu inte kunnat avslutas av budgetskal. Badet &r redan
stangt av sikerhetsskél och om entreprenaden kan starta redan nu i december skulle
det med en genomforandetid pa cirka 1 ar, kunna 6ppna igen kring arsskiftet
2016/2017. Skulle starten ske senare, paverkas drifttagningen i motsvarande grad.

Organisation

Projektet foljer den process for genomforande av investeringar i idrottsanldggningar
som fastighetskontoret och idrottsforvaltningen kommit Gverens om. Idrottsfor-
valtningen har bestillt uppdraget av fastighetskontoret, vars projektledare svarar for
sjdlva genomforandet. Idrottsforvaltningen deltar och halls informerad under hela
byggprocessen.

Den tillimpade projektmodellen for projekt pa 50 mnkr eller mer ingar i
fastighetskontorets ledningssystem. For dessa projekt finns en aktiv arbetsgrupp och
aktiv styrgrupp som ser till att erforderliga resurser finns. Projektledaren f6ljer upp de
for projektet olika effekt- och projektmél som finns. Kund- och teknikforvaltare foljer
upp forvaltningsmal medan bestillaren och tillika hyresgésten foljer upp projektet
utifran ett driftkostnadsperspektiv. Byggmdten hélls regelbundet och protokoll fran
dessa, med ett antal fasta punkter enligt den mall som tagits fram, distribueras till
nédrvarande och dvriga berorda. Nér projektet tagits i drift sker aktivering.
Projektledaren

sammanstéller en slutrapport som redovisas for fastighetsndmnden med
kénnedomskopia till idrottsndmnden.

Ekonomi

Kostnaden for upprustningen av Bredidngsbadet berdknas totalt uppgé till cirka 50,0
mnkr inklusive tidigare nedlagda kostnader for utredning och projektering.
Finansiering av investeringsutgiften sker inom budget for investeringar i idrottsanlagg-
ningar 2015-2016.

En mindre tillbyggnad i form av det utdkade utrymmet for kemikaliehantering
ingér i projektet. I ovrigt avser kostnaden renovering av befintliga ytor och
upprustning av tekniska installationer. Den tillkommande hyreskostnaden efter
genomforda atgirder bestar i huvudsak av kapitalkostnader. Ovriga driftkostnader
bedoms i stort bli ofordandrade. Minskade energikostnader ger samtidigt en béttre miljo
for besokare och personal genom battre vattenrening, ventilation och belysning. En
sammanstéllning av projektkostnaden ser ut enligt foljande:

Betongatgarder 17,5 mnkr
Byggatgirder 13,5 mnkr
El och styr 2,5 mnkr



Luftbehandlingsatgirder 2,5 mnkr

VS atgérder 2,5 mnkr
Vattenreningsatgérder 6,5 mnkr
Byggherrekostnader, proj m.m. 5,0 mnkr
Summa 50,0 mnkr

Inom fastighetskontoret pagar for ndrvarande ett antal atgérder i syfte att 6ka
kalkylsdkerheten. Det géller exempelvis 6kad och férdjupad erfarenhetsaterforing
géllande beddmning av atgirdernas omfattning, olika ekonomiska nyckeltal liksom en
okad bevakning av specifika marknadssegment ur ett upphandlingsperspektiv.

Den tillkommande hyran for ar 1 berdknas uppga till 2,7 mnkr. Av hyran utgdr
kapitalkostnad 2,6 mnkr samt fastighetsforsakring 10 tkr. Kostnaden for gemensam
administration och OH uppgar till 65 tkr.

Ekonomiska konsekvenser for idrottsndmnden

Hyrestillagget pa 2,7 mnkr baseras pd den totala investeringskostnaden for projektet,
vilken innefattar tidigare nedlagda utredningskostnader och projektering om cirka 5,0
mnkr samt den foreslagna investeringen for projektering och genomforande om 45,0
mnkr. Utover hyrestilldgget pd 2,7 mnkr bedoms inga andra kostnader eller intékter att
tillkomma f6r idrottsndmndens del i forhallande till vad som géller for nuvarande
anldggning.

Under tiden projektet genomfors uppstar marginella konsekvenser for
idrottsndimnden. Genom att hélla badet sténgt under tolv ménader beréknas intdkterna
bli cirka 200 tkr ligre &n budgeterat. Aven kostnaderna kommer att minskas i
motsvarande omfattning.

Samrad och kommunikationsplan

Detta projekt hanteras i enlighet med stadens regler for projekt om 50 mnkr. I det
fortsatta projekterings- och byggnadsarbetet sker samrad l6pande med idrottsforvalt-
ningens kontaktperson, som deltar i hela projekterings- och byggprocessen.

Den tillkommande hyreskostnaden efter genomfort projekt uppgér till mer &n 6,0
mnkr for de forsta fem aren. Det innebdr att drendet efter nimndbeslut ska ldmnas till
kommunstyrelsens ekonomiutskott for godkdnnande av hyrestilldgget for
idrottsndmnden. Fastighetskontoret har samratt med stadsledningskontoret vid
framtagandet av detta drende.

For projektet finns bara en 6vergripande kommunikationsplan som haller pé att
revideras. Enligt planen sker kommunikation 16pande med olika intressegrupper.
Badet dr for nirvarande stdngt och kommunikation om detta har tidigare skett.

Miljokonsekvenser

Projektet kommer att genomforas enligt fastighetskontorets miljoplan. Eftersom det
inte handlar om en ny anldggning utan till 90 procent om renoveringar av byggdelar
och erséttning av uttjénta installationer med forbattrade tekniska 16sningar, kommer



miljobelastningen att minska. Det géller till exempel hanteringen av driftkemikalier
och forbittring av arbetsmiljon. Genom 6vergang till moderna LED-armaturer pé
belysningssidan uppnés forbattrad ljuseffektivitet och energibesparing. Arbetsmiljon
kommer genom projektet att klart forbattras. Det géller inte minst hanteringen av
kemikalier och utokade forvaringsmojligheter, vilket innebér att transporter av drift-
kemikalier kan ske mer séllan &n idag.

Risker

En risk som alltid méste beaktas i denna typ av projekt, som omfattar bade
reparationer, ombyggnader och erséttning av uttjdnta teknikdelar, giller eventuell £6-
rekomst av dolda fel som kan uppenbara sig under arbetets gdng. Erfarenheter fran
tidigare simhallsprojekt har till exempel visat pa rostangripna armeringsjarn som kan
paverka omfattningen av betongarbeten. En generell osdkerhetsfaktor som visat sig
aterkomma infor upprustning av simhallar, r att mycket fa anbud lamnas och att
anbudsgivare tar hgjd for komplexiteten och svarighetsgraden vilket paverkar
anbudssumman. I investeringskalkylen har hdnsyn tagits till detta genom ett péslag for
risk och tillkommande arbeten med 15 procent.

Som en mdjlighet att forsoka minska vissa risker, foresléar fastighetskontoret att
projektet utfors som en delad entreprenad. Vissa atgarder &r lampliga att handla upp
som totalentreprenad medan andra dtgirder dér fastighetskontoret tagit fram detalj-
ritningar kops som utforandeentreprenad.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 13 december 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att upprustning av Breddangsbadet &r angeldgen mot
bakgrund av att badet idag sténgts pa grund av sdkerhetsskil. Av drendet framgar att
ursprungligt beslut om genomforande angav en totalutgift motsvarande 26,0 mnkr.
Direfter redogdr ndmnden for att ytterligare nédvéndiga atgérder tillkommit som
ligger till grund for den nu aktuella kalkylen om 50 mnkr. Stadsledningskontoret anser
att avvikelsen dr anmérkningsvért hog och konstaterar att nimnden inte verkar ha
genomfort erforderliga utredningar infor drendets forsta beslut den 27 januari 2015 om
bade inriktning och genomfo6rande.

Stadsledningskontoret anser att de fordyringar som projektet uppvisat under
projektets planering visar att det finns behov av att vidta atgérder for att forbattra
styrningen av investeringsverksamheten inom fastighetsndmnden. Bredéngsbadets
renoveringsbehov har varit kint under lang tid och fastighetsndmnden har sedan 2014



haft ett uppdrag i kommunfullméktiges budget om att tillsammans med
idrottsndamnden ta fram en underhéllsplan, i syfte att sikerstilla god kinnedom om
underhéllsbehov i fastighetsbestandet. Stadsledningskontoret forutsatter att projektet
nu 4r tillrdckligt utrett och ddrmed inte heller kommer att innebéra nagra ytterligare
fordyringar.

Stadsledningskontoret anser att synpunkter som framforts i samband med samréadet
borde ha inarbetats i drendet pa ett battre sétt. Stadsledningskontoret anser vidare att
fastighetsndmnden inte tydliggdr den koppling som ska finnas mellan forslag om
investering och stadens langsiktiga investeringsstrategi, samt den underhallsplan som
ndmnden har haft i uppdrag att ta fram. Dartill saknar stadsledningskontoret en
redogorelse for hur investeringen forhaller sig till fastighets- och idrottsnimndens
uppdrag i kommunfullméktiges budget &r 2015 om att ta fram en langsiktigt hallbar
strategi for upprustning och utbyggnad av bassdngbadsanldggningarna samt utreda
alternativa strategier som rivning, upprustning, nyproduktion, sammanslagning
och/eller omlokalisering.

Utifrén detta foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att fastighetsndmnden medges ratt att genomfoéra renovering av
simhallsdelen pa Bredéngsbadet till en sammanlagd investeringsutgift om 50,0 mnkr.
Utgifterna far rymmas inom nimndens investeringsbudget 2016.

Under forutséttning att kommunfullméiktige beslutar enligt ovan foreslar
stadsledningskontoret att kommunstyrelsen medger idrottsndmndens rétt att bestilla
renovering av Bredidngsbadet till en beddmd tillkommande sjalvkostnadshyra om 2,7
mnkr Ar ett.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Mikael Eskman m.fl. (M) och Richard Bengtsson
m.fl. (L) och enligt féljande.

—_

Att avsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Attuppdra at forvaltningen att genomfora en ny upphandling av den
aktuella investeringen.

3. Att darutdver anfora foljande:

Som vi har betonat tidigare dr vi bekymrade dver den kostnadsutveckling som vi nu
ser pa flera idrottsinvesteringar. Bredadngsbadet ar ytterligare ett exempel pa detta. Vi
delar uppfattningen att det ar angelédget att staden har andamalsenliga lokaler och
aktivitetsutrymmen, men vi inser ocksé att vi har ett ansvar for att hushélla med
skattebetalarnas pengar. Att ett projekt blir dubbelt sa dyrt till f61jd av att fa anbud
inkommit ar inte tillfredsstdllande med tanke pé vart uppdrag att forvalta
stockholmarnas pengar pé ett ansvarsfullt sitt.

I denna upphandling, liksom i flera andra upphandlingar, konstaterar vi att endast
ett anbud inkommit och att det dr det som pressar upp kostnaderna. Vi dr oroade 6ver
utvecklingen och stiller oss fragande till varfor inte fler aktorer véljer att 14gga anbud
pa dessa arbeten. Vi vill darfor uppdra at fastighetskontoret att tillsammans med
idrottsforvaltningen se dver forfragningsunderlaget samt g& ut med en ny upphandling
i syfte att f4 ner kostnaderna jamfort med det forslag som vi nu har att ta stdllning till.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Bo Sundin m.fl. (M), Daniele Fava (L) samt Mikael
Valier (KD) enligt f6ljande.

—_—

Avslag till forvaltningens forslag till beslut

2. At forvaltningen uppdra att genomfora en ny upphandling av den aktuella
investeringen

3. Dirutover anfora

Som vi har lyft tidigare s& ar vi bekymrade &ver den kostnadsutveckling som vi nu ser
pa flera idrottsinvesteringar och dir Bredédngsbadet blir ytterligare exempel pa detta.
Vi delar uppfattningen om att det &r angelédget att staden har andamalsenliga lokaler
och aktivitetsutrymmen men vi inser ocksa att vi har ett ansvar for att hushalla med
skattebetalarnas pengar. Att ett projekt blir dubbelt sa dyrt till f61jd av att fa anbud



inkommit ar inte tillfredsstéllande givet uppdraget att forvalta stockholmarnas pengar
pa ett ansvarsfullt sétt.

I denna upphandling, liksom i flera andra upphandlingar, konstaterar vi att endast
ett anbud inkommit och att det dr det som pressar upp kostnaderna. Vi dr oroade 6ver
utvecklingen och stiller oss fragande till varfor inte fler aktorer véljer att 1dgga anbud
pa dessa arbeten. Vi vill darfor uppdra at idrottsforvaltningen att tillsammans med
fastighetskontoret att se dver forfragningsunderlaget samt ga ut pa en ny upphandling i
syfte att fa ner kostnaderna jamfort med det forslag som vi nu har att ta stillning till.

Ersdttaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C) enligt foljande.

Om jag hade haft rostritt sd hade jag anslutit mig till Moderaternas, Folkpartiet
liberalernas och kristdemokraternas forslag till beslut.



