Utlatande 2016:7 RI (Dnr 170-850/2015)

Program for upphandling och inkop samt klausul

om antidiskriminering och meddelarfrihet
Uppdrag i budget fér 2015

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Program for upphandling och ink&p godkénns enligt bilaga 2 till
utlatandet.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge alla bolagsstyrelser inom
koncernen i uppdrag att anta program for upphandling och inkop
enligt bilaga 2 till utlatandet.

3. Kommunstyrelsen ska ta fram kompletterande anvisningar till
programmet for upphandling och ink&p.

4. Tidigare beslutade policys for upphandling och konkurrensutséttning,
(utldtande 2007:10 dnr 125-4310/2006 samt utlatande 2014:11 dnr
125-1694/2012) upphor att gilla.

5. Reviderad antidiskrimineringsklausul godkinns enligt bilaga 3 till
utlatandet.

6. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge alla bolagsstyrelser inom
koncernen i uppdrag att tillimpa antidiskrimineringsklausul i alla
upphandlingar av tjdnster och bygg- och anldggningsentreprenader
enligt bilaga 3 till utlatandet.

7. Tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul (utl.2008:152, dnr 129-

2222/2007) upphor att gilla.

Klausul om meddelarfrihet godkénns enligt bilaga 4 till utlatandet.

9. Uppdraget i budget for 2015 om att arbetsmarknadsnamnden
tillsammans med kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB ska
utarbeta en modell for hur krav i samband med offentliga
upphandlingar och investeringar kan stéllas pa anstéllningar,
praktikplatser och larlingsplatser for personer langt ifran
arbetsmarknaden genomfors genom att kommunsstyrelsen beslutar
om att en tillimpningsanvisning till programmet fér upphandling och
inkdp tas fram, som behandlar dessa fragor.
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10. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram forslag till avtalsrittsliga
sanktioner i form av vite vid eventuella overtrddelser av klausul om
meddelarfrihet.

11. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att, i enlighet med géllande
kommunallag, ta fram ett program med mél och riktlinjer for sdédana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare. Ett sddant
program ska f6lja de mélséttningar som uttrycks i program for
upphandling och inkdp samt sérskilt ange hur allménhetens insyn ska
tillgodoses.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméiktige beslutar enligt ovan, foljande.
Stadsdirektoren ges i uppdrag att ta fram, revidera och besluta om
tillimpningsanvisningar till programmet for upphandling och inkép i
enlighet med foreliggande drende.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt
program for upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera
tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.

Stadsledningskontoret foreslar att stadens styrdokument for
upphandlingsfragor bendmns program for upphandling och inkop istéllet for
upphandlingspolicy.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att nuvarande policy om konkurrens
och valfrihet upphévs och att aktuella skrivningar som ror kvalitetsaspekter for
upphandlad verksamhet fors dver till det nya programmet for upphandling och
inkop.

Stadsledningskontorets forslag till program dr indelat i sex olika kapitel. Ett
inledande som behandlar grundliggande forutséttningar f6r programmet,
genomforande och forvaltning, lagar och regler och mutor och jav. Dérefter
foljer de fyra huvudkapitlen som behandlar hur upphandling ska anvéndas som
ett strategiskt verktyg. Kapitlen utgér frén stadens inriktningsmal, ett
Stockholm som haller samman, ett klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt
héllbart Stockholm och ett demokratisk héllbart Stockholm. P4 detta sétt




tydliggors pa vilket sitt upphandling kan anvéndas som ett strategiskt verktyg
for att na stadens dvergripande mal. Vidare foreslar stadsledningskontoret ett
sérskilt kapitel om stadens organisation och ansvar pa upphandlingsomradet.

Den offentliga sektorn i Sverige, dér staden &r en stor och viktig aktor,
svarar for en betydande del av efterfrdgan pa marknaden och har dérfor stor
mojlighet att genom krav i upphandling medverka till att héllbara varor och
tjénster utvecklas.

Stadsledningskontorets forslag till skrivningar i programmet uttrycker en
klar ambition om att leverantdrer till staden inte ska fa konkurrensfordelar
genom t.ex. oserios verksamhet, oetiskt producerade varor, bristande kvalitet i
upphandlade verksamheter, simre arbetsmiljo eller déliga anstéllningsvillkor
for sina anstillda. Sa langt det dr mojligt och dndamalsenligt ska staden stélla
krav i upphandlingar som motverkar detta. Vidare foreslés att staden bland
annat ska arbeta aktivt genom att i upphandling verka for att personer utanfor
arbetsmarknaden kommer i sysselséttning.

Enligt stadsledningskontoret &r det viktigt att skrivningen i programmet
uttrycker en klar ambition, men samtidigt 4r Oppen for bedémningar som
behover goras i det enskilda fallet och for att tillimpning av dessa krav kan
komma att fordandras och utvecklas 6ver tid. Olika former av sociala,
demokratiska och milj6- och klimatméssiga hdnsyn maste anpassas och
motiveras i forhallande till den vara, tjanst eller entreprenad som upphandlas.
Stadsledningskontoret foreslar att krav som stills inom respektive malomrade
ska analyseras noggrant utifran eventuella konsekvenser avseende ekonomisk
héllbarhet. Den nimnd eller bolagsstyrelse som genomf6r en upphandling
maste vaga flera olika aspekter mot varandra for att hitta fram till en vél
balanserad kravniva. Nér krav stills i en upphandling méste det dven
sékerstéllas att det sker i enlighet med géllande lagstiftning.

Stadsledningskontoret har i budget for 2015 dven fétt i uppdrag att skérpa
nuvarande antidiskrimineringsklausul.

Avsikten med en antidiskrimineringsklausul &r att frimja efterlevnad av
antidiskrimineringslagstiftning och vérna om principen om alla manniskors
lika vérde och rétt att bli behandlande pa lika villkor. Stadsledningskontoret
foreslar en skédrpning av klausulen genom att bland annat infora sanktioner i
form av vite for de fall leverantoren inte lever upp till sina ataganden.

Kommunfullméktige har vidare i budget for 2015 angett att staden, sé langt
lagstiftningen medger, ska stilla krav p& meddelarfrihet for personal inom
vélfardssektorn.

Eftersom det inte finns stdd i lagstiftningen sa ger avtalat meddelarskydd
inte privatanstillda samma skydd som offentliganstéllda. En klausul om



meddelarskydd ger 4ndé en viktig signal till en entreprendr, men det &r viktigt
att den inte formuleras sé att den anstillde forleds att tro att det finns mer
skydd 4n vad som verkligen finns. Ett avtalsvillkor om meddelarfrihet kan inte
garantera den enskildes anstillningstrygghet.

Tillampning av nuvarande klausul rekommenderas endast nér staden
upphandlar vard- och omsorgsentreprenader. Stadsledningskontoret foreslar att
anviandningsomradet for klausulen utvidgas till att omfatta samtliga
entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet inom socialtjansten.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsnamnden, milj6- och
halsoskyddsndmnden, revisionskontoret, servicendmnden, socialnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden,
overformyndarndmnden, kommunstyrelsens rad for funktionshindersfragor,
samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus AB, Foretagarna, LO-
distriktet i Stockholms 14n, Naturskyddsforeningen Stockholm, Open Lab,
Stockholms handelskammare, Stockholms Byggmastareforening, Svenskt
néringsliv samt TCO-radet i Stockholm. Aven Almega och Vérdforetagarna
har inkommit med svar. Revisionskontoret, verformyndarndmnden,
Naturskyddsforeningen Stockholm samt Stockholms handelskammare har
avstétt fran att svara.

Arbetsmarknadsndmnden bifaller i huvudsak forslaget till nytt program for
upphandling och inkdp samt ny klausul om diskriminering och ny klausul om
meddelarfrihet. Ndmnden ar positiv till att upphandling kan bidra till en mer
inkluderande arbetsmarknad.

Exploateringsndmnden anser att forslaget innebdr en konkretisering av
kommunfullméktiges overgripande inriktningsmal om att anvénda offentlig
upphandling som ett strategiskt verktyg for ett hallbart Stockholm. Vidare
anses forslaget innebéra ett tydligt strategiskt avstamp och inriktning pé
upphandlings- och inkdpsverksamheten inom staden och ett fortydligande
angéende roller och ansvar.

Fastighetsndmnden uppfattar det nya programmet for upphandling och
inkop och de reviderade klausulerna som aktuella och vl avvdgda mot stadens
overgripande mal. Namnden stéller sig positiv till att programmet tydliggor
och forstiarker upphandlingens roll i stadens verksamhet, dock med forbehéllet
att foreslagna atgérder ocksd medfor ett 6kat resursbehov.



Idrottsnamnden delar stadsledningskontorets framforda forslag pé i princip
samtliga omraden. Vad géller mélséttningen i programmet avseende goda
arbetsvillkor framhélls betydelsen av en tillimpningsanvisning for det fall att
det ska stéllas krav pa kollektivavtalsliknande villkor.

Kulturndmnden har inget att erinra mot forslagen i remissen.

Kyrkogdrdsndmnden anser att programmet dr genomtéankt och vilskrivet.
Némnden dr beredd att inom ramen for programmet utveckla organisation och
rutiner avseende upphandling och ink&p.

Miljé- och hdilsoskyddsndmnden tillstyrker i allt vasentligt forslaget till
program for upphandling och inkdp. Ndmnden vilkomnar att miljokraven
beskrivs pé en dversiktlig nivé i programmet for upphandling och inkép och
att de istéllet och istéllet kommer specificeras i det miljoprogram som staden
haller pa att ta fram. Daremot stéller sig nimnden fragande till att det uttrycks
att avsteg fran Upphandlingsmyndighetens kriterier pd miljoomradet endast far
ske i undantagsfall med bakgrund i att staden maste kunna och ska stilla
langre gaende krav dn vad som &r normalt nir kommuner och andra offentliga
organ genomfor upphandlingar.

Servicendmnden anser att stadsledningskontorets forslag till program for
upphandling och inkdp samt klausul om anitdiskriminering och meddelarfrihet
ar mycket vil genomarbetat och att forslagen ar vil avvigda.

Socialndmnden stéller sig positiv till stadsledningskontorets forslag till nytt
program, den skérpta antidiskrimineringsklausulen samt fortydligande av
tillimpningen av krav pa meddelarfrihet. Ndamnden vill uppmérksamma
behovet av mallar och tillimpningsanvisningar for att sdkerstélla bra kvalitet i
upphandlingarna samt se till att aktiv avtalsforvaltning planeras och
genomfors.

Stadsbyggnadsnimnden delar stadsledningskontorets synpunkter och
forslag i remissen. Namnden anser att programmet klargor rutiner och
riktlinjer som ska gélla for upphandling och ink6p inom stadens verksamheter.
Néamndens verksamhet berors i hog grad av stadens program for upphandling
och inkdp och ndmnden menar att programmets fortydliganden kompletterar
processerna i positiv bemérkelse.

Trafikndmnden stiller sig bakom forslaget.

Utbildningsndmnden anser att forslaget till nytt program {for upphandling
och inkop har en tydlig koppling till kommunfullméktiges dvergripande
inriktningsmal och instimmer i forslaget. Ndimnden understryker vikten av att
programmet kompletteras med stadsgemensamma tillimpningsanvisningar och
végledningar.



Aldrenimnden stiller sig i huvudsak positiv till de flesta av
kommunstyrelsens forslag i programmet samt férédndringarna betraffande
klausulerna om antidiskriminering och meddelarfrihet. Dock anser
forvaltningen att vissa krav kan vara svara att f6lja upp utan att ytterligare
resurser tillfors den uppfoljande verksamheten. Forvaltningen anser ocksa att
det &r av stor vikt att det framgér av tillimpningsanvisningarna hur
avvigningar mellan kommunfullméktiges inriktningsmal ska goras.

Bromma stadsdelsndmnd vélkomnar det nya programmet for upphandling
och ink6p. Namnden tycker det &r viktigt att stadsledningskontoret och
serviceforvaltningen @ven i fortsdttningen bedriver utvecklingsarbete i
upphandlingsfragor. Namnden efterlyser en komplettering i programmet
angéende hur egenregianbud ska hanteras.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsndmnd vilkomnar det nya programmet for
upphandling och inkdp. Namnden understryker vikten av att implementeringen
av programmet genomfors samlat och att tillimpningsanvisningarna blir
tydliga for att garantera likvardighet 6ver hela staden. Ndmnden anser att
tilligg om hur egenregianbud ska hanteras bor goras i programmet eller
kommande tillimpningsanvisningar.

Farsta stadsdelsndmnd har inga invindningar mot forslaget.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslaget.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd stiller sig positiv till det foreslagna
programmet och de foreslagna klausulerna.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att programmet &r tydligt och vl
ansluter till kommunfullméaktiges inriktningsmal.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att programmet for upphandling och
inkOp samt forslag pa klausuler for anti-diskriminering och meddelarfrihet
tydliggor stadens ambitioner for upphandling och ink&p och kan bidra till att
na stadens dvergripande mal.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd har inga invindningar mot forslaget.

Skarpndicks stadsdelsndmnd vilkomnar en dversyn av stadens
styrdokument for upphandling. Namnden har inget att erinra mot forslaget till
strategisk inriktning for stadens upphandlings- och inkopsverksamhet.

Skérholmens stadsdelsndmnd anser att kommunstyrelsens forslag till
program &r ett positivt och ett andamalsenligt ramverk att hélla sig till.
Tillimpning av programmet kommer bidra till en kvalitetshdjning av arbetet
med stadens upphandlingsfragor.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd stiller sig positiv till foreslaget program
samt foreslagna klausuler om antidiskriminering och meddelarfrihet.



Sodermalms stadsdelsndmnd anser att programmet samt de forslag pa
klausuler for anti-diskriminering och meddelarfrihet som kommunstyrelsen har
tagit fram kan bidra till att né stadens 6vergripande mal. Programmet tydliggor
pa ett bra sétt stadens ambitioner och nimnden uppskattar den tydliga
kopplingen till stadens malstruktur.

Alvsjé stadsdelsnimnd ir positiv till programmet och anser att en skirpt
antidiskrimineringsklausul kan f& positiva effekter. Nér det giller klausulen
om meddelarfrihet efterlyser nimnden en utvirdering av effekterna av
nuvarande klausuls anvédndning samt en annan bendmning pé klausulen.

Ostermalms stadsdelsniimnd anser att forslaget till program for
upphandling och inkop i allt visentligt ar ett val genomarbetat styrmedel och
har en klar inriktning i enlighet med kommunfullméktiges inriktningsmal.
Namnden tar upp nagra delar av forslaget som de tror kan rymma
komplikationer.

Stockholms Stadshus AB valkomnar att de 1 ett tidigt skede involverats i
arbetet med det nya programmet. Koncernledningen &r positiv till
programmets overgripande nivé och struktur och att det kompletteras med
tillimpningsanvisningar. Det mojliggdr for savil koncernledningen, stadens
bolag och staden i stort att anvidnda programmet som ett styrmedel pa
overgripande nivé, samtidigt som tillimpningsanvisningar for specifika fragor
kan stodja verksamheterna utan att tynga ned eller komplicera det
Overgripande programmet.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshindersfrdagor anser att forslaget i dess
nuvarande form inte har en tillrickligt tydlig formulering om
tillgdnglighetskrav vid upphandling och ink&p.

Almega uppmuntrar staden att anamma ett brett perspektiv pa upphandling.
Istdllet for att enbart ha fokus pa upphandlingsmomentet, bor staden se till hela
inkOpsprocessen. Almega anser att det vore bra om det konkretiserades hur
dialogen i olika skeden ska g4 till. Almega anser vidare att sociala krav, om de
ska tillimpas, formuleras pa ett Gppet sitt, att kraven dr likabehandlande,
proportionella och icke-diskriminerande. Dessutom bor det finnas en koppling
till kontraktsforemélet. Almega motsitter sig Vita jobbmodellen om det
innebér att staden kommer att anvénda sig av fackliga representanter for
uppfoljning. De anser ocksa att modellen inte far 6ppna for en for en
langtgdende insyn i foretagens ekonomi och personal.

Féretagarna tycker att det dr foredomligt att staden ska underlétta for alla
anbudsgivare, inklusive sma- och medelstora foretag samt idéburen sektor.
Foretagarna hoppas att de fir genomslag i det praktiska arbetet med
upphandlingar och avtalsuppfoljning. Foretagarna instdmmer i att miljé- och



sociala krav i offentlig upphandling méste ha koppling till kontraktsféremélet.
Foretagarna instimmer i skrivningen om att EU-rétten inte tillater krav pé
leverantdrers anslutning till kollektivavtal i samband med offentliga
upphandlingar, men att det finns mojlighet att som sérskilda kontraktsvillkor
stélla krav pa relevanta villkor i nivd med svenska kollektivavtal. Foretagarna
anser att sysselséttningsframjande atgirder kan innebéra stora utmaningar for
ménga sma foretag. Om denna typ av krav ska stéllas, sa bor det ske med
omdome och eftertanke. Foretagarna ser vidare positivt pa att ett
forhallningssétt for att ta tillvara leverantorers potential att utveckla
verksamheten tillimpas. Foretagarna rekommenderar dven staden att inkludera
hanteringen av direktupphandlingar i programmet f6r upphandling och inkdp.

LO-distriktet- i Stockholms ldn anser att det ar positivt att detta program har
tagits fram och att staden for in sociala aspekter i sina riktlinjer for
upphandlingar och vid inkop. I svaret vilkomnas att arbetsmarknadens parter
fatt inkomma med synpunkter pa programmet da det till stora delar handlar om
fragor som ror spelreglerna pa arbetsmarknaden och ddrmed den svenska
modellen. LO-distriktet understryker vikten av att det kopplas till resurser,
verktyg och funktioner sa att programmet blir anvéndbart och efterlevs fullt ut.
De menar ocksa att det i upphandlingsunderlagen tydligt bor framga att man
ska ange vilka underleverantdrer man har for avsikt att anvénda sig av och
intygar att ocksé de foljer de av kommunen uppsatta villkoren, samt vikten av
att de politiska beslutsorganen far ta del av upphandlingsunderlagen innan de
gar ut.

Open lab tycker att programmet som helhet &r bra.

Stockholms Byggmdstareforening ér positiv till att Stockholms stad tar fram
ett program som syftar till strategiska och héllbara upphandlingar och inkop.
Byggmastareforeningen stiller sig tveksam till att i upphandlingar stélla krav
pa praktikplatser, larlingsplatser eller konkreta krav pa anstéllningar.
Byggmastareforeningen framhaller betydelsen av att krav stélls i proportion till
upphandlingen och 6nskar dnnu tydligare skrivningar for hur staden planerar
gora uppfoljning av sina upphandlingar. Vidare foreslar
byggmaistareféreningen obligatorisk certifiering av upphandlare och
skrivningar angdende kommunikation med leverantdrerna.

Svenskt Ndringsliv anser att det ér ett i huvudsak vélbalanserat program
men ldmnar synpunkter pa bland annat redovisning av ekonomin pa
enhetsniva, krav pa sysselsittningsfrémjande atgirder, krav pé ekologiska
livsmedel och vilka arbetsrittsliga krav som kan stéllas. Svenskt Naringsliv
Onskar fortydliganden bland annat vad géller Vita jobb-modellens tillampning
samt om vad som &syftas med sociala krav och social héansyn. Vidare



efterfrigar Svenskt Naringsliv ett avsnitt om behovet av sévil intern som
extern dialog.

TCO-rddet i Stockholm vilkomnar att det sociala ansvarstagandet lyfts fram
1 programmet. TCO-r&ddet menar ocksa att i kraven pa arbetsmiljon maste inga
den organisatoriska och sociala arbetsmiljon. Nar det giller arbetsvillkoren &r
radets uppfattning att det ska vara krav pa kollektivavtal. TCO-radet vill ocksa
framhalla betydelsen av att stodja innovationer. Vidare instimmer radet i det
som skrivs om den goda kvalitetens och informationskravets betydelse for att
de anstilldas rittigheter vérnas.

Vardforetagarna anser att den politiska ambitionsnivan i Stockholms stad
ar svartolkad. Det saknas tydlighet om vilka verksamheter som bor
konkurrensutséttas och nér, liksom anledningarna till det senaste arets
atertaganden av verksamheter med hog kvalitet. Vardforetagarna anser att allt
fler politiska 6nskemal i upphandlingen kan skapa hinder for en effektiv och
attraktiv upphandling. Vardforetagarna vill ocksé understryka vikten av att
verksamhet i egenregi och upphandlad verksamhet behandlas lika samt att
villkoren for att delta i en upphandling é&r lika for alla leverantdrer. Utover det
har Vardforetagarna synpunkter pd nagra avsnitt i programmet.

Mina synpunkter

Det &r viktigt att staden nu far ett nytt upphandlingsprogram. Upphandling ska
medverka till att driva samhéllsutvecklingen i héllbar riktning och bidra saval
till att hoja kvalitet som att stirka utveckling i offentlig verksamhet. Forslaget
till nytt upphandlingsprogram stéller storre krav pa kvalitet, innehall och sétt
pa vilket tjénster och varor produceras samtidigt som programmet visar
insatser som ska underlitta for fler att delta. Dartill syftar programmet till att
intensifiera stadens arbete med innovationsupphandlingar.

Det forslag till nytt upphandlingsprogram som nu foreldggs
kommunfullméktige ar ett program som forstérker stadens fokus pé kvalitet i
upphandlad verksamhet. Staden ska i 6kad utstrackning kunna stilla krav pé
viktiga kvalitetsmétt som utbildningsniva, bemanning och yrkesméssig
forméga att leverera det staden bestillt. Kvalitetsarbetet ska ocksé forbéttras
genom en stirkt och dndamélsenlig uppfoljning. Det handlar i grunden om
bittre kvalitet — men ocksa om att sékerstélla lika villkor mellan olika utférare.

Kvaliteten och affarsméssigheten stirks om fler aktorer deltar i
upphandlingar. Det &r dirfor viktigt att sdkerstélla mojligheten for foretag och
organisationer att delta i upphandlingar. En viktig del i detta &r inte minst att
fraimja mojligheterna for idéburen sektor samt smé och medelstora foretag att



delta. For att det ska bli mdjligt behover staden 16pande fora en dialog med
olika aktorer och intresseorganisationer for att utveckla upphandlingen. Staden
ar en stor organisation med en decentraliserad upphandlingsorganisation.
Darfor behover staden driva ett frimjandearbete gentemot de mindre
aktorerna. En del av ett sddant arbete kan vara att skapa en mer tydlig ingang
till och information om stadens upphandlingar.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav har bidragit till
samre kvalitet och i forlangningen en underbudskonkurrens som drabbar
seriosa aktorer. Med det nya programmet korrigeras detta. Darigenom bidrar
upphandlingsprogrammet ocksa till malet om ett Stockholm for alla. Sociala
krav blir nu en vésentlig del i programmet. Nér detta ar legalt mojligt ska
upphandlingar inkludera krav pa kollektivavtal for att uppratthalla den svenska
modellen med bra anstéllningsvillkor pa arbetsmarknaden som bidrar till
ordning och reda. Nu skirps programmet sa att krav pa kollektivavtalsliknande
villkor infors. Arbetsmiljon i upphandlad verksamhet ska garanteras med ett
sérskilt ansvar for staden att, i branscher dér det finns problem, folja upp att
lagstadgade krav inte forbigds. Genom att successivt infora Vita jobb-
modellen i fler upphandlingar sékerstélls ordning och reda i &n hogre grad.
Mojlighet ska finnas att stélla krav pa att upphandlad verksamhet ska bidra till
exempelvis fler praktik- och utbildningsplatser. Sddana krav behdver dock
formuleras med beaktande av de ibland avtalsreglerade system som redan
finns. De foretag som forsamrar anstéllningsvillkor, missbrukar offentliga
stodsystem eller undflyr skattesystem ska veta att de gor det till priset av att
inte fa gora affarer med Stockholms stad. Redan idag tillimpar staden metoder
for att forhindra oseridsa leverantérer med onormalt 1dga anbud. Det ar ett
arbete som ska fortsétta.

Ett nytt upphandlingsprogram ska bidra till ett klimatsmart Stockholm och
att Stockholms stads miljoprogram genomfors. Dérfor ska miljokrav i 6kad
utstrdckning stéllas i samband med upphandlingar. Staden ska i detta arbete
dra nytta av Upphandlingsmyndighetens kriterier men inte vara bunden av
dessa i de fall da de skulle begrinsa mojligheterna att formulera sérskilda
kontraktsvillkor eller spjutspetskrav som syftar till att nd stadens miljomal.
Den klimatsmarta staden kréver hogt stillda krav pa energieffektivitet men
ocksa en tydlig styrning mot en transportsektor som reducerar utslédppen. Med
ett upphandlingsprogram som har det uttalade syftet att bidra till
miljoprogrammets ambitioner kan krav komma att stillas pa exempelvis
reducerad anvéndning av kemikalier och dkade inkdp av ekologiska livsmedel.

Diskriminering ska motarbetas i enlighet med en ny stérkt
antidiskrimineringsklausul som leder till mer forebyggande arbete. Staden ska



genom skattefinansierade verksamheter, kop av tjénster och varuinkdp se till
att ménskliga réttigheter alltid ska hdvdas. Leverantorer ska folja
grundldggande internationella konventioner. Som papekas av
kommunstyrelsens rad for funktionshindersfragor &r bristande tillgénglighet en
ny diskrimineringsgrund i diskrimineringslagen frén den 1 januari 2015, vilket
innebdr ett storre ansvar for att beakta tillganglighet for personer med
funktionsnedséttningar. Ett hojt vitesbelopp ska ytterligare betona den vikt
staden faster vid att diskrimineringslagstiftningen ska foljas.

Invénarnas insyn i offentligt finansierad verksamhet ska stdrkas. Staden ska,
enligt kommunallagen, tillforsékra sig information som gor det majligt att ge
allménheten insyn i storre delen av den verksamhet som l&dmnas 6ver till privat
utforare. Stockholm ska f6lja lagen och kommunstyrelsen ska déarfor under ar
2016 initiera ett sddant drende.

I det sammanhanget ska staden ocksa redovisa de begrédnsningar som finns i
nuvarande lagstiftning avseende mojligheterna att 6ka insynen. Ett sddant fall
ar meddelarskyddet dar det uppenbart finns legala begransningar i privat
verksamhet. Anstéllda dir omfattas inte av ett meddelarskydd vilket bidrar till
att det kan vara svért att hdvda allménhetens insyn.

[ upphandlingsprogrammet ska staden gora vad som dr mojligt for att
medarbetare i realiteten, sa langt det &r lagligt mojligt, atminstone omfattas av
den grundlagsskyddade rittigheten till meddelarfrihet. Utbildningsnimnden
har i sitt remissvar understrukit vikten av denna klausul genom att
konsekvensen av att bryta mot meddelarfriheten kan vara avtalsréttsliga
sanktioner. Aven Arbetsmarknadsnimnden har tillstyrkt den foreslagna
klausulen. Mot bakgrund av detta foreslar jag att tillimpningsomrédet for den
klausul som avser meddelarfriheten breddas till att &ven omfatta
skolverksamheten. Aven i denna verksamhet ér det angeléget att medarbetare
kan pépeka eventuella missforhdllanden som kan ténkas paverka kvalitet och
sdkerhet. Klausulen om meddelarfrihet ska kunna sanktioneras med ett vite — i
likhet med vad som idag géller for antidiskrimineringsklausulen.
Kommunstyrelsen far darfor i uppdrag att utreda en skérpt sanktion och
aterkomma med forslag. Darigenom forebyggs ocksa kvalitetsbrister som idag
inte alltid nar fram till offentligheten.

Nér det géller sociala krav och krav pé insyn pagér ett nationellt
lagstiftningsarbete som syftar till att ge kommunerna ytterligare verktyg for att
sékerstilla kvaliteten i upphandlad verksamhet. Dagens lagstiftning uppvisar i
detta betydande brister. Programmet kommer dérfor att revideras nér det ges
legala mojligheter dértill.



Det behovs utbildningsinsatser och stirkt upphandlingskompetens i bolag
och forvaltningar. For att staden ska kunna vara en aktiv kravstéllare som
driver utvecklingen i en héllbar riktning behdver stadens upphandlare,
ndmnder och styrelser veta vad som ar mgjligt att gora.

Upphandling rymmer en rad intressekonflikter. Uppenbart s mellan séljare
och kdpare, men ocksa mellan olika ambitioner for den upphandlande
verksamheten. Att stilla 1angtgaende krav pa att underlatta for sma- och
medelstora foretag samt ideell sektor kan ibland sta emot langtgdende
ambitioner att styra mot till exempel stadens mél om en socialt eller en
ekologisk hallbar stad — och vice versa. Ett upphandlingsprogram varken kan
eller ska forsoka 16sa alla sddana intressekonflikter. Det maste vara en fraga
for den upphandlande ndmnden eller styrelsen och relatera till upphandlingens
art. Detta program mojliggor sddana avvigningar och ska kunna resultera i att
ett krav ges foretrdde framfor andra mojliga krav i programmet. Sddana
avvagningar bor sa langt mojligt redovisas for att 6ka transparensen i
upphandlingen och mdjliggora for aktorer att delta pa lika villkor. Genom
tillimpning och anvisningar kommer detta att kunna goras dnnu tydligare.

Upphandlingar ska anvéndas nar lagen kraver det och da det bidrar till en
effektivare resursanvindning, 6kad méngfald och/eller en utvecklad kvalitet i
verksamheten. Beslutet om en verksamhet, tjdnst eller vara ska upphandlas
eller inte berdrs i sig inte av upphandlingsprogrammet men det ar en
avvagning som respektive nimnd och styrelse behover gora. I en sddan
avvagning behover forvantade vinster av upphandling stéllas i relation till
exempelvis minskad radighet for staden och sdmre insyn for allménheten till
foljd av skillnader i lagstiftning. I det arbete som foregar upphandlingen
behover ndmnder och styrelser sikerstilla att aktorer som brukarorganisationer
och fackliga organisationer ges tillfille att bidra med sina synpunkter. I beslut
om fornyad upphandling behdver ndmnden och styrelsen dra erfarenheter fran
tidigare verksamhet.

I det program som nu foreslas kommunstyrelsen och kommunfullmiktige
har ett fatal redaktionella &ndringar gjorts under den politiska behandlingen for
att skapa storre tydlighet och storre spraklig likformighet genom programmet.
De dndringar som gjorts i forhallande till remissupplagan framgar av detta
drende.

Med anledning av ovanstdende foreslér jag att kommunfullméktige antar
forslaget till nytt upphandlingsprogram.

Bilagor
1. Reservationer m.m.



2. Stockholms stads program f6r upphandling och ink&p, reviderad
3. Antidiskrimineringsklausul, reviderad
4. Klausul om meddelarfrihet, reviderad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(bada M) och borgarrédet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.
L. Foredragande borgarrads forslag till beslut avslés.
2. Darutover anfors foljande.

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet. Stockholms stads program for upphandling och inkdp ar
ett betydelsefullt och viktigt drende. Effekterna och konsekvenserna av programmet
paverkar stadens skattebetalare, anvindare av offentlig verksamhet och foretagare.

Sjdlvklart ska staden i sin upphandling och i sina inkdp kunna stélla hoga krav pa
verksamheter, tjénster och varor. Seridsa aktorer, réttssékra arbetsforhallanden och
konkurrens pé lika villkor ska prigla alla stadens upphandlingar. Upphandlingspolicyn
ska darfor gora det mojligt att stélla sociala krav. Sédana kan dock se ut p4 manga
olika satt och ska anpassas efter upphandlingsomradets art. Krav pa socialt ansvar och
miljohansyn ska vidare utformas sa att mindre leverantdrers mojlighet att delta i
upphandlingen inte forsvaras.

Foredragande borgarradet anser dock i sina allmént héllna synpunkter att det nya
programmet ska ses som ett verktyg for att uppna olika sociala, miljé- och
arbetsmarknadspolitiska mal. Det den styrande majoriteten blundar for ar att det inom
saddant som miljo-, arbetsmarknads- och jamstilldhetsomradet redan existerar
omfattande lagstiftning och regelverk med tillhérande tillsyn. Det dr dven patagligt hur
brukar-, konsument- och foretagarperspektivet saknas i borgarradets synpunkter.

For Alliansen &r det vdsentligt att stadens upphandlingar utgar ifrén
medborgarperspektivet. De varor och tjanster som staden upphandlar och
tillhandahéller a4t medborgarna ska halla hog kvalitet och praglas av ansvarsfullt
handskande med skattemedlen. Staden behdver utveckla sin bestéllarkompetens och
starka sin uppfoljning av ingdngna upphandlingsavtal for att sékerstélla att
stockholmarna far basta mdjliga kvalitet for sina skattepengar i de tjénster som
upphandlas av staden. Staden behdver ocksé skérpa dtgérderna mot leverantdrer som
inte uppfyller avtalsvillkoren. Vi noterar att den rédgronrosa majoriteten inte sjdlva



lever upp till sin egen hogstdmda retorik i detta avseende, utan tvartom forhaller sig
helt passiva till leverantdrer som uppenbart inte uppfyllt vad som kréavts av dem i
avtalen med staden.

Som vi tidigare har papekat sé &r krav pa leverantorers anslutning till kollektivavtal
inte forenligt med EU-rétten. Vi vilkomnar darfor att det foreliggande forslaget till
upphandlingsprogram istéllet medger att krav stélls pé relevanta villkor i niva med
svenska kollektivavtal, &ven om ocksa detta ar behiftat med betydande oklarheter bade
juridiskt och praktiskt. Detsamma géller krav pé lagsta l1oneniva, eftersom méanga
kollektivavtal pa svensk arbetsmarknad &r sa kallade sifferldsa avtal, det vill sidga inte
fastslar en specifik 16neniva.

Vi noterar att stadsledningskontoret flaggar for tveksamheter och komplikationer
géllande forslaget till program for upphandling och inkép. Bland annat bedomer
kontoret att programmet riskerar att sté i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Likasé konstateras att programmet riskerar att direkt eller indirekt
reglera leverantorers dvriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och
pafdljande 6verklagandeprocesser.

Det r redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger att det finns svérigheter att
delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksé att flera mindre
foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal, &ven om de erbjuder arbetsvillkor som
dr lika bra som — eller béttre dn — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Det 4r inte en god grund for jobbtillvaxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méktar med att lamna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Ska Stockholm
stirka kvalitet och foretagande &r det inte den rétta vigen att gora det krangligare och
dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav som gar stick i
stdv med lagstiftning och den svenska modellen.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Program for upphandling och ink&p godkénns enligt bilaga 2 till
utldtandet.

2. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge alla bolagsstyrelser inom
koncernen i uppdrag att anta program for upphandling och inkdp
enligt bilaga 2 till utlatandet.

3. Kommunstyrelsen ska ta fram kompletterande anvisningar till
programmet for upphandling och inkdp.



4. Tidigare beslutade policys for upphandling och konkurrensutséttning,
(utlatande 2007:10 dnr 125-4310/2006 samt utlatande 2014:11 dnr
125-1694/2012) upphor att gilla.

5. Reviderad antidiskrimineringsklausul godkénns enligt bilaga 3 till
utlatandet.

6. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge alla bolagsstyrelser inom
koncernen i uppdrag att tillimpa antidiskrimineringsklausul i alla
upphandlingar av tjanster och bygg- och anldggningsentreprenader
enligt bilaga 3 till utlatandet.

7. Tidigare beslutad antidiskrimineringsklausul (utl.2008:152, dnr 129-
2222/2007) upphor att gélla.

8. Klausul om meddelarfrihet godkdnns enligt bilaga 4 till utldtandet.

9. Uppdraget i budget for 2015 om att arbetsmarknadsndmnden
tillsammans med kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB ska
utarbeta en modell for hur krav i samband med offentliga
upphandlingar och investeringar kan stéllas pa anstéllningar,
praktikplatser och larlingsplatser for personer langt ifran
arbetsmarknaden genomf6rs genom att kommunsstyrelsen beslutar om
att en tilldmpningsanvisning till programmet f6r upphandling och
inkdp tas fram, som behandlar dessa fragor.

10. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram forslag till avtalsrittsliga
sanktioner i form av vite vid eventuella overtridelser av klausul om
meddelarfrihet.

11. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att, i enlighet med géllande
kommunallag, ta fram ett program med mal och riktlinjer for saidana
kommunala angeldgenheter som utfors av privata utforare. Ett sddant
program ska folja de mélsattningar som uttrycks i program for
upphandling och inkdp samt sérskilt ange hur allmédnhetens insyn ska
tillgodoses.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullmédktige beslutar enligt ovan, foljande.
Stadsdirektoren ges i uppdrag att ta fram, revidera och besluta om
tillimpningsanvisningar till programmet for upphandling och inkép i
enlighet med foreliggande drende.

Stockholm den 27 januari 2016

P& kommunstyrelsens vignar:



KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrém (alla M) och Lotta Edholm (L)
med hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms stad koper arligen varor, tjdnster och entreprenader for 6ver 20
miljarder kronor. Offentlig upphandling syftar primért till att géra goda
affirer. Verksamheternas behov ska tillgodoses och krav pé kvalitet ska stillas
och f6ljas upp for att mojliggdra bista mojliga service till medborgarna.

Vad som utgdr kvalitet for ett visst verksamhetsomrade avgors ytterst av de
bestillare som ansvarar for verksamheten och de brukare och medborgare som
anvinder tjdnsterna.

I kvalitetsperspektivet kan dven sociala och miljomassiga hénsyn réknas in.
Den offentliga sektorn i Sverige, dér staden &r en stor och viktig aktor, svarar
for en betydande del av efterfridgan p& marknaden och har dérfor stor mojlighet
att genom drivande krav i upphandling medverka till att hallbara varor och
tjénster utvecklas. En nationell leverantérsmarknad som &r van att mota hoga
krav star ocksa vil rustat i motet med internationell konkurrens. Sma och
medelstora foretag och idéburen sektors deltagande i upphandling ar viktigt
bade for mangfalden av utforare och for konkurrensen pa marknaden.'

Upphandlings- och inképsprocessen

Upphandlings- och inkopsprocessen kan delas in i tre delar:
o forberedelse/strategi
e upphandling
e avtalsforvaltning.

Processen dr cyklisk och upprepas dé existerande avtal 16per ut.
Under det forberedande steget i processen genomfors en analys som syftar till
att definiera det behov som upphandlingen ska uppfylla. I detta forberedande
steg ingér dven att genomfora marknadsundersdkning som syftar till att
analysera leverantorernas forutséttningar att uppfylla behovet. Parallellt med
detta tas en strategi for upphandlingen fram. Den utgdrs av en plan:

- hur t.ex. en marknadsdialog ska genomforas,

- hur forfrégningsunderlaget ska utformas utifran resultatet av behovs-

- och marknadsanalysen,

- om sérskilda hénsyn ska tas i den specifika upphandlingen,

- hur sjdlva upphandlingen ska genomféras och

' SOU 2013:12, Goda affiirer — en strategi for héllbar offentlig upphandling, s 19



- hur avtalsforvaltning och uppf6ljning ska organiseras och utforas.

En vil genomford forberedelse infor en upphandling dr avgdrande for att
resultatet ska bli tillfredsstéllande. Resurser som investeras infor
upphandlingen har forebyggande effekt och minskar problem under
upphandlingen och avtalsperioden, vilket sammantaget leder till effektivare
och bittre affarer.

Upphandlingen ar det steg i processen dér sjdlva affidren genomfors och
avtalet sluts. Upphandlingen bestar av annonsering av forfrdgningsunderlaget,
utvédrdering av inkomna anbud och avtalsslut. Denna del av processen é&r i stora
delar lagstyrd. P4 upphandlingsomrddet finns lagen om offentlig upphandling
(LOU), lagen om valfrihet (LOV), lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF) och lag om upphandling pé forsvars- och
sikerhetsomradet (LUFS). Staden omfattas for olika verksamhetsomraden av
samtliga dessa lagar.

Efter att avtalet dr slutet Gvergér processen i avtalsforvaltning. Under denna
del av processen ska avtalet implementeras i verksamheten och leveransen
utforas. Avtalet ska forvaltas och foljas upp l16pande under hela avtalstiden.

Hallbarhetsaspekter vid offentlig upphandling

Utrymmet for miljohinsyn och social hiansyn har successivt blivit allt storre
och héllbar utveckling har genom politiska beslut blivit ett prioriterat mal och
vigledande for EU:s politik och lagstiftning. De nya upphandlingsdirektiven
som antogs varen 2014 tydliggor att offentlig upphandling ska ses som ett
strategiskt verktyg for att na Gvergripande samhélleliga mal.

Nér milj6- och sociala krav inkluderas i en offentlig upphandling foljer det
av lagstiftningen att kraven ska ha koppling till kontraktsforemalet. De hansyn
som tas maste ta sikte pa den aktuella vara, tjanst eller entreprenad som
omfattas av den aktuella upphandlingen. Det &r exempelvis inte tillatet att
stélla krav som syftar till att direkt eller indirekt reglera leverantorers dvriga
verksamhet. Staden kan exempelvis stilla krav pa att ”den frukt som levereras
till staden ska vara ekologisk”, men det &r inte tillatet att krdva att “endast
leverantdrer vars sortiment uteslutande bestar av ekologisk frukt kan ldmna
anbud”.

Krav och kriterier méste vara mojliga att kontrollera och f6lja upp. De far
inte heller vara godtyckliga eller uppenbart osakliga.



Socialt ansvarsfull upphandling

EU-kommissionen har definierat socialt ansvarsfull upphandling som en rad
upphandlingsaktiviteter som tar hansyn till en eller flera sociala aspekter,
exempelvis: sysselsdttningsmdjligheter, anstdndiga arbetsforhallanden,
overensstimmelser med sociala réttigheter och arbetstagares réttigheter, social
integration (inbegripet personer med funktionsnedséttning) och etisk handel.

Stadsledningskontoret foreslar att EU-kommissionens definition av sociala
hinsyn i stadens program delas upp i tva avsnitt. Ett kapitel om Ett Stockholm
som haller samman och ett kapitel om ett demokratiskt hallbart Stockholm.
Syftet med denna uppdelning ar att programmet ska folja kommunfullméktiges
inriktningsmal.

Vid upphandlingar av tjdnste- och byggentreprenader dér kontraktet utfors
av en leverantdr i Sverige kan en upphandlande myndighet exempelvis stélla
krav pa anstéllningsvillkor, sysselséttningsfrimjande atgirder, och arbetsmiljo.

Vid varuupphandlingar kan upphandlande myndigheter stilla krav som
syftar till att sdkerstilla att de varor som kops in ska vara producerade under
anstindiga arbetsvillkor och i enlighet med de internationella konventionerna
om maénskliga och arbetsrittsliga forhallanden (innefattandes ILO:s
karnkonventioner).

Goda arbetsvillkor
Till foljd av EU-rétt kan krav pa leverantorers anslutning till kollektivavtal inte
stéllas i samband med offentliga upphandlingar.

Som alternativ kan den upphandlande myndigheten stélla krav pa relevanta
villkor i nivd med svenska kollektivavtal som sérskilda kontraktsvillkor i syfte
att sdkerstélla goda arbets- och anstéllningsvillkor i offentliga kontrakt.

Krav pé villkor i nivd med svenska kollektivavtal forutsitter att villkoren
preciseras i forfragningsunderlaget och inte strider mot de grundldggande
principerna om likabehandling och proportionalitet. Kraven som stills méste
kunna kontrolleras och foljas upp. En leverantér som inte dr bunden av
kollektivavtal maste visa att villkoren i allt vasentligt uppfylls utan att vara
bunden av nagot kollektivavtal. Eftersom det &r fraga om sérskilda
kontraktsvillkor ska kravet vara uppfyllt forst i samband med avtalsstart.

Upphandling av verksamhet inom socialtjanstens omrade
Kommunen har det yttersta ansvaret for att alla som vistas dér féar det stéd och
den hjélp de behdver, sasom omsorg, vard, service och annat bistand.
Kommunen far sluta avtal med en extern utforare om att utféra kommunens



uppgifter inom socialtjinsten, s& lange tjdnsten inte innefattar
myndighetsutdvning.

Nér kommunen som huvudman for socialtjansten sluter ett avtal och later
nagon annan utféra kommunens uppgifter forblir verksamheten en kommunal
angeldgenhet. Kommunen bér fortsdttningsvis huvudansvaret och har det
yttersta ansvaret for verksamheten. Den beslutande nimndens ansvar for god
kvalitet omfattar dels att pd en mer dvergripande niva kontrollera och f6lja upp
verksamheten, dels att pd individniva folja upp det enskilda &rendet och
besluta om eventuella insatser.

Tjénster inom socialtjanstens omrade utfors idag av olika aktorer inom
staden. Det &r dels verksamhet som utfors i kommunal regi och dels
verksamhet som ar upphandlad och privat verksamhet. Inom staden finns for
vissa tjdnster ett valfrihetssystem dir brukaren sjilv kan vilja utforare. Dessa
utforare kan vara antingen privata eller upphandlade enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV) eller upphandlad verksamhet med stod av lagen om
offentlig upphandling (LOU).

Nir staden upphandlar tjanster inom socialtjanstens omrade ar kvaliteten i
de tjanster som levereras och uppfoljning av denna av mycket stor vikt
eftersom brukarna av dessa tjdnster i regel ar i en utsatt situation.

Allmdéinhetens insyn i upphandlad verksamhet

Av éndringarna’ i kommunallagen som tridde ikraft den 1 januari 2015
framgar att kommunfullméiktige f6r varje mandatperiod ska anta ett program
med mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av
privata utforare.

I programmet ska det ocksa anges hur fullméktiges mal och riktlinjer samt
ovriga foreskrifter pd omradet ska foljas upp och hur allménhetens insyn ska
tillgodoses.

Niér staden sluter avtal med en privat utférare rérande 6verlimnade av
kommunala angeldgenheter ska staden se till att allminheten ges skilig insyn i
den verksamhet som l&mnas 6ver. Utdver kommunallagens krav pé insyn ar
stadens mal att privata utforare ska ha en 6ppen redovisning av ekonomin for
att se till att medel avsatta for vélfard anvdnds for detta &ndamal.

En viktig utgdngspunkt enligt forarbetena &r att insynen i den privata
utforarens verksamhet inte bor vara storre dn den insyn som finns i
kommuners och landstings egen verksamhet. Syftet med insynsbestimmelsen

* SFS 2014:573 Lag om dndring i kommunallagen (1991:900)



ar att 6ka Oppenheten och insynen kring kvalitet, ekonomi och
anstéllningsvillkor hos utforare.

Mojligheterna till insyn dr inte obegrénsade och det finns andra intressen &n
allménhetens som ska tillgodoses. Av EU-ritt foljer bl.a. vissa begransningar
nér det géiller mojligheten att stélla langtgdende krav och privata utforares
intresse av att skydda sina affars- och driftsforhallanden. Foretagshemligheter
vérnas ocksa t.ex. genom bestdimmelser 1 Offentlighets- och sekretesslagen
(OSL) och Lagen om skydd for foretagshemligheter.

I forarbetena ges foljande exempel pa uppgifter som kan vara av intresse
for allménheten:

e Information om verksamhetens kvalitet och avvikelser i verksamheten
e Information om personalen och deras villkor

e Information om privata utforares dgarforhillanden och foretréddare

e Information om miljo-, integrations- och jdmstilldhetsarbete m.m.

e Information om den privata utforarens ekonomi

Det finns i nulédget inga lagliga mojligheter for staden att begéra att
leverantdrer ndrmare redovisar sin ekonomi for annat syfte én for att
sékerstélla att de kan utfoéra den upphandlande tjdnsten under avtalsperioden.
Regeringen har utsett en sérskild utredare som har fatt i uppdrag’ att utreda
forutsittningarna for och foresla hur den offentliga finansieringen av privat
utforda vélfardstjénster bor regleras genom ett nytt regelverk for utforande av
vélfardstjdnster. Syftet med utredningen ér att sdkerstélla att offentliga medel
anvinds till just den verksamhet de &r avseedda for och pa ett sddant sitt att de
kommer brukarna till godo, dels att eventuella 6verskott som huvudregel ska
aterforas till den verksamhet dér de uppstétt. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 november 2016.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 6 oktober 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag ar uppdelat i tva delar. Administrativa
overvdganden och Forslag till nytt program for upphandling och inkdp. De
administrativa 6verviagandena behandlar forslaget om bendmningen pa styrdokumentet
samt forslag om att nuvarande policy om konkurrens och valfrihet upphédvs. Avsnittet

? Dir. 2015:22 Ett nytt regelverk for offentlig finansiering av privat utforda
vélfardstjanster.



om forslag till nytt program for upphandling och inkdp behandlar de dverviganden
som har gjorts nér skrivningarna i programmet har tagits fram. Avsnittet foljer
dispositionen i programmet.

Administrativa 6vervaganden

Program istéllet for policy
Kommunfullméktige har i budget for 2015 beslutat att skapa en enhetlighet i begrepp
och bendmningar av styrdokument. Stadens avsikt ar att fortsattningsvis bendmna
styrdokument i termer av pro-gram eller riktlinjer.

I budget for ar 2015 anges att det i dagsléget ar svart att definitionsméssigt se
skillnaden mellan program, plan, policy och strategi. De tre senare begreppen kommer
dérfor att utgd. Framtida styrdokument som utarbetas och beslutas &r antingen program
eller riktlinjer.

Stadsledningskontoret foreslar déarfor att stadens styrdokument for
upphandlingsfragor bendmns program for upphandling och inkop istéllet for
upphandlingspolicy.

For att ticka in hela processen for upphandling och inkép med planering och
strategi infor en upphandling samt avtalsstyrning, leverantérssamverkan, uppfoljning
och avrop fran avtal foreslar stads-ledningskontoret att ordet inkop inkluderas i
bendmningen av pro-grammet.

Policy for konkurrens och valfrihet upphévs

Komunfullméktige har i budget for 2015 beslutat att stadens kon-kurrenspolicy ska
revideras. I budget anges dven att tidigare méal, om att allt som inte &r strategisk
ledningsfunktion eller myndighetsutdvning ska konkurrensutsattas, tas bort.

Stadsledningskontoret foreslar att nuvarande policy om konkurrens och valfrihet
upphévs och att aktuella skrivningar som ror kvalitets-aspekter for upphandlad
verksamhet fors dver till avsnittet om kva-litet under kapitlet om ett ekonomiskt
hallbart Stockholm i det nya programmet f6r upphandling och inkép.

Vidare har avsnittet om information flyttats dver utan édndringar. Avsnittet om
information foreslés i det nya programmet placeras under kapitlet om ett demokratiskt
hallbart Stockholm.

Avsnitten i tidigare policy om konkurrens och valfrihet som be-handlar
administrativa instruktioner, mal, uppréttande av aktivitets-planer, avknoppning och
utmaning foreslas utga.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att avsnittet om kostnadsperspektivet och
intraprenader frén den gamla policyn om konkurrens och valfrihet dverfors till en
tillimpningsanvisning om upphandling av verksamhet. Dessa avsnitt behandlar hur en
upphandling ska genomforas och &r enligt stadsledningskontoret inte av malkaraktér.

Forslag till nytt program for upphandling och inkép

Stadsledningskontorets forslag till program &r indelat i sex olika kapitel. Ett
inledande som behandlar grundlaggande forutséttningar for programmet,
genomforande och forvaltning, lagar och regler och mutor och jav. Dérefter foljer de
fyra huvudkapitlen som behandlar hur upphandling ska anvéndas som ett strategiskt
verktyg. Kapitlen utgar fran stadens inriktningsmal, ett Stockholm som haller samman,



ett klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt hallbart Stockholm och ett demokratisk
héllbart Stockholm.

Kapitel ett om ett Stockholm som héller samman innehaller mal for att anvinda
upphandling som ett styrmedel for att uppna goda ar-betsvillkor, en god arbetsmil;jo
och en inkluderande arbetsmarknad. Kapitlet innehdller 4ven stadens arbete for att
motverka diskriminering i arbetslivet.

Kapitel tva om ett klimatsmart Stockholm innehaller stadens mél om att anvianda
upphandling som ett verktyg for att bidra till uppfyllelse av stadens miljoprogram.

Kapitel tre om ett ekonomiskt hallbart Stockholm behandlar kvalitetsaspekter, hur
staden ska agera for att géra goda affdrer och hushélla med stadens resurser, stadens
agerande som en god avtalspart och hur staden ska motverka oseridsa leverantdrer.
Kapitlet innehaller 4ven avsnitt om innovationsupphandling och stadens strévan att
skapa mdjligheter for sma- och medelstora foretag samt idéburen sektor att delta i
stadens upphandlingar.

Kapitel fyra om ett demokratiskt hallbart Stockholm behandlar sta-dens mal om att
endast kdpa in varor som har producerats under anstindiga forhallanden samt fragan
om hur stadens leverantorer ska arbeta for att motverka korruption. Vidare behandlar
kapitlet skrivningar om hur staden medborgare garanteras en skélig insyn i
verksamheter som har upphandlats inom socialtjdnstens omrade samt hur staden ska
arbeta med information till berdrda under upp-handlingsprocesen for upphandlingar
inom detta omréde.

Vidare foreslar stadsledningskontoret ett sirskilt kapitel om stadens organisation
och ansvar pa upphandlingsomradet.

Strategisk upphandling for ett hallbart Stockholm

Stadsledningskontoret foreslar ett inledande kapitel till programmet som beskriver
kommunfullméktiges mél om att anvinda offentlig upphandling som ett strategiskt
verktyg for ett hallbart Stockholm. Kapitlet behandlar 4ven genomforande av
programmet, Lagstiftning och regler samt mutor och jév.

Genomforande och forvaltning av programmet

Stadsledningskontoret foreslér ett avsnitt under inledningen om hur programmet
ska genomforas, vilka som dr malgruppen for styrdokumentet samt ansvar for
programmets genomforande.

Lagstiftning och regler

Utgéangspunkten vid genomforande av programmet ar att staden haller sig inom
ramen for vad som &r lagligt bade enligt upphand-lingslagstiftningen men dven enligt
annan relevant lagstiftning, ex-empelvis kommunallagen, offentlighets- och
sekretesslagen och avtalslagen. Forutom lagstiftning ska dven stadens ovriga
styrdokument f6ljas vid genomforande av programmet, exempelvis stadens IT-
program och Trygg- och sikerhetsprogram. Stadslednings-kontoret foreslar darfor ett
avsnitt som tydliggdr att utgangspunkten vid arbete med programmet ar att det sker
inom lagens ramar. Pa detta sdtt undviks att detta behdver upprepas sarskilt i varje
avsnitt i programmet.

Mutor och jav



Stadsledningskontoret foreslar att ett sarskilt avsnitt som behandlar stadens
agerande vid arbete med upphandling tas med i program-met. Avsnittet hinvisar till
stadens interna regler mot mutor och jév.

Kommunfullméktiges inriktningsmal

Forslaget till program é&r indelat efter kommunfullméktiges dvergri-pande
inriktningsmal. Avsnitt om hur arbetet med upphandling ska genomforas inom olika
omraden har sorterats in under de olika in-riktningsmélen. Pa detta sétt tydliggors pa
vilket sdtt upphandling kan anvéndas som ett strategiskt verktyg for att nd stadens
overgripande mal.

Stadsledningskontorets forslag till program innehaller flera olika hinsyn, utover de
rent affdrsmidssiga, som ska tas vid upphandling. Sociala hdnsyn som syftar till att
leverantorer ska ha ett systematiskt arbete med att f6lja upp och kontrollera att deras
underleverantorer inte bryter mot de méanskliga réttigheterna, krav pé att leverantorer-
na ska ordna praktikplatser till personer utanfor arbetsmarknaden och miljéhdnsyn kan
inledningsvis vara kostnadsdrivande for sta-den.

Olika former av sociala-, demokratiska- och milj6- och klimatméss-iga hansyn
maste anpassas och motiveras i férhallande till den vara, tjénst eller entreprenad som
upphandlas. Stadsledningskontoret foreslar en skrivning om att krav som stélls inom
respektive malomrade ska analyseras noggrant utifrdn eventuella konsekvenser avse-
ende ekonomisk héllbarhet. Syftet med skrivningen &r att tydliggora att kostnaden for
de olika hdnsynen inom respektive malomrade ska analyseras innan krav stills. Detta
ar viktigt for att undvika att krav anvidnds som leder till omotiverade fordyrningar av
varor och tjéns-ter som kops in samtidigt som nyttoeffekten av kraven analyseras i
forhéllande till kostnaden.

Ett Stockholm som héller samman

Stadsledningskontoret foreslér ett kapitel om ett Stockholm som héller samman
uppdelat pa f6ljande avsnitt:

. Goda arbetsvillkor

. Arbetsmiljo

. Motverka diskriminering

. En 6ppen och inkluderande arbetsmarknad
Goda arbetsvillkor

Forutsittningarna for hur krav pé villkor i nivd med svenska kollek-tivavtal kan
stillas ar relativt komplexa och rittsldaget ar oklart. Pa nationell niva sker
lagstiftningsarbete for hur motsvarande villkor ska kunna stéillas vid upphandling av
tjénster

Kommunsstyrelsen beslutade den 17 juni 2015, PM 2015:106 RI (Dnr 171-
332/2015) att genom ett pilotprojekt arbeta med den sa kallade vita jobb-modellen.
Syftet med pilotprojektet &r att ge sta-den kunskap och erfarenheter. Dessa ska
anvéndas som underlag till tillimpningsanvisningar till programmet for hur staden ska
stilla krav pa villkor i niva med svenska kollektivavtal och hur dessa ska foljas upp.



Stadsledningskontoret f6ljer utvecklingen och kommer vid behov anpassa
tillimpningen av modellen samt mojligheterna att stélla krav som driver utvecklingen
framat i syfte att sékerstélla goda ar-betsvillkor.

Stadsledningskontorets forslag till skrivning i programmet uttrycker en ambition
om att stadens leverantorer inte ska fa konkurrensforde-lar genom bristande
anstéllningsvillkor for sina anstéllda. staden ska darfor sé langt det &r mojligt och
dndamalsenligt stélla krav pa sér-skilda kontraktsvillkor i nivad med svenska
kollektivavtal i upphandlingar.

Enligt stadsledningskontoret ar det viktigt att skrivningen i pro-grammet uttrycker
en klar ambition, men samtidigt dr 6ppen for beddmningar som behdver goras i det
enskilda fallet och dven for tillimpning av dessa krav da de kan komma att forédndras
och utvecklas over tid. Nar krav stélls i en upphandling méste det dven sdkerstillas att
det sker i enlighet med géllande lagstiftning.

Arbetsmiljo vid tjansteupphandlingar

En leverantor ska oavsett bolagets hemvist, folja svensk arbetsmiljolagstiftningen
och dvriga lagar som ror arbetsvillkor vid utforandet av tjanster i Sverige.

Mot bakgrund av de dvertrddelser som sker inom vissa branscher finns det enligt
stadsledningskontorets bedomning ett mervarde i att tydliggdra de krav som kommer
till uttryck i svensk lagstiftning genom att stilla upp dem som avtalsvillkor med
mojlighet till avtalsrattsliga sanktioner vid eventuella dvertradelser.

Stadsledningskontoret foreslar déarfor att en skrivning tas in i pro-grammet om att
staden, i de fall det bedoms nddvéndigt med hinsyn till tjinstens art, ska stélla krav pa
att leverantdren foljer svensk arbetsmiljolagstiftning. Det kan exempelvis vara
lampligt om arbetsmiljoproblem ar kdnt inom en viss bransch.

Motverka diskriminering

Stadsledningskontoret foreslér att en sérskild skrivning som hénvisar till stadens
antidiskrimineringsklausul infors i programmet. Se vidare under avsnitt om
antidiskrimineringsklausulen.

En 6ppen och inkluderande arbetsmarknad

Rétt formulerade blir olika typer av krav rérande sysselsittnings-frimjande
atgarder en tillgang bade for staden och mojliggor dven for leverantorers behov av
kompetensforsorjning.

Staden har i tidigare tillimpningsanvisningar féresprakat en dia-logmodell.
Erfarenheterna av denna modell har enligt stadsledningskontoret varit bra och lett till
positiva resultat.

Med dialogmodellen ska parterna, arbetsmarknadsforvaltningen och leverantoren,
traffas for att identifiera vilka forutsattningar och be-hov som finns for leverantoren att
medverka till anstdllning av ar-betsldsa eller studerande inom leverantdrens
verksambhet.

Matchnings- och rekryteringsprocessen sker mot bakgrund av vilka kompetens-
och utbildningskrav samt lamplighet som géller for leverantdrens verksamhet och
aktuella befattningar. Med anstéllning avses savil tillsvidareanstédllning som
visstidsanstdllningar. Arbetsmarknadsforvaltningen har matchningskompetens och



mojlighet att matcha arbetssokande fran arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter
och genom samverkan med andra aktorer. Vidare har arbetsmarknadsforvaltningen
mojlighet att, om behov foreligger, komptenshdja arbetssokande i samband med
eventuella visstidsanstédllningar genom kortare eller ldngre yrkeskurser eller
utbildningar.

Det finns flera nationella exempel dar upphandlande myndigheter har tillimpat
krav ddr vinnande leverantdr ska ata sig att tillhanda-halla praktikplatser,
larlingsplatser eller konkreta krav pa anstéll-ningar i samband med
tjdnsteupphandlingar.

Krav i en upphandling méste vara kopplade till den vara eller tjédnst som
upphandlas. Enligt stadsledningskontorets bedomning ar det av den anledningen
sannolikt inte forenligt med lag att stilla krav pa tillsvidareanstillning eftersom saddana
anstéllningar inte ar begrénsade till kontraktstiden.

Eftersom mojligheten att delta i en upphandling vare sig ar saklig grund for
uppsigning av befintlig personal och inte heller innebér att en leverantor kan franga
foretradesritten vid nyanstéillning finns det risk for att en leverantor ar forhindrad att
lamna anbud for att denne annars riskerar att bryta mot reglerna i lagen om
anstéllningsskydd.

Stadens krav bor vara utformade pa ett sddant sétt att de undviker
undantringningseffekter samt att stadens leverantorer inte behéver hamna i en
situation dér de behover vilja mellan att bryta mot lagen om anstillningsskydd eller
tillvarata mojligheten att delta i en upp-handling.

Stadsledningskontoret foreslar att skrivningen i programmet utfor-mas pa ett oppet
sdtt ddr det tydligt framgar att staden ska stélla krav pa sysselséttningsframjande
atgérder i upphandlingar om detta motiveras av tjédnsten och kontraktets omfattning.

Kommunfullméktige har i budget for 2015 gett arbetsmarknads-ndmnden i uppdrag
att tillsammans med kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB utarbeta en
modell for hur krav i samband offentliga upphandlingar och investeringar kan stéllas
pa anstillningar, praktikplatser och larlingsplatser for personer langt ifrén
arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret foresléar att uppdraget att utarbeta en modell for krav pa
sysselsittningsfrimjande atgérder gors genom att en tillimpningsanvisning till
programmet tas fram som sérskilt be-handlar dessa fragor. Anvisningen foreslas
behandla bade dialog-modellen men dven mdjligheten att anvidnda konkreta krav pa
exempelvis hur manga praktikplatser som ska erbjudas under utférandet av ett aktuellt
kontrakt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunsstyrelsen beslutar om denna anvisning.

Ett klimatsmart Stockholm

Stadsledningskontoret foreslér att programmet for upphandling och inkop
innehaller ett kapitel om ett klimatsmart Stockholm. Avsnittet kopplar ihop stadens
program for upphandling — och inkdp med stadens miljoprogram.

Krav pa miljohénsyn i upphandling ska syfta till att nd malen i miljoprogrammet.



I forhallande till tidigare upphandlingspolicy har meningen om att krav pa
miljohénsyn ska utformas sé att mindre leverantdrers mdjlighet att delta i
upphandlingen inte forsvaras tagits bort. Enligt stadsledningskontorets mening ar
detta en generell princip som framgér i programmets inledande kapitel.
Stadsledningskontoret anser att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i
upphandlingar inte alltid kan underléttas/frimjas utan att detta &r en av flera
avvégningar som ska goras i en upphandlingsstrategi. I vissa fall kan langtgadende
miljokrav ha foretrdde framfor hdnsyn kring sma- och medelstora foretag och
idéburens sektors mdjlighet att delta i upphandling.

For att leverantérsmarknaden ska hdnga med i utvecklingen och i de allt hardare
kraven vad géller miljo- och klimathénsyn ar det viktigt att staden anvénder sig av de
kriterier som tas fram av den nya Upphandlingsmyndigheten och som tidigare har
tagits fram av Miljostyrningsradet (MSR) och Konkurrensverket. Enligt
stadsledningskontorets mening bor staden endast i undantagsfall anvidnda egna
framtagna milj6- och klimatkriterier. Staden bor delta i Upp-handlingsmyndighetens
arbete med att ta fram relevanta kriterier och pa detta sitt bidra med var expertis.

Fordelen med att samtliga offentliga myndigheter anvédnder liknande miljé- och
klimatkrav vid upphandling ar framforallt att leverantdrskollektivet kdnner igen kraven
och har en mojlighet att an-passa sig efter dem. Om olika myndigheter anvinder olika
former av sérlosningar forsvaras anbudsgivning och konkurrens, vilket ofta leder till
hogre priser. Liknande krav mojliggdr dven samverkan kring uppf6ljning och kontroll.

Ett ekonomiskt héllbart Stockholm

Stadsledningskontoret foreslér ett kapitel om ett ekonomiskt hall-bart Stockholm.

Kapitlet ar uppdelat i avsnitten:

Kvalitet

Affarsméssighet

Samverkan vid upphandling

Aktiv avtalsforvaltning

Seridsa leverantorer

Underlatta for leverantorer att lamna anbud
Innovation

Kvalitet

Enligt stadsledningskontoret ar utgangspunkten vid all upphandling att staden ska fa
varor, tjdnster och verksamheter som haller hog kvalitet. For att sarskilt lyfta fram
detta foreslar stadsledningskon-toret ett sarskilt avsnitt om vikten av kvalitet i de
varor, tjanster och verksamheter som upphandlas. For att sékerstilla kvaliteten i de
varor och tjénster som upphandlas ska staden stélla krav pa den tekniska och
yrkesmadssiga formagan och kapaciteten samt tydliga kvalitetskriterier kopplade till
varan eller tjdnsten.



Nir staden upphandlar verksamhet ska dven krav pa bemanning, utbildningsniva,
kompetens och goda arbetsvillkor for personalen. For den goda kvaliteten ar det
nddvindigt att de anstilldas réttigheter vérnas. Vidare ska privata utforare bedriva ett
aktivt arbete med att informera personal om réttigheter och skyldigheter, syftande till
att virna arbetstagares psykiska och fysiska arbetsmiljo.

Stadsledningskontoret foreslér &ven en skrivning om att nir avtal tecknas med den
vinnande anbudsgivaren ska det noga regleras hur parterna ska samverka for att folja
upp kontraktet och upprétthalla en hog kvalitet.

Affarsmassighet

Enligt stadsledningskontoret &r ett affirsméssigt agerande vid upp-handling &r av
central betydelse for att stadens upphandlingar ska bidra till stadens mal om ett
ekonomiskt hallbart Stockholm. Det &r av stor vikt att staden uppfattas som en god
avtalspart for att staden ska fa bra anbud och villkor. I begreppet affirsméssighet
ligger 6verviganden som staden behdver gora for att na en sund konkur-rens pa
marknaden. Staden kan exempelvis inte utforma sina upp-handlingar pa ett sadant sétt
att endast stora foretag har mojlighet att limna anbud om staden vill uppritthalla en
mangfald av leverantorer. Dessa typer av 6verviganden gors i det forberedande
planeringsstadiet av en upphandling. Enligt stadsledningskontorets mening &r detta
steg av upphandlings- och inkdpsprocessen sérskilt viktigt och manga génger eftersatt
pa grund av bristande resurser och tid. Det ar i upphandlingsstrategin som
overviaganden kring olika hdnsyn maste goras.

Den ndmnd eller bolagsstyrelse som genomfor en upphandling méste véga flera
olika aspekter mot varandra for att hitta fram till en vil balanserad kravniva.

Enligt stadsledningskontoret &r god samverkan med véra leverantdrer en
utgangspunkt for att nd en god afféarsrelation dér fokus ligger pa kvalitet och
utveckling av véra verksamheter. Utgdngspunkten for samverkan ska alltid vara att
avtal ska héllas och att de sanktioner som finns i avtalet ska anvidndas vid avtalsbrott.
Detta leder enligt stadsledningskontoret till att staden uppfattas som en seridés och
transparent avtalspart, vilket bade sikerstéller att staden far det som avtalats och att
oseridsa leverantdrer motverkas. Detta gynnar i sin tur en sund och effektiv
konkurrens.

Ungefir hilften av stadens upphandlingar genomf6rs idag elektroniskt.
Breddinforandet av inkdp via inkOpssystem har pabdrjats och slutfors 2017. En allt
storre andel av stadens inkép av framforallt varor, men dven tjanster, kommer
successivt att goras i stadens elektroniska bestdllningssystem. Det &r enligt
stadsledningskontoret viktigt att arbetet med en sammanhallen e-handelsprocess
fortsétter och att andelen elektroniska upphandlingar och inkop kontinuerligt dkar. Det
dr viktigt att det 1 programmet tydligt framgér att staden sa langt mojligt ska arbeta i
enlighet med en sammanhéllen e-handelsprocess i syfte att stddja, forenkla och
kvalitetssékra upp-handlings- och inkopsprocessen.



Stadsledningskontoret foreslar dérfor ett sarskilt avsnitt i program-met om
affairsmassighet som behandlar stadens agerande p& mark-naden, uppritthillande av en
sund konkurrens, underleverantorer, samverkan och e-handel.

Samverkan inom staden

For att effektivisera upphandlingsarbetet och dra nytta av stadens storlek i fall dir
det bedoms dndamélsenligt ska mojligheten till samordning t.ex. i form av gemensam
upphandling alltid undersdkas av en nimnd eller bolagsstyrelse. Samordning sker
normalt pé de upphandlande myndigheternas initiativ.

Inom ett antal omrdden ska centralupphandling vara huvudalternativ efter beslut av
kommunfullmiktige. Centralupphandling innebar att upphandling inom vissa omraden
binder stadens ndmnder, och bo-lagsstyrelserna inbjuds att vara med.

Stadsledningskontoret foreslér inga fordndringar i detta avsnitt utan har i
forhallande till tidigare policy lagt till en inledande mening om syftet med gemensam
upphandling.

Aktiv avtalsforvaltning

For att sikerstélla avtalsuppfyllelse ska staden bedriva en aktiv avtalsforvaltning
genom kontinuerlig uppf6ljning av ingédngna avtal. Detta innebér att det inom ndmnder
och bolagsstyrelser ska finnas fasta rutiner for hur uppf6ljning ska ske. Att folja upp
avtal dr resurskrdvande, men nodvéndigt for att motverka oseridsa leverantdrer och for
att sdkerstilla leverans av ratt kvalitet till ratt pris i ratt tid.

For att staden ska kunna f6lja upp leverantdrens ataganden pa ett &ndamélsenligt
sdtt maste avtalsvillkoren vara tydligt angivna samt utformade pa ett sidant sitt att de
ar uppfoljningsbara. Av forfragningsunderlagen bor det tydligt framga nér ett krav ska
vara upp-fyllt, hur krav kommer att kontrolleras och konsekvensen av att krav inte
uppfylls.

Stadsledningskontorets forslag till skrivning om avtalsforvaltning fanns dven med i
tidigare upphandlingspolicy under avsnittet nimnders och bolagsstyrelsers ansvar. |
det nya programmet &r avsnittet redaktionellt dndrat och flyttat till en egen rubrik
under avsnittet om affirsmissighet.

Serigsa leverantorer

Stadsledningskontoret foreslar inga innehéllsméssiga fordndringar av avsnittet om
seridsa leverantdrer i forhallande till tidigare upp-handlingspolicy men det har
omformulerats och forkortats. Meningen om att avtal med leverantdrer som inte
fullgor sina skyldigheter avseende skatt och sociala avgifter ska hidvas har tagits bort
med hinsyn till att det i forsta hand &r en tillimpningsfraga.

Underlétta for leverantorer att lamna anbud
Tidigare beslutad upphandlingspolicy har innehallit mél om att underlétta f6r sma och
medelstora foretag att delta i stadens upphandlingar. Stadsledningskontoret foreslar att
detta overfors till det nya programmet men att ett tilligg om idéburen sektors
deltagande gors. Stadsledningskontorets forslag till skrivning innehaller i 6vrigt endast
redaktionella férdndringar i forhéllande till tidigare upphandlingspolicy.

Innovation



Genom att utarbeta upphandling pa ett sadant sétt att innovationer inte utestings
eller missgynnas vid upphandling kan foretags kon-kurrenskraft stirkas samtidigt som
nya produkter och 16sningar kan bidra till kvalitetshdjande effekter inom stadens
verksamheter.

Det finns inom ramen for de vanliga upphandlingsforfarandena goda
forutsattningar for att innovationsanpassa upphandling. Innovationsanpassningen kan
exempelvis besta i sdttet staden beskriver sitt behov eller vilka alternativa 16sningar
som staden &r beredd att prova.

Stadsledningskontoret foreslér inga innehéllsmissiga fordndringar i forhallande till
tidigare upphandlingspolicy. Endast redaktionella &ndringar har gjorts.

Ett demokratiskt héallbart Stockholm

Stadsledningskontoret foreslér ett kapitel om ett demokratiskt héll-bart Stockholm
uppdelat pa f6ljande rubriker:

. Grundldggande arbetsvillkor samt ménskliga rittigheter vid
upphandling av varor

. Allménhetens insyn i verksamheter for sociala tjanster

. Meddelarfrihet i verksamheter for sociala tjanster

. Information vid upphandling av verksamhet for sociala tjanster

Grundldggande arbetsvillkor samt ménskliga réttigheter vid upphandling av varor

Krav pa samhéllsansvar i form av krav pa att de varor som kdps in av staden ar
producerade under anstéindiga forhéllanden och i enlig-het med de internationella
konventioner som syftar till att sékerstilla grundliggande ménskliga och
arbetsrattsliga forhallanden (innefattandes 1LO:s kdrnkonventioner) har varit ett mal
sedan 2014 da tidigare policy uppdaterades.

Stadsledningskontorets forslag till skrivning i programmet om ett demokratiskt
héllbart Stockholm tar sikte pa stadens mél om att endast kpa in varor som
produceras under ansvarsfulla forhallanden. I programmet lyfts ILO:s atta
grundldggande konventioner om ménskliga rittigheter i arbetslivet, FN:s
barnkonvention samt till-verkningsldndernas nationella lagstiftning om arbetarskydd,
arbets-milj6lagstiftning och arbetsratt sarskilt upp. Vidare anges i pro-grammet att
korruption i produktionsledet ska motverkas genom att staden stéller krav pa att
stadens leverantdrer ska bedriva ett systematiskt och proaktivt arbete.

Krav som syftar till att sékerstélla anstindiga arbetsforhallanden i produktionsled
dr ofta komplexa — sdrskilt vid avtalsuppfoljningen dér leverantorskedjorna kan vara
svaroverskadliga. En systematiserad samverkan, ddr upphandlande myndigheter
utbyter erfarenheter och delar information vid uppf6ljning och stickprovskontroller
minskar transaktionskostnaderna och méjliggor fler och effektivare kontroller bl.a. pa
plats i produktionsledet.

Samverkan pé nationell niva skapar forutséttningar for savél proaktiva och reaktiva
atgirder och ett gemensamt arbetssétt kan dértill skapa tydlighet och transparens
gentemot leverantérsmarknaden.



Staden bor dérfor aktivt delta i upphandlingsmyndighetens kommande arbete och
verka for gemensamma arbetssatt.

Allménhetens insyn i verksamheter for sociala tjanster

Kommunfullméktige har i budget for 2015 sérskilt angivit att fraigan om
allménhetens insyn i upphandlad verksamhet och 6ppen ekonomisk redovisning inom
valfardsomradet ar av sirskild vikt samt frigan om meddelarfrihet for personalen inom
sadan verksamhet. Stadsledningskontoret har fort in ett avsnitt som behandlar
allménhetens insyn i upphandlade verksamheter inom socialtjédnstens omrade.

I avsnittet om insyn anges att staden ska se till att skélig insyn ges allmdnheten nir
en kommunal angeldgenhet ldmnas 6ver pa en privat utforare. Nér det géller 6ppen
ekonomisk redovisning ar stads-ledningskontorets uppfattning att utrymmet for att
stilla denna typ av krav &r begrénsat till information om ekonomisk stabilitet for att
visa pa forutsittningar att utfora uppdraget. Stadsledningskontorets foreslar darfor
ingen sérskild skrivning i programmet om att leverantrerna tillhandahaller en 6ppen
ekonomisk redovisning. Om lagstiftningen foréndras s att mojligheterna for att
kravstilla detta fordndras s bedomer stadsledningskontoret att malet inryms generellt
i alménhetens insyn .

Stadsledningskontoret har inom ramen for detta drende undersdkt mojligheten att
dven infora skrivningar som skulle uppfylla kom-munallagens krav pa ett program
med mal och riktlinjer for sddana kommunala angeldgenheter som utfors av privata
utforare. Eftersom ett sddant program ska reglera fragor om privata utforare av val-
fardstjinster pd mer detaljerad niva dn vad programmet for upp-handling och inkdp
g0r samt berdr frigor dir det inte finns ndgon koppling till upphandling sé foreslar
stadsledningskontoret att ett sarskilt program tas fram for detta &ndamal.

Meddelarfrihet i verksamheter for sociala tjanster

Stadsledningskontoret foreslér ett avsnitt som anger att stadens klausul om
meddelarfrihet ska anvindas vid entreprenadupphandlingar avseende drift av
verksamheter inom socialtjansten..

Forslaget till skrivning i programmet om meddelarfrihet forutsitter att
kommunfullméktige beslutar om en sddan klausul i enlighet med detta drende.
Forslaget till klausul behandlas vidare nedan.

Information vid upphandling av verksamhet for sociala tjénster

Stadsledningskontoret foreslér att avsnittet om information ur tidi-gare policy om
konkurrens och valfrihet 6verfors till det nya pro-grammet. Avsnittet har endast
dndrats redaktionellt.

Organisation och roller

I slutet av programmet foreslar stadsledningskontoret ett kapitel om stadens
organisation for upphandlingsfragor och ansvar. Dessa tex-ter fanns dven med i
tidigare policy.

De fordndringar som stadsledningskontoret foreslar ar att nimnder-nas och
bolagsstyrelsernas ansvar tydliggdrs. I tidigare policy angavs att det inom respektive
forvaltning och bolag skulle finnas en upphandlingssamordnare.



Stadsledningskontoret foreslar nu att det infors en upphandlings- och
inkdpsansvarig samt en upphandlings- och inkdpssamordnare.

Upphandlings- och inkdpsansvarig foreslas ha det overgripande ansvaret for hela
upphandlings- och inkdpsprocessen och efterlevnaden av lagstiftning samt stadens
styrdokument inom upphandlingsomréadet.

Funktionen for upphandlings- och inkdpssamordning ar kontakt-punkt for 16pande
upphandlings- och inkdpsfragor inom den upp-handlande myndigheten.

Det ska enligt stadsledningskontorets mening vara upp till respektive ndmnd och
bolagsstyrelse hur de véljer att organisera dessa funktioner. Det viktiga ar enligt
stadsledningskontoret att det finns en utpekad funktion som ansvarar for efterlevnad av
de styrdokument och den lagstiftning som finns p& upphandlingsomradet. Det &r enligt
stadsledningskontoret dven viktigt med en kontaktperson for att stadsledningskontoret
pa ett effektivt sétt ska kunna styra och samordna arbetet for att kommunfullméktiges
mal med verksamhetsomradet ska fa genomslag.

Stadsledningskontoret foreslar dven ett nytt avsnitt om koncernstyrelsens ansvar.
Syftet &r att tydliggora koncerntéinket inom staden och att Stockholm Stadshus AB fér
en mer aktiv roll i att sékerstélla att bolagen inom koncernen arbetar i enlighet med
programmet. Det formella ansvaret for uppfoljning av att programmet foljs ligger dven
fortsittningsvis pa kommunstyrelsen.

Med anledning av pagaende 6versyn av stadens organisation for upphandling och
inkop sa ér kapitlet som behandlar dessa fragor relativt vagt. Exempelvis s har
servicendimndens ansvar pa upp-handlingsomradet inte definierats.

Revidering av nuvarande antidiskriminerings-klausul

Stadsledningskontoret har i budget for 2015 fatt i uppdrag att skdrpa nuvarande
antidiskrimineringsklausul.

De upphandlingar som kan vara aktuella for antidiskriminerings-klausuler r
tjanster samt byggnads- och anldggningsarbete som utfors i Sverige.

Avsikten med en antidiskrimineringsklausul ar att fraimja efterlev-nad av
antidiskrimineringslagstiftning och vérna om principen om alla méinniskors lika vérde
och ritt att bli behandlande pa lika vill-kor. Detta uppnas genom att efterlevnaden av
antidiskriminerings-lagstiftningen gors till en avtalsfrdga med sanktionsmgjligheter
om avtalets villkor inte foljs.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret foreslar att forbud mot missgynnande be-handling enligt 16
§ fordldraledighetslagen ldggs till samtidigt som 16:8 brottsbalken (hets mot
folkgrupp) tas bort ur antidiskrimineringsklausulens tillimpningsomrade da den, till
skillnad mot 16:9 brottsbalken (olaga diskriminering), inte har baring pé leverantorens
verksamhet.

Vidare foreslar stadsledningskontoret sanktioner i form av vite for de fall
leverantoren inte lever upp till sina ataganden och/eller inte tillhandahaller information
som mojliggdr uppfoljning. Ett fastlagt vite forenklar tillimpningen av klausulen samt
skapar forutsebarhet gentemot leverantorskollektivet. Foreslagna vitesnivaer om 5 000
kr i veckan med ett tak om 50 000 kr/ar &r enligt stadsledningskontorets beddmning en



vél avvdgd sanktion. Samma vitesnivéer tilllimpas i Goteborgs stads
antidiskrimineringsklausul.

Om en underleverantdr dr verksam i Sverige &r stadsledningskonorets forslag att
leverantoren ska alagga underleverantéren samma skyldigheter under forutséttning att
denne utfor en vasentlig del av kontraktet.

Klausul om meddelarfrihet

Stadsledningskontoret har tidigare pa uppdrag av kommunsstyrelsen tagit fram en
klausul om meddelarfrihet som nimnder som upp-handlar vard- och
omsorgsentreprenader rekommenderas att an-vinda. Beslut om klausulens utformning
och tillimpning togs i kommunstyrelsen 2008-02-20 § 8.

Kommunfullméktige har i budget for 2015 angett att staden, sa langt lagstiftningen
medger, ska stélla krav pd meddelarfrihet for personal inom valfardssektorn.

Stadsledningskontoret har med anledning av detta utrett mojligheten att skirpa
nuvarande klausul om meddelarfrihet.

Forutsittningar for att genom avtal ge privatanstillda meddelarsskydd

De rittsliga bestimmelserna om meddelarskydd finns i tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen. Bestimmelserna inne-bér att varje medborgare har rétt
att lamna uppgifter till media for offentliggdrande. Offentliganstillda har som
huvudregel samma rétt att limna uppgifter, om detta inte hindras av bestimmelser om
sekretess och tystnadsplikt. Meddelarskyddet innebér ocksé att en meddelare som
huvudregel har ratt att vara anonym och det finns ett efterforskningsforbud som
innebir att myndigheter eller andra allménna organ inte far efterforska vem som har
lamnat ut uppgifter. Om meddelaren &r eller blir kind far utlimnandet inte resultera i
nagon pafoljd fran det allménnas sida, forutsatt att det inte har skett i strid med
sekretess eller tystnadsplikt.

Meddelarfriheten for offentliganstéllda &r lagstadgad. For privatanstillda géller
inte samma rétt, utan den som &r i privat tjanst kan drabbas av arbetsrattsliga pafoljder
om uttalande eller uppgiftsldmnande &r i strid med anstéllningsavtalet.

Enligt lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter kan en arbetstagare bli
skadestandsskyldig om foretagshemligheter 1dmnas ut. Med foretagshemlighet avses
”information om drifts- eller affarsférhallande i naringsidkares rorelse som denne
haller hemlig och vars rdjande &r dgnat att medfora skada for honom i
konkurrenshinseende”.

Det gors i lagen eller dess forarbeten ingen upprikning av vad som konkret anses
vara foretagshemligheter. Informationen som skyddas kan dérfor vara av vilket slag
som helst; ekonomisk, teknisk, kommersiell, personalinriktad eller annat.
Foretagshemligheten som rdjs behdver inte betraktas som betydelsefull, men det kréivs
att dess rojande skulle kunna medfora skada for foretaget. Eftersom rekvisiten pa vad
som &r en foretagshemlighet &r oprecisa kan i stort sett all information som en
néringsidkare dnskar halla hemlig i princip anses vara skyddad av lagen. Nér lagen
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter &r tillimplig for privatanstéllda rader
dérfor absolut tystnadsplikt. Yttrande- och meddelarfrihet om informationen &r da helt
utesluten.



Stadens klausul om meddelarfrihet innebér att stadens entreprenorer ska erbjuda
sina anstéllda meddelarfrihet i den utstrackning som f6ljer av klausulen. Det som avser
affarsforhallande omfattas inte av klausulen om det kan skada leverantoren att
uppgiften ldmnas ut. Om ett privat foretag inte foljer avtalsvillkoret ar det ett
avtalsbrott, vilket kan leda till avtalsréttsliga sanktioner. Det som &r viktigt att ha i
atanke ar att avtalsvillkoret i sig inte ger den anstéllda nagot skydd mot arbetsrittsliga
atgdrder.

Stadsledningskontorets forslag

Eftersom det inte finns stod i lagstiftningen sa ger avtalat meddelar-skydd inte
privatanstédllda samma skydd som offentliganstéllda.

En klausul om meddelarskydd ger dnda en viktig signal till en entreprendr, men det
ar viktigt att den inte formuleras sé att den an-stéllde forleds att tro att det finns mer
skydd &n vad som verkligen finns, med beaktande av lojalitetsplikt, lagstiftning om
skydd av foretagshemligheter mm. Ett avtalsvillkor om meddelarfrihet kan inte
garantera den enskildes anstéllningstrygghet.

Tillimpning av nuvarande klausul rekommenderas endast nér staden upphandlar
vard- och omsorgsentreprenader. Stadsledningskontoret foreslar att
anvandningsomradet for klausulen utvidgas till att omfatta samtliga
entreprenadupphandlingar som avser drift av verk-samhet inom socialtjansten.
Klausulen foreslas endast anvindas nér staden upphandlar hela verksamheter pa
entreprenad och inte i de fall da staden upphandlar enstaka platser, for exempelvis
miss-bruksvard, dldreomsorg eller handikappsomsorg, genom ramavtal. Vid denna typ
av upphandlingar kan stadens avtal med entreprend-ren avse exempelvis 5 av 100
platser vilket medfor svarigheter att begridnsa meddelarfriheten att avse endast den del
verksamheten som omfattas av avtalet med staden.

Stadsledningskontoret ser inte anledning att &ndra det nuvarande avtalsvillkorets
formulering. Den avtalade meddelarfriheten &r sa langt som man kan komma utan
lagstod, men det dr viktigt att veta att det ’bara” &r avtal och ddrmed ett svagare skydd
for den enskilde arbetstagaren. Samtidigt dr det 4nda en viktig markering eftersom
leverantorer normalt vill folja avtal.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, exploateringsndmnden, fastighetsnimnden,
idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsndamnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, revisionskontoret, socialndimnden, servicenimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden,
overformyndarndmnden, kommunstyrelsens rad for funktionshindersfragor,
samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms Stadshus AB, Foretagarna, LO-
distriktet i Stockholms 14n, Naturskyddsforeningen Stockholm, Open Lab,



Stockholms handelskammare, Stockholms Byggmaéstareforening, Svenskt
niringsliv samt TCO-radet i Stockholm. Aven Almega och Vardforetagarna
har inkommit med svar. Revisionskontoret, 6verformyndarnidmnden,
Naturskyddsforeningen Stockholm samt Stockholms handelskammare har
avstétt fran att svara.

Innehéllsforteckning Sid
Arbetsmarknadsndmnden
Exploateringsnimnden
Fastighetsndmnden
Idrottsndmnden
Kulturndmnden
Kyrkogardsndmnden
Milj6- och hélsoskyddsndamnden
Servicendmnden
Socialnimnden
Stadsbyggnadsndmnden
Trafikndmnden
Utbildningsndmnden
Aldrenimnden
Bromma stadsdelsndmnd
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Farsta stadsdelsnamnd
Higersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd
Kungsholmens stadsdelsndmnd
Norrmalms stadsdelsndmnd
Rinkeby-Kista stadsdelsndamnd
Skarpnéicks stadsdelsndmnd
Skérholmens stadsdelsndmnd
Spéanga-Tensta stadsdelsndamnd
S6dermalms stadsdelsndmnd
Alvsjo stadsdelsnidmnd
Ostermalms stadsdelsnimnd
Stockholms Stadshus AB
Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor
Almega
Foretagarna
LO-distriktet i Stockholms ldn



Open Lab

Stockholms Byggmastareforening
Svenskt Néringsliv

TCO-radet i Stockholm
Vérdforetagarna

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 15 december
2015 foljande.
Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hénvisa till forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (M) samt Johan Félldin (C), bilaga
1.

Reservation anfordes av Gulan Avci (L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 3 december
2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Det nu foreslagna programmet for upphandling och inkdp innebér en stor principiell
forandring av verksamhetsomréadet upphandling och inkép. Upphandling och ink&p
ska inte bara vara inriktat mot att klara av stadens forsorjning av varor och tjénster ur
ett kvalitativt och ekonomiskt adekvat perspektiv med beaktande av lagstiftning och
regelverk inom omradet. Genom detta program tillfors upphandling och inkép
ytterligare dimensioner.

Sett mot bakgrund att staden upphandlar varor, tjdnster och entreprenader for Gver
20 mdkr varje ar sé ar det ocksa bade mojligt och rimligt att forvanta sig att stadens
leverantorer ocksa delar véarderingen att staden som helhet maste utvecklas utifran ett
antal héllbarhetsfaktorer. Det géller sdvil fragor om miljohédnsyn som sociala fragor
om hénsynstagande ur ett sysselsittningsperspektiv med mera.

Programet ska vidare leda till att staden sa langt det &r mdojligt och dndamalsenligt
stdller krav som bidrar till bland annat god arbetsmiljo och goda anstéllningsvillkor
uppriatthalls i de foretag som levererar varor och tjénster at staden. Upphandling kan
bidra till en mer inkluderande arbetsmarknad dér Stockholmarna ges béttre for-
utsdttningar for att delta. Forvaltningen bedomer dérfor att forslagen i det nya
programmet innebér en positiv utveckling for staden och stadens medborgare.



Arbetsmarknadsforvaltningen har inget att erinra mot de foreslagna klausulerna
som avser diskriminering respektive meddelarfrihet.

Tidigare har motsvarande program kopplats samman med konkreta
riktlinjer/anvisningar for hur detta ska komma att tillimpas i praktiken av stadens
ndmnder och styrelser. I ett sdidant dokument kan da fortydligas hur exempelvis
innovationsupphandlingar ska genomf6ras, hur miljokrav ska anvindas i
upphandlingar och hur upphandlingar som innehéller krav om ett socialt
hénsynstagande ska ske med mera. Arbetsmarknadsforvaltningen anser det angelaget
att detta program dven foljs upp med avseende pa resultat och maluppfyllelse. Trots att
det ar svart att méta om medborgares forutséttningar for om arbetskraftsdeltagandet
har okat till foljd av detta program bedémer forvaltningen att det pa flera olika sétt dr
mojligt att systematiskt folja upp delar som kan tjéna som underlag for kommande
beslut.

Upphandlings- och inkdpsfragor ér ett omrade dar det ofta sker forandringar varfor
programmet lopande bdr programmet revideras for att hallas aktuellt. Programmet kan
darfor med fordel redan nu kompletteras med tidplan for uppf6ljaning och revidering.
Detta géller ocksa de riktlinjer/anvisningar som konkretiserar programmet.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att arbetsmarknadsndmnden att som svar pa
remissen hinvisa till detta tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden
Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 10 december
2015 foljande.
Exploateringsnimnden beslutar att anse remissen besvarad med kontorets
tjénsteutlatande.
Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M), bilaga 1.

Reservation anfordes av Abit Dundar (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Markus Berensson (C) som instdmmer i forslag till
beslut fran vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M).

Exploateringskontorets tjéinsteutlatande daterat den 12 november 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Namnbyte



Forslaget innebar att stadens styrdokument for upphandlingsfragor bendmns program i
stillet for policy. Exploateringskontoret anser det vara en vilmotiverad dvergang till
ett helhetstéink och ett mera handlingsinriktat synsatt.

Organisation och ansvar

Forslaget innebér ett tydligt strategiskt avstamp och inriktning pa upphandlings- och

inkdpsverksamheten inom staden och ett fortydligande angéende roller och ansvar.
Exploateringskontoret har successivt sedan 2011 stirkt upp

upphandlingsverksamheten inom kontoret utifran kompetens och kapacitet och delar

stadsledningskontorets ambitionsniva.

Inriktningsmal

Forslaget innebar en konkretisering av kommunfullméktiges dvergripande
inriktningsmél om att anvinda offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg for ett
héllbart Stockholm.

Ett Stockholm som héller samman

Exploateringskontoret arbetar aktivt med utveckling av hela inkdpsprocessen med
tyngpunkt pa behovsinventering, framforhallning och planering samt utveckling av
upphandlings- och affarsmodeller och avtalsfoérvaltning.

Ett demokratiskt Stockholm

Forslaget innehéller flera punkter som berdr demokratiska varden vid upphandling.
Krav pé goda anstdllningsvillkor, god arbetsmiljo, motverka diskriminering och striva
efter en 6ppen inkluderande arbetsmarknad.

Exploateringskontoret stéller sig helt bakom dessa ambitioner och har sedan
tidigare stéllt sdidana krav.

Infor starten av upphandling av de nya ramavtalen, bjods
arbetsmarknadsforvaltningen in och presenterade olika modeller for samarbete till
nuvarande och potentiella leverantorer.

Exploateringskontoret stddjer forslaget till reviderad antidiskrimineringsklausul.

Ett klimatsmart Stockholm
Exploateringskontoret har sedan tidigare tillsammans med trafikkontoret ett
lingtgaende samarbete med Malmé, Goteborg, Lund, Orebro och Trafikverket rérande
miljokrav vid upphandling av entreprenader.

Exploateringskontoret stéller sig bakom forslaget i &rendet men podngterar vikten
av att miljokrav ska utformas i samradd med foretridare for den verksamhet som kraven
avses for.

Ett ekonomisk héllbart Stockholm
Kvalitet, affarsméssighet och innovationer &r ndgra honndrsord som lyfts fram i
drendet.
Exploateringskontoret instimmer.

Upphandlingsprocessen ér en av processerna i det nya kvalitetssystemet med fokus
pa en effektiv, affarsmassig och tydlig process.

Exploateringskontoret arbetar sedan en nagra ar tillbaka aktivt med utveckling av




upphandlings- och utvédrderingsprocessen tillsammans med FMV och Trafikverket.

I kontorets stravan efter att hela tiden bli en d&nnu battre och attraktivare bestéllare,
genomfors regelbundet bestillarskolor, markandsanalyser, aktiv dialog med
leverantorer, utvirdering, grepp om var marknadsposition som bestallare mm.

Exploateringskontorets forslag
Exploateringskontoret foreslar att exploateringsndmnden stéller sig bakom forslaget
och godkénner kontorets forslag till yttrande.

Fastighetsnamnden

Fastighetsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 december 2015
foljande.
Fastighetsndmnden beslutar att godkédnna och 6verlamna
fastighetskontorets tjansteutldtande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Richard Bengtsson m.fl. (L), bilaga
1.

Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Per Ankersjo (C) som instimmer i forslag till
beslut fran vice ordféranden Richard Bengtsson m.fl. (L).

Ersdttaryttrande gjordes av Lisa Fuglesang (KD) som instimmer i forslag till
beslut fran Henrik Sjolander m.fl. (M).

Fastighetsndmndens tjansteutlatande daterat den 25 november 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Kontoret bedomer att det nya programmet for upphandling och ink6ép samt klausulerna
om antidiskriminering och meddelarfrihet 4r helt i linje med stadens mél om héllbar
utveckling. Kontoret har inga invdndningar mot remissen i sin helhet men lamnar
foljande kommentarer och synpunkter:

Fastighetskontoret samtycker till programmets koppling till stadens dvergripande
mal men saknar den tidigare upphandlingspolicyns skrivning om Lagen om offentlig
upphandling (LOU) under rubriken ”Lagstiftning och regler” samt de grundlaggande
principerna inom offentlig upphandling under rubriken ”Affarsméssighet”. De
grundldggande principerna bygger pa EU-direktiv och var nationella lagstiftning som
styr offentlig upphandling bygger pa dessa principer. Bestimmelserna i
upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot bakgrund av grundprinciperna. Kontoret



finner att dessa grundprinciper ar centrala och ska ligga till grund for samtliga
upphandlingar och ink6p. Grundprinciperna ér en del i Kontorets ledningssystem och
en utgangspunkt vid alla upphandlingar och avrop. Kontoret anser att grundprinciperna
och LOU bor belysas i ett styrdokument sdsom Program for upphandling och ink&p.

I avsnittet ”Organisation och ansvar” ndmns stadens koncerngemensamma
inkdpssystem. Kontoret delar uppfattningen att ett gemensamt system ska anvéndas
vid inkdp sé langt det dr mojligt. Kontoret reserverar sig dock for att systemet
forutsitts stodja de olika typer av inkdp som gors inom staden. Skrivelsen om ett
gemensamt inkOpssystem bor dven inbegripa till systemet anpassade moduler. Detta
for att de upphandlande myndigheterna inte ska behdva anvénda flera olika
inkdpssystem for vardagliga inkdp och avrop.

I avsnittet ” Funktion och roller” foreslés att pa varje upphandlande myndighet ska
det finnas en upphandlings- och inkdpsansvarig utdéver den samordnare som finns
idag. Kontoret instimmer i behovet att forstiarka upphandlings- och inkdpsprocessen
med ett tydligt ansvar, dock med ett fortydligande en extra funktion eller tjénst kan
innebira ett 6kat behov av personella resurser. I Stadsledningskontorets
tjansteutlatande sidan 25 fortydligas 6nskan om en kontaktperson, vilket kontoret
menar dven det i vissa fall kan bidra till 6kat resursbehov.

Kontoret instimmer i behovet av en forstirkt aktiv avtalsforvaltning och att detta
ocksa sannolikt medfor ett 6kat behov av personella resurser.

Kontoret samtycker till den reviderade skérpta antidiskrimineringsklausulen men
onskar att det ska finnas en mojlighet att avtala om hdgre belopp, for att en leverantor
inte ska se mojligheten att godta ett vite framfor sina skyldigheter enligt klausulen, till
exempel vid storre entreprenadupphandlingar.

Idrottsnamnden
Idrottsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 15 december 2015
foljande.

Som svar pé remissen hdnvisar idrottsndmnden till férvaltningens

tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Bo Sundin (M) m.fl. och Mikael Valier (KD), bilaga
1.

Reservation anfordes av Daniele Fava (L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Mathias Mellgren (C), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 november 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.



Offentlig upphandling har kommit att bli ett viktigt strategiskt verktyg for att utveckla
héllbara varor och tjdnster. D& Stockholms stad arligen koper varor, tjdnster och
entreprenader for 6ver 20 miljarder kronor dr staden en stor och viktig aktor inom den
offentliga sektorn och har stora méjligheter att genom krav i upphandlingar paverka
utvecklingen. Samtidigt forédndras stadens uppdrag gentemot stockholmarna dver
tiden, i och med att invanarnas behov forandras och 6kar. De nya EU-direktiven
uppmanar tydligt till anvdndning av olika samhallspolitiska hdnsyn i upphandling, och
det ar enligt idrottsforvaltningen angelidget med ett uppdaterat stadsovergripande styr-
dokument som ger de enskilda forvaltningarna och bolagen en ram for och stod i detta
arbete. Idrottsforvaltningen vdlkomnar darfor initiativet att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink&p.

Idrottsforvaltningen vilkomnar dven att programmet behandlar flera hinsyn utéver
de rent affarsmissiga sdsom sociala, demokratiska och miljo- och klimathénsyn, som
ska tas vid upphandling.

Idrottsforvaltningen anser dverlag att programmet har en 6verblickbar struktur.
Forvaltningen ser en pedagogisk fordel i att de kapitel i programmet som behandlar
hur upphandling ska anvéndas som ett strategiskt verktyg utgar ifrén stadens fyra
inriktningsmal (ett Stockholm som haller samman, ett klimatsmart Stockholm, ett eko-
nomiskt hallbart Stockholm och ett demokratiskt hallbart Stockholm).

Idrottsforvaltningen ser vidare en fordel med att det tas fram en separat
overgripande tillimpningsanvisning samt sarskilda anvisningar for specifika omraden
som ska besvara hur de 6vergripande mélen ska genomforas i praktiken.
Upphandlingsomraden ar under stindig utveckling och pa samma sétt som det stiller
stora krav pa flexibilitet hos de personer som arbetar med upphandling stéller det stora
krav pa flexibilitet i de anvisningar som anger mer specifikt hur staden ska anvénda
upphandling som ett strategiskt verktyg.

Idrottsforvaltningen delar stadsledningskontorets framforda forslag pa i princip
samtliga omraden. Vad giller mélséttningen i programmet avseende goda arbetsvillkor
vill forvaltningen dock belysa foljande.

Idrottsforvaltningen instammer till fullo i att det &r viktigt att goda
anstéllningsvillkor géiller for de som arbetar for stadens leverantorer och att
konkurrensfordelar inte ska ges till de leverantdrer som brister pa detta omrade. Goda
arbetsvillkor och den s.k. vita-jobb-modellen behandlas i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande. I det aktuella avsnittet i tjdnsteutldtandet ges en nyanserad bild av
mdjligheten att infora kollektivavtalsliknande villkor i upphandlingar och det sigs att
staden ska stélla dylika krav sé& langt det dr mojligt och dandamalsenligt. I forslaget till
program har emellertid skrivningen skérpts och malet avseende goda arbetsvillkor
formulerat som att f6r det fall leverantorer inte dr kollektivavtalsanslutna ska staden,
sa langt det 4r andamalsenligt och mojligt enligt lag, stélla krav pé sérskilda
kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal.

Idrottsforvaltningen anser att om programmets formulering om att stilla krav pa
kollektivavtalsliknande villkor s langt det &r mdjligt enligt lag ska kvarsta, ar det



angeldget att det tas fram en tillimpningshinvisning som tar hénsyn till inte endast det
lagliga utrymmet men &ven huruvida det finns praktiska forutséttningar att stilla sé-
dana krav. Inom vissa omréden finns flera tillimpliga kollektivavtal och dessutom &r
manga kollektivavtal inte offentligt tillgdngliga. Att identifiera vilket kollektivavtals
villkor som ska gélla som kontraktsvillkor i varje enskild upphandling skulle dessutom
sannolikt stélla mycket stora krav pa resurser hos de enskilda nimnderna och bolagen.
Idrottsforvaltningen anser dven att det &r angelédget att det finns en enhetlig tillimpning
av kollektivavtalsliknande villkor inom staden. Darfor bor enligt idrottsforvaltningens
mening stadsledningskontoret ansvara for att fora den nddvindiga dialog med
arbetsmarknadens parter som kravs for att identifiera aktuella kollektivavtal pa de
olika avtalsomradena och samordna tillimpningen i staden av vilka arbetsvillkor som
kan komma i fradga och vilka villkor som ar lampliga att stélla.

Sammantaget finner idrottsforvaltningen programmet vl avvégt och har inget
ytterligare att anfora.

Antidiskrimineringsklausul

Idrottsforvaltningen har inget att invinda mot utékningen respektive inskrankningen
av antidiskrimineringsklausulens tillimpningsomrade, d& férbud ska ha baring pa
leverantorens verksamhet for att anses vara proportionerliga.

Vidare vilkomnar idrottsforvaltningen den skérpning i tillimpningen av
antidiskrimineringsklausulen som vitesbestimmelsen innebér. Idrottsférvaltningen
finner liksom stadsledningskontoret att en vitesniva pa 5 000 kr/vecka med ett tak pa
50 000 kr/ar ar en vél avvigd sanktion som forenklar tillimpningen av klausulen.

Klausul om meddelarfrihet

Idrottsforvaltningen instimmer i att det inte finns anledning att 4ndra den nuvarande
klausulen om meddelarfrihet och att det ar viktigt att klausulen ar formulerad sa att
den privatanstéllde inte forleds att tro att den &r skyddad fran samma arbetsréttsliga
atgdrder som en offentliganstilld ar skyddad fran.

Kulturnamnden
Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 8 december 2015
foljande.
Kulturndmnden beslutar att som svar pa remissen dberopa och dverlamna
detta utlatande.

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (L), bilaga 1.

Reservation anfordes av Sophia Granswed m.fl. (M), bilaga 1.



Ersdttaryttrande gjordes av Ulf Lonnberg (KD) som instimde i Moderaternas
reservation.

Kulturférvaltningens tjénsteutldtande daterat den 27 november 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Det &r viktigt att gora goda affdrer genom att sdkerstilla att verksamheternas behov
tillgodoses, att stélla krav pé kvalitet och att folja upp for att mojliggora bésta mojliga
service till medborgarna. I kvalitetsperspektivet kan dven sociala och miljomaéssiga
hénsyn réknas in, nagot som redan gors t.ex. 1 upphandlingen av digitaliseringstjénster.

Kulturférvaltningen och Stockholms stadsarkiv stiller sig positiva till att
programmet uttrycker en klar ambition kring kvalitetskraven, men samtidigt lamnar
Oppet, och som undantag, for bedomningar som behover goras i det enskilda fallet.

Kulturférvaltningen och Stockholms stadsarkiv bedomer att forslagen i remissen
inte ndmnvért kommer att dndra arbetsbordan vad géller upphandling dé det forslas i
remissen att forvaltningarna sjélva viljer hur funktionerna upphandlings- och
inkdpsansvarig samt upphandlings- och inképssamordnare tillika kontaktperson for
upphandlings- och inkdpsfragor ska organiseras.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogirdsnidmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 17 december 2015
foljande.
Overlimna detta tjinsteutlitande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Annette Lundquist Larsson m.fl. (M) och Ewa-Marie
As (KD), bilaga 1.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 november 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att programmet dr genomténkt och valskrivet.
Forvaltningen &r beredd att inom ramen for programmet utveckla organisation och
rutiner avseende upphandling och inkop.

I programmet foreslas att staden bland annat ska arbeta aktivt genom att i
upphandling verka for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselsittning.
Vissa delar av nimndens verksamhet, som skotsel av savil enskilda gravar eller
skotsel av kyrkogardar/begravningsplatser, kan vara omraden dér personer langt ifran



arbetsmarknaden kan fa sysselsittning. Redan idag tar forvaltningen emot sddana
personer fran bl a stadens Jobbtorg till vara arbetsplatser.

Noterbart ar att vid sddra delen av Skogskyrkogarden samt pé Strandkyrkogarden
har ndmnden avtalat med foretaget Samhall AB att skota driften av verksamheten pé
entreprenad (undantaget gravoppningar). Samhall AB vénder sig just till personer som
star langt ifran arbetsmarknaden.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15
december 2015 foljande.
Milj6- och hélsoskyddsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Joar Forssell (L), bilaga 1.

Scirskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria Ostberg
Svanelind m.fl. (S) och Cecilia Berggren (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ulrika Hoff (KD) som instdmmer i forslag till
beslut fran vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Lars Jilmstad m.fl. (M).

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 november 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen vidlkomnar arbetet med att forenkla och skapa en enhetlighet i begrepp
och bendmningar av styrdokument. Forvaltningen anser ocksa att det ar naturligt att
staden upparbetar ett helt nytt styrdokument for att svara mot den inriktning for staden
som kommunfullmiktige beslutat genom bland annat budget for 2015. Samtidigt
instimmer forvaltningen i forslaget att alltjimt aktuella skrivningar i nuvarande policy
om konkurrens och valfrihet 6verfors till det nya programmet eftersom det innebar att
upparbetade rutiner i de delar som inte ar foremal for fordndring kan bibehallas.
Forvaltningen véljer att avgrénsa sitt remissvar avseende programmet till de fragor
som berdr forvaltingen, det vill sédga framst organisatoriska fragor och det kapitel som
handlar om ett klimatsmart Stockholm. I syfte att fortydliga forvaltningens synpunkter
presenteras dessa nedan under rubriker motsvarande rubrikerna i programmet.
Avseende forslagen till antidiskrimineringsklausul respektive klausul om
meddelarfrihet finns det vidare enligt férvaltningens uppfattning anledning att lamna



vissa synpunkter trots att dessa i stort faller utanfor forvaltningens verksamhet.
Forvaltningen lamnar dessa synpunkter under respektive rubrik i slutet av detta
tjénsteutlatande.

2. Ett klimatsmart Stockholm

Forvaltningen instimmer i den valda modellen dér stadens inriktningsmaél aterfinns
som delkapitel i programmet for upphandling och inkdp. Det skapar en tydlighet och
igenkdnnbarhet som stérker upphandlingsinstrumentet som redskap for att na stadens
maélséttningar.

Forvaltningen konstaterar att delkapitlet om miljé och klimat endast hanteras pa
ett, 1 forhallande till dvriga delkapitel, dversiktligt sdtt. Istéllet hanvisas det till att
kraven i upphandlingarna ska leda till att mélen i miljoprogrammet uppnés.

Forvaltningen uppfattar detta som att stadsledningskontoret delar forvaltningens
bild av att miljokrav svarligen kan formuleras pa ett sadant generellt och dvergripande
sdtt som i 6vriga delkapitel. Istdllet maste de specifika kraven anpassas efter
forutsiattningarna i varje enskild upphandling for att sdkerstilla att stadens miljomal
nas. Forvaltningen instimmer darfor i den valda modellen dir det hinvisas till att
miljoprogrammets mél ska uppnas.

Av stadsledningskontorets tjdnsteutldtande avseende detta delkapitel framgér det
emellertid att staden ska anvénda sig av de kriterier som tas fram av den nya
Upphandlingsmyndigheten. Stadsledningskontoret anger som huvudregel att staden
endast i undantagsfall bor anvénda egna framtagna milj6- och klimatkriterier.
Ingenting av detta framgar dock av forslaget till program for upphandling och ink&p.
Forvaltningen vill med anledning av detta understryka den uppenbara malkonflikt med
miljoprogrammet som ett sddant forhéllningssétt skulle leda till.
Upphandlingsmyndighetens kriterier ska kunna anvindas i Sveriges samtliga 290
kommuner och det séger sig sjilvt att alla inte har kommit lika langt eller har samma
mojlighet att stdlla miljokrav som staden. En strikt tillimpning av
Upphandlingsmyndighetens kriterier skulle innebéra att staden skulle tvingas upphora
med de sérskilda kontraktsvillkor eller spjutspetskrav som éterfinns i stadens
upphandlingar och som syftar till att né stadens miljémal. Darmed riskerar
forhallningsséttet inte bara miljoprogrammets maluppfyllnad, utan dven stadens
position och rykte som miljohuvudstad.

Forvaltningen instimmer inte i den 6vergripande malbilden att offentliga
myndigheter som utgédngspunkt ska samordna sina krav i syfte att skapa en enhetlighet
gentemot leverantorskollektivet. Forvaltningen anser att en sddan instéllning utgor ett
forlegat synsitt pa forhallandet mellan leverantor och bestillare, dér utgdngspunkten
tycks vara att bestdllaren ska utgé fran vad leverantdren kan leverera istdllet for tvart
om. Leverantdrer forvéntas redan i dagsldget i allt hdgre grad skriddarsy 16sningar
efter bestéllarens krav och dnskemaél, nagot som inte behover vara kostnadsdrivande
utan en normal process i modern varu- och tjansteproduktion.

Stadsledningskontorets instdllning paminner om de av staden hart kritiserade
sarkravsreglerna i Plan- och bygglagen. Staden &r idag en aktor som driver



utvecklingen framat. Det skulle emellertid omojliggéras om vi tvingas anvénda samma
upphandlingskriterier som genomsnittskommunen. Dértill behdver staden striva efter
att finna innovativa processer i sina upphandlingar, vilket per definition utesluter att
tillimpa de normala kraven vid offentlig upphandling.

Forvaltningen anser att staden &ven fortséttningsvis maste vara en aktér som
fungerar som forebild for andra genom att miljomaissigt ligga i absolut framkant.
Darfor forordas istéllet ett forhallningssatt dar Upphandlingsmyndighetens kriterier
endast anvinds i den man de korresponderar med nivéan pa stadens miljo- och
klimatarbete. Upphandlande ndmnder och bolag bor daremot inte vara forhindrade att
anvédnda egna och mer ambitidsa kriterier, utan bor snarare som huvudregel i alla lagen
gora det.

3. Ett ekonomiskt Stockholm

Underliitta for leverantorer att limna anbud

Forvaltningen instimmer i bedomningen att kraven och anbudsprocessen sa langt som
mojligt ska anpassas sa att smé och medelstora foretag samt idéburen sektor kan delta i
upphandlingar ska vara en generell princip. I stadsledningskontorets tjansteutlatande
anges att denna princip framgar av programmets inledande kapitel. Férvaltningen delar
inte denna uppfattning och anser att om det skulle vara avsikten, detta i sa fall bor
fortydligas i det inledande kapitlet.

Forvaltningen uppfattar det nya stadgandet om mindre aktdrers mojlighet att delta i
upphandlingar som mjukare 4n sin foregadngare. Forvaltningens generella erfarenhet ar
att det inte ar de stora foretagen som ligger i framkant pa miljdomradet, utan att det
ofta — framforallt inom transportsektorn — snarare &r de mindre foretagen. Dessa
riskerar dock att exkluderas fran upphandlingen om det i vrigt stills for detaljerade
eller langtgdende krav. Forvaltningen foreslar darfor foljande redigering av stycket:

Staden ska dérsa-ér-tdmplist sd langt som mdjligt underlatta for dessa att delta i
upphandlingar genom att onddiga administrativa krav undviks och anbudsgivning

forenklas sa-langt-sommokiet.

Organisation och ansvar

Funktion och roller

Forvaltningen vilkomnar att tillimpningsanvisningar ska upparbetas for programmet.
Forvaltningen vill i detta sammanhang framhélla den kompetens som finns pa
miljoforvaltningen och forutsitter att den tas tillvara arbetet med att formulera
effektiva och uppfoljningsbara upphandlingskrav. Dessutom vill forvaltningen
paminna om den relativt nyinrdttade funktionen Kemikaliecentrum pa
miljoforvaltningen, vars uttryckliga uppgift enligt beslut i kommunfullméktige delvis
dr att bistd ndmnder och bolag i upphandlingar dér krav som anknyter till mélet om en
giftfri stad ska formuleras. I avsaknad av omndmnande av Kemikaliecentrum i
programmet riskerar denna vérdefulla stodfunktion glommas bort. Forvaltningen



foreslar darfor att det under funktion och roller ocksé namns vilka stodfunktioner for
upphandlingar som finns inom staden, dar Kemikaliecentrum é&r en av dem.

Klausul om antidiskriminering

Forvaltningen har inga synpunkter pa att klausulen om antidiskriminering som sadan
omarbetas. Daremot vill forvaltningen peka pa ett antal brister i klausulens utformning
som gor den onddigt otydlig.

Till att borja med kan forvaltningen konstatera att klausulen inte har
sprakgranskats innan den skickades pé remiss eftersom det pa vissa stéllen saval
saknas ord som &terfinns rena redigeringsmissar. Likasé anges hénvisningar till
paragrafer inom klausulen pa ett inkonsekvent sétt. Detta bor givetvis atgiardas innan
klausulen infors i nagra av stadens avtal.

Forvaltningen har vissa svérigheter att utldsa och tolka klausulens villkori2 § 1 st.

c):

§2 Leverantdren ar under avtalstiden att inom 14 dagar fran det att staden begar
det, skriftligen redovisa foljande uppgifter och handlingar som f6ljer av leverantorens
forbindelseenligt 1 §:

a) Jamstdlldhetsplan enligt 3 kap. 13 § diskrimineringslagen, alternativt en
uppgift om antalet sysselsatta vid senaste arsskiftet till styrkande av att planen
inte behdver uppréttas.

b) Redovisning av aktiva atgirder enligt 3 kap. 3-9 §§ diskrimineringslagen.

¢) Sanningsforsikran som anger om leverantdren eller anstilld som leverantdren
svarar for, vid utforandet av kontraktet, enligt lagakraftvunnen dom brutit mot
en straffbestimmelse eller ett forbud enligt vid varje tillfdlle gillande
antidiskrimineringslagstiftning.

Forvaltningen utgar fran att denna reglering syftar till att staden ska kunna fa
information om att en avtalspartner har brutit mot den lagstiftning som klausulen tar
sikte pa vilket dirmed skulle kunna aktualisera avtalets sanktionssystem.
Forvaltningen foreslér i detta ssmmanhang dels att villkoret rent sprékligt fortydligas,
och dels bryts ut ur paragrafen och istéllet i en egen paragraf formuleras som en
skyldighet for leverantoren att — oavhéngigt stadens begéran — omedelbart meddela
staden om leverantdren eller anstélld som leverantoren svarar for enligt
lagakraftvunnen dom eller beslut brutit mot sadan lagstiftning som hér avses. En sddan
skyldighet framstar som mer andamalsenlig &n ett forfarande som forst forutsitter en
begédran fran staden om en sanningsforsékran i &mnet.

Diartill anser forvaltningen att sprakbruket i klausulen som helhet i flera avseenden
ar onodigt tillkranglat, vilket potentiellt skulle kunna leda till tolknings- och
tillimpningsproblem. Ett tydligt exempel ar att det genomgaende héanvisas till ”vid
varje tillfille gillande [lagstiftning]”. Forvaltningen har svért att forsta behovet av att
specificera detta till vid varje tillfille”, eftersom det foljer implicit av ordet
”gidllande”, men om ett sddant behov finns torde det ricka med att endast gora detta
fortydligande i samband med uppriakningen av lagrum i klausulens § 1. Forvaltningen
foreslar att klausulen innan den antas genomgar en spréklig behandling i syfte att —



utan att dndra klausulens innebord — dstadkomma en mer léttbegriplig och tydlig
reglering.

Klausul om meddelarfrihet

Forvaltningen har inga synpunkter pé att tillimpningsomradet for klausulen om
medelarfrihet utokas. Det &r angelédget att missforhallanden kan avslojas sé att dessa
kan undanrdjas och atgérder vidtas mot oseridsa aktorer. Samtidigt konstaterar
stadsledningskontoret att klausulen inte innebdr nagot vidare réttsligt skydd for den
enskilde arbetstagaren, varmed denne alltjamt riskerar inte bara arbetsrattsliga utan
dven savil straffrattsliga som skadestandsrittsliga konsekvenser. Forvaltningen kan
konstatera att en &ndamalsenlig meddelarfrihet for en privatanstélld svérligen kan
astadkommas genom avtal, utan egentligen borde regleras i lag.

Mot denna bakgrund &r det darfor angelédget att fragan om mojligheten att
klausulen kan fungera som ett tredjemansavtal utreds. Fragan &r i sammanhanget
viktig eftersom klausulen skapar en otydlighet for den anstillde d& denne & ena sidan
enligt avtalet ska upplysas om den avtalsreglerade meddelarfriheten, medan det &
andra sidan inte dr klart om denne kan aberopa avtalet mellan arbetsgivaren och staden
som ansvarsbefriande grund vid en eventuell tvist med arbetsgivaren.

Sa kallade tredjemansavtal har sedan linge godkénts i svensk rétt. Ett
tredjemansavtal innebér att tva parter sluter ett avtal som medfor réttigheter for en
tredje part. Under sddana forhéllanden skulle den tredje parten, som alltsa i formell
mening inte &r part i sjdlva avtalet, &ndd kunna dberopa detsamma gentemot ndgon av
de avtalsslutande parterna. I detta fall skulle sdlunda klausulen under vissa
forutsattningar mojligen kunna fungera som ett sédant tredjemansavtal, och darmed
ocksa kunna aberopas av den anstillde gentemot arbetsgivaren. Forvaltningen har inte
haft mojlighet att utreda forutsittningarna for detta nirmare, men foreslar att fragan
adresseras och klargors sa att klausulen inte riskerar invagga den anstéllde i en falsk
trygghet.

Likasé ar det viktigt att klausulen ar klar och tydlig med vad staden forvéntar sig
av sina avtalsparter. Forvaltningen foreslar i detta sammanhang att klausulen
fortydligas pa ndgra punkter.

Meddelarfrihet eller meddelarskydd?
I stadsledningskontorets tjansteutlatande anvands 6msom begreppet “meddelarskydd”,
omsom begreppet “meddelarfrihet”. I forslagen till klausul och program for
upphandling och inkdp anvinds genomgéende begreppet “meddelarfrihet”.
Ingendera av begreppen dr definierade i lag, men med meddelarfrihet avses
vanligtvis den grundlagsskyddade ritten att (med vissa mindre begridnsningar) ldmna
uppgifter i vilket amne som helst for publicering i vissa medier utan att riskera
efterrdkningar fran det allménnas sida. Denna frihet géller alla och envar oavsett om
man &r privatanstélld eller offentligt anstalld.
Meddelarskyddet & sin sida anvénds istéllet for det bredare rattighetspaket for den
enskilde som dven innefattar ett efterforskningsforbud avseende vem som lamnat



meddelandet for publicering och ett repressalieférbud mot negativa konsekvenser for
meddelaren.4 Detta skydd géller dock bara i forhéllande till offentliganstillda.

I forslaget till klausul anges det att anstéillda i verksamheter som omfattas av
avtalet ska ha 1 huvudsak samma meddelarfrihet som rader for motsvarande offentligt
anstélld personal”. Forvaltningen &r av uppfattningen att detta ar allt for oprecist
uttryckt.

Det dr rimligen det forstarkta meddelarskyddet som staden genom sin klausul pa
avtalsrattslig vig soker astadkomma for privatanstillda inom upphandlad socialtjénst.
Det ér darfor forvaltningens uppfattning och rekommendation att staden i sin klausul
och i sitt program for upphandling och inkdp istéllet anviander sig av det mer korrekta
begreppet “meddelarskydd” samt dértill pa ett tydligare sétt definierar vad som avses
med detta; det vill siga ett till den redan géllande meddelarfriheten kompletterande
efterforsknings- och repressalieforbud.’ Dirtill bor i klausulen begrepp som i
huvudsak” helt och hallet undvikas eftersom de utan att preciseras narmare endast
medfor en otydlighet kring klausulens rdckvidd. Allt detta for att i mojligaste man
undanrdja otydligheter savil i forhédllandet mellan staden och arbetsgivaren som
mellan arbetsgivaren och dess anstillda.

Meddelarskyddets avgriinsning
I stadsledningskontorets tjénsteutlatande anges det felaktigt att nér lagen (1990:409)
om skydd for foretagshemligheter &r tillimplig rdder en absolut tystnadsplikt f6r den
anstéllde. Enligt 2 § i lagen giller den ndmligen endast “obehoriga” angrepp pa
foretagshemligheter. Lagen géller ddrmed inte nér ndgon avsldjar nagot som skéligen
kan missténkas utgora ett brott med fiangelse som pafoljd i straffskalan eller ndgot som
annars kan anses utgora ett allvarligt missforhallande i verksamheten. Detta undantag
géller oavsett om uppgifterna offentliggors eller anmals till en myndighet. Granserna
for den anstilldes tystnadsplikt och lojalitetsplikt foljer dessutom inte bara av lagen
om skydd for foretagshemligheter utan flera andra regleringar dr av betydelse,
inklusive den kritikrdtt som vuxit fram genom Arbetsdomstolens praxis. Forvaltningen
anser mot denna bakgrund att bilden av tystnadspliktens omfattning bor nyanseras.
Diremot instimmer forvaltningen i stadsledningskontorets forslag att tydligt
avgrénsa klausulens rackvidd genom att precisera vilka uppgifter som
meddelarskyddet ska omfatta.

Servicenamnden

Servicenidmnden beslutade vid sitt sammantriade den 15 december 2015

* Definitionerna och bakgrunden till de olika begreppen diskuteras bland annat
ingdende i SOU 2013:79 ”Starkt meddelarskydd for privatanstillda i offentligt
finansierad verksamhet” och SOU 2014:31 Visselblasare — Starkt skydd for
arbetstagare som slar larm om allvarliga missforhallanden”.

> Inspiration hirom kan héimtas fran forfattningsforslaget i SOU 2013:79 s. 21 f.



foljande.
1. Servicenimnden aberopar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.
2. Servicendmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Sara Jendi Linder m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Gunilla Hansson (C) som instdmmer i forslag till
beslut fran vice ordféranden Sara Jendi Linder m.fl. (M).).

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 november 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Serviceforvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag till program for
upphandling och ink6p samt klausul om anitdiskriminering och meddelarfrihet ar
mycket vél genomarbetat och att forslagen ar vél avviagda. Av programmet och dess
forslag framgér tydligt stadens ambitioner att anvénda upphandling som ett verktyg for
att nd stadens inriktningsmal. Detta samtidigt som det betonar vikten av att dessa mal i
varje upphandling vdgs mot andra aspekter och att det sikerstills att stillda krav &r i
enlighet med géllande lag. Det ar viktigt att de tillimpningsanvisningar som tas fram i
anslutning till programmet ger tydlig vigledning om hur dessa avvigningar kan goras.

Stadsledningskontorets forslag till program fokuserar huvudsakligen pa
upphandling. Programmet kan utvecklas ytterligare med skrivningar om ansvar for och
behov av att den generella bestillarkompetensen kontinuerligt och systematiskt
sdkerstills och utvecklas inom varje nimnd. Den generella bestéllarkompetensen
omfattar ocksa kunskapen hos enskilda medarbetare om hur inkdp ska goras inom
staden.

Nir staden stiller olika krav pa sociala-, demokratiska-, milj6- och klimatméssiga
hénsyn i upphandlingar ar det av stor vikt att dessa aktivt f6ljs upp under
avtalsperioden sa att det sékerstills att de stédllda kraven uppfylls.

Ett aktivt arbete med avtals- och leverantdrsuppfoljning, sérskilt vad avser olika
sociala krav, liksom det decentraliserade ansvaret inom staden for upphandling och
ingangna avtal, forutsétter att det inom varje ndmnd finns erforderlig
upphandlingskompetens och de resurser som kravs for att bedriva ett aktivt och
systematiskt inkdps- och upphandlingsarbete.

En aktiv samverkan och samordning inom staden dr en forutséttning for att stadens
upphandlings- och inkdpsarbete ska kunna bedrivas effektivt. En bra samverkan och
samordning ocksa kring anvdndningen av olika krav pé sociala-, demokratiska-, miljo-
och klimatmaéssiga hénsyn bidrar till enhetlighet och kan ddrmed underlétta for
leverantdrer i deras arbete med anbudsgivning och i deras arbete for olika delar av
staden utifran ingangna avtal.



Stadsledningskontoret bor ges 1 uppdrag att f6lja upp och utvdrdera hur staden
tillimpar olika sociala krav i upphandlingar och hur detta paverkar
leverantorsmarknaden och stadens forsérjning av varor och tjanster pé sikt.

Vad giller forslagen om reviderad antidiskrimineringsklausul respektive klausul
om meddelarfrihet har forvaltningen inga synpunkter.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 december 2015

foljande.
1. Socialndmnden godkinner forvaltningens yttrande som svar pa
remissen.

2. Tjansteutlatandet 6verldmnas till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av vice ordféranden Andrea Strom m.fl. (M) och Isabel
Smedberg Palmqvist m.fl. (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) som hénvisar till
Moderaternas och Liberalernas forslag.

Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 19 november 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till stadsledningskontorets forslag till nytt program for
upphandling och ink&p for Stockholms stad, den skérpta antidiskrimineringsklausulen
samt fortydligande av tillimpningen av krav pd meddelarfrihet.

Forvaltningen vill sérskilt uppmérksamma behovet av mallar och
tillimpningsanvisningar till det nya programmet f6r upphandling och inkdp. I stadens
olika verksamheter behdvs stort stdd att tillimpa det nya programmet for att
sdkerstilla bra kvalitet i upphandlingarna samt se till att aktiv avtalsforvaltning
planeras och genomfors.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 10 december
2015 foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verlamna kontorets
tjansteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.



Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Bjorn Ljung m.fl. (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) som instimmer i forslag
fran Kristina Lutz m.fl. (M).

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande daterat den 20 november 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret kan konstatera att forédndringar och kompletteringar som
foreslas i och med forslaget till nytt program for upphandling och inkdp &r motiverade
och har valt att delge synpunkter under respektive mal som delgetts av
kommunfullméktige i budget for 2015.

1. Ett Stockholm som héller samman

Socialt ansvarstagande dr en forutsittning for att staden ska vixa och utvecklas pé ett
hallbart sétt och samtidigt en mojlighet att agera foredomligt pa arbetsmarknaden.
Ifraga om kravstillande pa samhallsansvar i upphandlingar &r detta ndgot som
stadsbyggnadskontoret redan gor i sina upphandlingar men &r ett omrade som
sjdlvklart kan utvecklas.

Av den anledningen &r det viktigt att tillimpa den av kommunfullméktige
beslutade antidiskrimineringsklausulen som blir en efterlevnad av lagstiftningen och
kan ses som en avtalsrittslig friga med sanktionsmdjligheter. Sanktioner infors i form
av vite i de fall leverantdren inte lever upp till sina ataganden. Stadsbyggnadskontoret
ser en skirpning av klausulen som en aktiv atgérd for att uppna lika rittigheter och
mdjligheter i arbetslivet. For att dtgirden ska vara verkningsfull dr det viktigt att inte
fastna i faststéllda vitenivaer utan att mojliggora for forvaltningarna (den
upphandlande myndigheten) att sjdlva kunna avgora en ldmplig niva utifrén det
specifika upphandlingsforemalet och det totala kontraktsvirdet. Har dr det alltsa
viktigt att skrivningen i programmet uttrycker en klar ambition men samtidigt dppnar
upp for bedomningar som behdver goras i enskilda fall.

Vidare, de sociala och etiska krav som sérskilt bor beaktas dr 16ne- och
anstéllningsvillkor for personal hos privat utférare av kommunal verksamhet eller
personal hos av denne anlitad underleverantdr. Samtliga krav ska utgé fran géllande
EU-direktiv. Inkopare/upphandlare ska forvissa sig om vilka mdjliga krav som kan
vara tilldmpliga i respektive upphandling och ta tillvara stadens interna kompetens.

Generellt bor formuleringar som “dér sa &r lampligt”, i det fall det bedoms
lampligt”, ’nér det 4r mojligt” antingen utvecklas och fortydligas eller tas bort
eftersom det kan anses vara underforstatt.



2. Ett klimatsmart Stockholm

Det gillande rattslaget medger att bade social- och miljéhansyn kan tas vid offentlig
upphandling sé lange de &r forenliga med gemensamhetsrittens grundprinciper:
likabehandling, icke-diskriminering, transparens, proportionalitet och dmsesidigt
erkdnnande. Kraven ska dessutom, for att vara forenliga med EU-domstolens praxis,
vara tydligt utformade och uppfdljningsbara. Det dr av den anledningen vilkommet att
den nya Upphandlingsmyndigheten utvecklar utrymmet och forenklar processen for att
sadana krav stills i allt fler upphandlingar.

Stadsbyggnadskontorets bedomning &r att langtgdende miljokrav versus smé- och
medelstora foretag och idéburens sektors mojlighet att delta i en upphandling, alltid ar
en avvigning for den upphandlande myndigheten. De miljokrav som stélls ska syfta
till att uppna malen i stadens miljoprogram. Detta far emellertid inte medfora att
endast ett fatal stora leverantorer kan komma ifraga, eller att kvalitetskrav eller
ekonomisk hiansyn sétts at sidan.

3. Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

Stadsbyggnadskontorets bedomning &r att en kvalitativ kravstillning &r en komplex
process som bor foranledas av en ordentlig forstudie i form av en behovs- och
marknadsanalys. I forslaget uppges att god kvalitet vid upphandling kraver relevanta
krav pa bemanning, utbildningsniva, kompetens och goda arbetsvillkor for personalen.
Aven hir #r det viktigt att man tilliter bedomningar som behdver goras fran fall till
fall. I vissa upphandlingar har utbildningsniva ingen storre relevans for
problemldsningen medan i andra upphandlingar bor det vara en kombination av olika
typer av utbildningar som kravs. For att uppna god kvalitet ar det snarare viktigare
med relevanta krav pd bemanning samt att virna om goda arbetsvillkor for personalen.

Stadsbyggnadskontoret delar stadsledningskontorets syn att en generellt béttre koll,
det vill sidga aktiv avtalsférvaltning och uppf6ljning, ger lagre kostnader. Vill man
uppna bra villkor 1 sina upphandlingar &r det viktigt att inkopsvolymerna blir korrekta.
Leverantdrer lamnar anbud baserat pa den volym den upphandlande myndigheten
forvéntar sig att de behdver. Om avtalen inte f6ljs kan det leda till att den utlovade
volymen inte infrias och risken blir att leverantdrernas erbjudanden 6ver tid forsamras.
Leverantdren kan inte lita pa bestéllaren och ddrmed blir kostnaderna hégre for den
upphandlande myndigheten.

Hir &r det viktigt att stadens program visar pé att upphandlaren har hela ansvaret
for affiren alternativt att veta vem som dger afféren efter att avtalet undertecknats.
Staden bor av den anledningen aktivt agera for att stodja ndmnderna i
uppf6ljandekontroller. Ofta gors uppfoljningar om nagot gér fel och det
uppmaérksammas, ett sddant forhallningssétt ar oftast bekant for leverantdrerna och det
bidrar till en anbudskultur som lovar guld och grona skogar, men levererar ndgot annat
— och oftast dyrare dn vad som utlovats.

Forutséttningarna for en framgangsrik avtalsuppfoljning bygger pé flera saker. En
forutséttning 4r att tillrackliga resurser finns tillgdngliga. En annan forutsittning &r att



bra uppfoljningsverktyg finns pa plats.

Slutligen krévs engagerade verksamhetsforetréddare eftersom en bra uppfoljning
dven inkluderar uppfoljning ute i verksamheterna. Stadsbyggnadskontoret delar
stadsledningskontorets syn om att vid tecknande av avtal ska det noga regleras hur
parterna ska samverka for uppfoljning av kontrakt samt uppratthélla en hog kvalitet.

Vidare anser stadsbyggnadskontoret att det finns goda mdjligheter for staden att
arbeta med en modell som begransar oseridsa leverantdrer med onormalt laga anbud.
Vid tillimpning av utvdrderingsmodellen ldgsta pris kan man ha med en styrande
prisniva redan i forfrdgningsunderlaget som reglerar inom vilket spann upphandlaren
avser att betala timpris. En sddan formulering kan vara ett sitt att forhindra oseridsa
leverantorer med onormalt 1dga anbud.

4. Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Staden ser det som ytterst angelédget att de leverantorer staden anlitar delar stadens
varderingar i friga om grundliggande méanskliga réttigheter och demokratiska fri- och
réttigheter. For att virna om grundlédggande arbetsvillkor samt méanskliga réttigheter
vid upphandling av varor &dr det minst lika viktigt med uppfoljandekontroller, snarare
n att tro att en god kravstéllning &r hela 16sningen. Sddana uppfoljningar kan ibland
uppfattas som sarskilt komplexa oftast pa grund av juridiska svarigheter med att stilla
krav pa samhillsansvar. Tendensen inom EU-rétten &r att mojligheterna okar att stilla
sddana krav och dir bor staden vara en viktig rost i den utvecklingen. Slutligen —
samtliga krav som stélls i ett forfragningsunderlag bor dven gélla underleverantorer.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 10 december 2015
foljande.

1. Trafiknimnden godkénner kontorets tjénsteutlatande som svar pa
remissen “Program for upphandling och ink6ép samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet.

2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M), bilaga 1.

Reservation anfordes av Patrik Silverudd (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Mikael Valier (KD) som instimmer i forslag till
beslut fran vice ordforanden Cecilia Brinck m.fl. (M).

Trafikkontorets tjansteutldtande daterat den 17 november 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.



Trafikkontoret redogor nedan de for kontoret relevanta delarna av programmets
forslag och redovisar kontorets synpunkter i anslutning till dessa.

Namnbyte

Forslaget innebér att stadens styrdokument for upphandlingsfrdgor benimns program i
stillet for policy. Trafikkontoret anser det vara en vilmotiverad dvergéng till ett mera
handlingsinriktat synsétt. Policy kan létt uppfattas som nagot svdvande, till intet
forpliktigande eller som ett dnskemal.

Ett Stockholm som héller samman / Ett demokratiskt Stockholm

Forslaget innehéller flera punkter som berdr demokratiska varden vid upphandling.
Krav pa goda anstillningsvillkor, god arbetsmiljo, motverka diskriminering och en
Oppen inkluderande arbetsmarknad, for att nimna nagra.

Kontoret stéller sig helt bakom dessa ambitioner och har sedan lang tid tillbaka
stillt sddana krav vid verksamhetsupphandlingar.

Diarmed inte sagt att detta inte kan bli béttre. Byggbranschen &r en delvis mycket
riskfylld verksamhet och alla goda krafter méste standigt verka for forbattringar av
sakerhet och arbetsvillkor, som ofta gar hand i hand.

Forsiktighet vid krav pé praktikplatser vid upphandling av
anldggningsentreprenader bor dock beaktas pa grund av sdkerhetsskil. En dialog med
byggforetagen i fraga kan dnda alltid dga rum. Praktiken behover kanske inte alltid ske
inom aktuellt uppdrag. Branschen har dven en kader av utldndska foretag som lamnar
anbud och stundtals vinner och tilldelas avtal. Vid utformningen av den modell och
tillimpningsanvisningar for krav pa anstillningar, praktikplatser och larlingsplatser
som ndmns 1 drendet maste detta beaktas.

Reviderad antidiskrimineringsklausul klausul om meddelandefrihet
Avsikten med antidiskrimineringsklausulen ar att frimja efter-levnad av
antidiskrimineringslagstiftning och vdrna om principen om alla méinniskors lika vérde
och rétt att bli behandlande pé lika villkor. Detta uppnés genom att efterlevnaden av
antidiskrimineringslagstiftningen gors till en avtalsfraga med sanktionsmdjligheter om
avtalets villkor inte f6ljs.

Kontoret stoder forslaget till reviderad antidiskrimineringsklausul.

Klausulen om meddelarfrihet ldmnas utan kommentar.

Ett klimatsmart Stockholm
Staden har hogt stiallda milj6- och klimatmal. Upphandling och in-k6p utgor ett viktigt
och verkningsfullt verktyg for att nad dessa mal. Stadens miljoprogram utgdr ryggraden
i stadens miljdarbete och ar uppdelade i sex miljomal med tillhdrande delmal.
Miljomalen ror transporter, kemikalier, energianvdndning, mark- och vatten-
anviandning, avfall samt inomhusmilj6. For att minska stadens belastning ska
staden, nér det dr mojligt, med utgdngspunkt i miljoprogrammet stélla krav pa bland
annat:



e Ekologiska livsmedel

e  Transporter med liten klimat- och luftkvalitetspadverkan

e  Undvika skadliga kemikalier

e Lag energianvindning i byggnader och anldggningar
Kontoret har sedan tidigare ett langtgdende samarbete med Goteborg, Malmé och
Trafikverket rérande miljokrav vid upphandling av entreprenader.

Kontoret stéller sig bakom forslaget i &rendet men anser i allménhet att miljokrav
for att vara verksamma ska utformas i samradd med foretrddare for den verksamhet som
avses. Samma miljokrav dr kanske inte de med mest miljoeffekt for olika
verksamheter.

Ett ekonomiskt héllbart Stockholm.

Kvalitet, affarsméassighet och innovationer &r nagra honnorsord som lyfts fram i
drendet. Enligt forslaget ska stadens upphandlingar genomforas pé ett kvalitativt och
affirsmassigt sitt och ingdngna avtal ska f6ljas. Deltagandet i stadens upphandling ska
underldttas for alla anbudsgivare, och dven mojliggora for sma- och medelstora foretag
samt idéburen sektor att delta. Vidare ska staden genom innovationsupphandling
utveckla stadens verksamheter. Oseridsa leverantorers deltagande i stadens
upphandlingar ska motverkas.

Kontoret anser, s som fors fram i forslaget, att en vél genomténkt strategi for
upphandling bor ligga till grund for stadens upphandlingar. Planering, genomférande
och uppfoljning ska styras av framtagna kvalitetsrutiner och atgirder vidtas utifran
dessa och upphandlingsobjektets art och storlek. Overarbetade administrativa rutiner
bor undvikas for mindre upphandlingsfall medan storre projekt kanske bor omfattas av
en utdkad processhantering.

Tidspress och resursbrist ar faktorer som menligen kan paverkar kvalitén pa
stadens upphandlingar, avtal och uppfoljning. Vill man 6ka kvalitén méste det ses till
att rutiner och stodsystem utformas sé att upphandlarnas arbete kan underléttas och
effektiviseras.

Innovationer &r ndgot som har legat kontoret varmt om hjértat under ménga ar.
Exempel pa detta har framforts i tidigare remissvar och ska inte upprepas hér.
Kontoret vill dock framhélla vikten av ett fortsatt tilldtande synsitt fran staden i
program, anvisningar och styrdokument om man vill frimja innovationsviljan.

Rédslan for att gora fel vid upphandlingar har linge underblésts av de harda regler
och tolkningar som lagen om offentlig upphandling givit upphov till samt hot om
sanktioner fran konkurrensverket och andra. Anda har situationen forbittrats avsevirt
sedan vi pa borjan av 90-talet 6vergick fran kommunalt upphandlingsreglemente till
LOU. De forsta LOU-lagtexterna gav inget utrymma alls for t.ex. miljofragor eller
sociala krav vid upphandling. Detta star ju numera inskrivet i LOU och det pa grund
av att olika upphandlande myndigheter vagat flytta fram granserna till en rimligare
tolkning av EU-kommissionens direktiv.

Kontoret anser darfor att staden for att lyckas med ambitionerna i drendets
foreslagna program for upphandling och ink&p bor fortsétta att ha en tillatande och




forlatande standpunkt som ger mdjlighet for stadens enheter att forbattra sina
verksamheter till gagn for Stockholmarna och stadens besdkare.

Trafikkontorets forslag
Trafikkontoret foreslar att trafikndmnden stiller sig bakom forslaget och godkénner
kontorets forslag till yttrande.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 december 2015
foljande.
1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Markus Nordstrdom m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av vice ordférande Lotta Edholm (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av John Kéberg (C) och Christian Carlsson (KD) som
hénvisade till reservationen fran Moderaterna.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 12 november 2015 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen anser att stadsledningskontorets foreslag till nytt program for
upphandling och inkdp &r genomarbetat och har en tydlig koppling till
kommunfullmiktiges dvergripande inriktningsmal om en héllbar utveckling ur ett
socialt, ekonomiskt och miljomaissigt perspektiv for Stockholms stad och dess
invanare.

Tillampningsanvisningar till programmet dr dock nddvéndiga att ta fram och de
maste vara tydliga, konkreta och végledande for hur upphandlande myndigheter ska
stilla krav i sina upphandlingar for att programmet ska bli det strategiska verktyget
och styrmedlet som staden vill att offentlig upphandling ska bidra till.

Stadens nétverk for upphandlingsfragor ér ett utméarkt forum for
stadsledningskontoret och serviceforvaltningen att halla dialog och erfarenhetsutbytet
levande nér det giller programmets praktiska tillimpning.

Nir det géller klausulerna om antidiskriminering och meddelarfrihet anser
forvaltningen att stadsledningskontoret har belyst de fragestillningar som framforallt
ber6r de privatanstilldas begrénsade ritt till meddelarfrihet. Forslaget att en avtalad
klausul om meddelarfrihet som ett sirskilt avtalsvillkor dr trots allt en viktig signal till



leverantorskollektivet; att som leverantor inte folja ett avtalsvillkor kan leda till
avtalsrattliga sanktioner.
Foreslagen klausul om antidiskriminering foljer redan géllande lagstiftning.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 15 december 2015
foljande.
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlatande och dverlimnar
det till kommunstyrelsen som sitt svar pa remissen ’Program for
upphandling och inkdp samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet”.

Reservation anfordes av Dennis Wedin m.fl. (M) och tjanstgorande erséttaren
Britt Westerlind (KD), bilaga 1.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 24 november 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Aldreforvaltningen ser positivt pa de flesta av kommunstyrelsens forslag i programmet
samt forandringarna betrdffande klausulerna om antidiskriminering och
meddelarfrihet.

Nedan sammanstills dldreforvaltningens synpunkter utifrdn de kapitel, rubriker
och underrubriker som éterfinns i stadsledningskontorets tjansteutldtande.

Inledningsvis anser dldreférvaltningen att programmet har en god struktur. Vidare
menar forvaltningen att programmets indelning i sex olika kapitel 4r pedagogiskt,
vilket gor att dokumentet blir l4ttoverskadligt.

Strategisk upphandling for ett hallbart Stockholm

Genomforande och forvaltning av programmet
Enligt forvaltningens mening &r det lampligt att kommunstyrelsen ansvarar for att

tillimpningsanvisningar tas fram for det praktiska genomforandet av programmet.
Forvaltningen stiller sig ocksa positiv till att tillimpningsanvisningarna ska finnas i ett
separat dokument och inte i sjdlva programmet.

Kommunfullméktiges inriktningsmal
I programmet anges bl.a. att stadens upphandlingar ska bidra till mal om:

e Ett Stockholms som héaller samman
e Ett klimatsmart Stockholm



e  Ett ekonomiskt héllbart Stockholm
e  Ett demokratiskt héllbart Stockholm
Vidare anges att avvdgningar mellan inriktningsmalen beror pa vilken vara, tjanst
eller entreprenad som upphandlas. Forvaltningen anser att arbetet for stadens
upphandlare kommer att underléttas om det i tillimpningsanvisningarna kommer att
finnas nagon forklaring om hur sddana avvégningar ska goras.
Ett Stockholm som héller samman
I programmet anges bl.a. att staden ska stélla krav p& god arbetsmiljo, goda
anstéllningsvillkor m.m. samt folja upp efterlevnaden av stadens
antidiskrimineringsklausul. Forvaltningen stéller sig positiv till detta. Emellertid kan
sddana krav vara svéra att f6lja upp utan att ytterligare resurser tillférs den uppfoljande
verksamheten.
Ett klimatsmart Stockholm
Det som anges i ndrmast ovanstadende stycke géller dven betrdffande uppf6ljning av
stadens krav pa milj6- och klimatmal.
Ett ekonomiskt héllbart Stockholm

Kvalitet
Enligt programmet ska staden, for att uppnd god kvalitet vid upphandling av
verksamhet, stilla relevanta krav pa bemanning, utbildningsniva, kompetens och goda
arbetsvillkor for personalen. Forvaltningen anser att arbetet for stadens upphandlare
kommer att underléttas om det anges i tillimpningsanvisningarna nir sddana krav ska
tillimpas och hur dessa ska formuleras.

Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Grundldggande arbetsvillkor samt ménskliga réttigheter vid upphandling av varor
Av programmet framgér att sarskild hansyn ska tas till bl.a. Internationella
arbetsorganisationens, ILO:s, dtta konventioner om ménskliga réttigheter i arbetslivet
nér dessa innebir ett starkare skydd. Forvaltningen kan, betrdffande denna skrivning,
konstatera att dessa konventioner inte &r relevanta for dldreomsorgen, eftersom de
upphandlingar som gérs inom omradet avser tjdnster som utfors i Sverige.

Information vid upphandling av verksamhet for sociala tjdnster

Forvaltningen menar att den av stadsledningskontoret foreslagna
kommunikationsplanen kommer att medfora ett behov av ytterligare resurser till
stadens upphandlande myndigheter.

Organisation och ansvar

Néamnders och bolagsstyrelsers ansvar
Forvaltningen konstaterar att rittsliaget ar oklart betraffande huruvida varje ndimnd
inom en kommun utgér en upphandlande myndighet. Emellertid kommer réttsléget att




klargoras mer nir de nya EU-direktiven genomforts i nationell lagstiftning.

Upphandlings- och inkdpsprocessen
Forvaltningen anser att det under denna delrubrik borde finnas en skrivning som

forklarar konsekvenserna av nér staden gor avsteg frén géllande avtal. Detta, eftersom
staden i vissa fall ar skyldig att folja avtalen, exempelvis nir dessa innehdller
volymgarantier. Det dr darfor av vikt att betona att brister i avtalstrohet kan utgora
avtalsbrott, vilket skulle kunna utldsa skadestdndsansvar for staden.

Funktion och roller

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att varje upphandlande myndighet/enhet
ska ha en upphandlings- och inkdpsansvarig samt en upphandlings- och
inkdpssamordnare. Forvaltningen anser dock att det tydligare borde framga vad
arbetsuppgifterna for respektive funktion innebar.

Bilaga 2 Reviderad antidiskrimineringsklausul

Enligt klausulen géller bl.a. att leverantdren, om staden begir det under avtalstiden,
ska inkomma med sanningsforsékran som anger om leverantdren eller anstilld som
leverantoren svarar for, vid utférandet av kontraktet, enligt lagakraftvunnen dom brutit
mot en straffbestimmelse eller ett forbud enligt géllande
antidiskrimineringslagstiftning. Forvaltningen stéller sig fradgande till om denna
skrivning omfattar samtliga anstéllda hos leverantdren samt hur uppf6ljningen av detta
krav ska genomforas.

Av klausulen foljer ocksa att for det fall leverantdren inte lever upp till sina
ataganden gillande exempelvis antidiskrimineringslagstiftning och/eller tillhandahaller
information som mojliggdr uppfoljning ska denne paforas sanktion i form av vite.
Aldreforvaltningen anser att tillimpningen av denna skrivning kan leda till vissa
praktiska problem. T.ex. kan det vara svart att kontrollera att stadens samtliga
leverantorer verkligen agerar i enlighet med dessa krav utan att ytterligare resurser
tillfors den uppfoljande verksamheten.

Bromma stadsdelsnamnd
Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrédde den 17 december
2015 foljande.
Néamnden godkdnner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa remissen
frén kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M), bilaga 1.

Reservation anfordes av Hanna Wistrand (L), bilaga 1.



Ersdttaryttrande gjordes av Helen Tornqvist (C), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 30 november
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Bromma stadsdelsforvaltning vilkomnar kommunstyrelsens forslag till program for
upphandling och inkdp.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram tillimpningsanvisningar avseende det
praktiska genomforandet av programmet men det dr angelédget att implementeringen av
programmet genomfors samlat inom staden och med tydlighet gentemot
forvaltningarna sa att en likvardig hantering av upphandlingar garanteras. I
programmet framgar dven vilka ansvar och vilka funktioner som ska finnas pa
respektive forvaltning/upphandlande myndighet i form av upphandlings- och
inkdpssamordning. Det understryker ocksé hur viktig den centrala styrningen och de
kommande tillimpnings-anvisningarna &r.

De stéllningstagande som gors avseende antidiskriminering och meddelarfrihet
stiller sig stadsdelsforvaltningen bakom.

Programmet innehaller ingenting om hur egenregi anbud ska hanteras i framtiden.
Det dr onskvért att antingen programmet eller kommande tillimpningsanvisningar
dven omfattar anvisningar for egenregi anbud.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den
10 december 2015 foljande.
1. Forvaltningens tjansteutldtande dberopas som yttrande till
kommunstyrelsen.
2. Néamnden anfor darutdver foljande;

Det ér vilkommet att Stockholm antar ett nytt upphandlingsprogram. Sjilva
utgdngspunkten for ett nytt program ir att hdja kvaliteten. Exempel pa detta &r
att det nya programmet ger utrymme for att stilla skérpta krav pd bemanning,
utbildnings- och kompetensniva. Med programmet tydliggdrs ocksa att villkor
och réttigheter for anstéllda &r viktiga bestdndsdelar i att vdrna kvaliteten. Det
vilkomnas att staden ska sékerstélla att affdrer gors med seridsa aktdrer som
betalar skatt och i dvrigt lever upp till lagar och regler.

Upphandling kan rétt genomfort bidra till stadens vision om ett Stockholm
for alla dér krav pé social, ekologisk, demokratisk och ekonomisk hallbarhet &r
viktiga bestandsdelar.



Den sociala hallbarheten ska sékerstéllas genom anstillningsvillkor 1 niva
med svenska kollektivavtal. Inom avtalsomraden dér efterlevnaden av
arbetsmiljobestimmelser beddms som problematiska ska staden kunna stilla
uttryckliga krav pd att lagstiftning efterlevs. Upphandlingarna ska bidra till en
oppen och inkluderande arbetsmarknad och motverka diskriminering. Det dr
viktigt och vialkommet att kraven pa social hallbarhet skarps.

Upphandlingarna ska bidra till ekologisk hallbarhet genom att dér det ar
mojligt ska krav pa exempelvis ekologiska livsmedel, tranporter med lag
klimatpéverkan samt 1&g energianviandning. Det &r viktigt att upphandlingar
utgér fran stadens miljoprogram.

Det demokratiskt héllbara Stockholm forstiarks genom att staden ska
respektera ménskliga réttigheter. Internationella konventioner ska vara
grunden for upphandlingar. Det dr vilkommet att allmédnhetens insyn stérks
med programmet. Likasa att intresseorganisationer ska hallas informerade. For
att forhindra brister i verksamheten ar det mycket angeldget att
meddelarfriheten i sociala tjanster stirks.

Med dessa ambitioner blir det viktigt att stadsdirektorens
tillimpningsanvisningar blir konkreta. Upphandling har i dag blivit mer juridik
an politik vilket har gjort det svart att halla en hog ambitionsgrad. Om det som
utgdngspunkt ska stédllas samma hoga krav pa klimathénsyn, personalpolitik
och socialt ansvar som stills pa den egna verksamheten behdver
tillimpningsanvisningarna vara tydliga och konkreta. Dessa behdver
tydliggora vilka krav som kan, och bor, stéllas i ett forfragningsunderlag.

Darutdver behover det ocksa kartldggas hur forfragningsunderlaget kan
utformas for att attrahera idéburen verksamhet, stiftelser och kooperativ att
delta i upphandling.

Vir lokala syn p& upphandling i Enskede-Arsta-Vantor

Det ar vl ként att kommunens olika politiska partier alla har en skiftande syn
pa upphandling av verksamheter. De olika synerna tycker vi i grunden ar nigot
positivt som bidrar till demokratisk diskussion, vilket i sin tur driver
samhiéllsutveckling. Vi tror att savil inom ett majoritetsarbete som inom en
opposition maste vara olika idéer och ideologier {4 diskuteras. Att ha hogt i tak
ar och kunna vara tydlig med sin ideologi dr viktigt for att alla parter ska kénna
sig respekterade i ett samarbete. Men det ar ocksa viktigt for ett samarbete att
kunna kompromissa, och det &r viktigt for den kommunala forvaltningen att
det finns en forutsdgbarhet och kontinuitet i hur vi politiker forvaltar det
fortroende som medborgarna har givit oss. Darfor ér vi socialdemokrater,
miljopartister och vénsterpartister lokalt i stadsdelsndmnden Gverens om de



grundldggande principerna for hur vi ser pd den roll som upphandling ska
tjdna. Var syn tar sitt avstamp i att upphandlingsinstrumentet ar till for att tjdna
medborgarna, inte ndgon annan.

Det dr vi medborgare som tillsammans skapar forutsittningarna for
vélfarden. Samhéllet dr sedan ansvarigt for att-och hur- vélfdarden organiseras.
Som utgdngspunkt dr det darfor ocksd samhallet som ansvarar for driften av
véra verksamheter. Vi vilkomnar dock andra driftsformer dér dessa kan bidra
till 6kad kvalitet eller skapa spénnande alternativ for vilfdrden. Vi har som
utgdngspunkt att valfrihet uppnés bast om medborgarna har en mdjlighet att
vélja en driftsform som de kdnner sig trygga med. Darfor kommer vi aldrig att
tvinga vilfungerande verksamheter av ett visst slag att bli foremal for
upphandling. Men vi kommer anvénda upphandling som ett verktyg dér det
kan stdrka valfriheten och kvaliteten for medborgarna. Som utgangspunkt
tycker vi darfor att det bor finnas en balans mellan olika driftsformer som
medborgarna kan vilja mellan, en balans som vi nu i Enskede-Arsta-Vantor
har uppnatt. Vi tycker dven att vissa verksamheter till sin natur, sdsom
dldreomsorg, ligger ndarmre vilfardens kdrna dn exempelvis bad eller
caféverksamhet, och detta paverkar var syn pa driftsformens angeldgenhet.

Vi behdver vara medvetna om att samhéllets behov av en viss typ av
verksamhet dndras standigt, och att det kan paverka driftsform. For tillfallet ser
stadshuset over de olika dldreboendeformerna och vi ser lokalt ett behov av
fler LSS bostdder. Detta kan paverka hur vi anvander upphandlingsverktyget.

Vi tycker att en bra verksamhet ska fa fortsétta att fungera bra, men vi
behover dven vara medvetna om att sddant som ena dagen fungerar bra kan
plotsligt komma att fungera daligt nésta dag. Det ligger darfor ett viktigt
ansvar pa den kommunala forvaltningen att rapportera savil missforhéllanden
som framgéngssagor till oss politiker. Vi avser darfor att noggrant folja de
utvéirderingar av verksamheterna som gors. Det &r viktigt att dessa
utvédrderingar gors oberoende av politisk paverkan sa att de godtas som
objektiva av savil majoritet som opposition.

Det ar viktigt for oss att skapa konkurrens inom en upphandling, och inte
bara overlata budgivningen till de fétal stora aktdrerna som i dag agerar pa vad
som paminner om en konsoliderad marknad. Om kommunen kan driva en
verksamhet mest effektivt och till bést kvalitet dr det ocksé rimligt att
kommunen ska f& den chansen. Darfor ser vi det som en sjélvklarhet att det
laggs egenregianbud vid upphandling, om det inte finns skél som talar emot.
Kanske &n mer viktigt &r att vi kan ta fram forfrdgningsunderlag som
intresserar den idéburna sektorn, stiftelser och kooperativ att lagga anbud.
Genom detta tror vi att upphandlingsverktyget kan utnyttjas for att skapa



mervérde fér medborgarna.

Att vi ska stédlla samma krav pa samhéllsansvar pa en upphandlad
verksamhet som pa den kommunala ir en sjilvklarhet. Aven infor beslut om
forlangningar av entreprenader ska det beaktas vilket samhéllsansvar dessa &r
beredda att ta.

Vi tycker egentligen att medborgarna skulle vara fortjénta av en
blockoverskridande 6verenskommelse i upphandlingsfragan, i vart fall pa
grundldggande niva, sa att inte verksamheterna utsétts for tvéra kast varje gdng
den politiska majoriteten byts ut, men vi befarar att forutséittningar for detta i
dag varken foreligger pa central eller pa lokal niva. I andra hand tror vi d& att
savil stadens kommunala forvaltningar som de politiska ndmnderna kan vara
fortjanta av ett klargdrande fran stadshuset av hur man ser pa de svérare
politiska avvigningarna i upphandling sa att enhetlighet och forutsdgbarhet
kan uppnas, i vart fall pa kort sikt.

Reservation anfordes av Gustav Johansson m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Peter Backlund (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Claes Karlsson (KD) och Christina Peterson (C)
som instimde 1 Moderaternas reservation.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den
23 november 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelforvaltningen vilkomnar kommunstyrelsens forslag till program for
upphandling och inkdp. Det framgar av programmet att kommunstyrelsen ansvarar for
att ta fram tillimpningsanvisningar for det praktiska genomférande av programmet.
Det édr angelédget att implementeringen av programmet genomfors samlat och med
tydlighet gentemot forvaltningarna for att garantera att hela staden har en likvérdig
hantering i alla upphandlingar.

I tjénsteutlatandet redogors utforligt om de stéllningstaganden som gjorts till
exempel vad géller t.ex. antidiskriminering, meddelarfrihet och insynen i den
upphandlade verksamheten. Samtidigt betonas ocksa att de krav som stélls inom
respektive malomrade ska analyseras noggrant utifran eventuella konsekvenser
avseende ekonomisk hallbarhet. Har anser forvaltningen att det &r viktigt att betona
den centrala styrningen inom upphandlingsomradet. Stadsledningskontoret och
serviceforvaltningen har utifrén sin samlade kompetens och dverblick en viktig uppgift
att bevaka och driva utvecklingsarbetet for att kunna 6ka ambitionerna i dessa frigor.

I programmet framgar inte hur egenregi anbud ska hanteras i framtiden. For



nédrvarande anvénds riktlinjer fran 2010 vid upphandlingar dir egenregi anbud ocksa
ska laggas. Det dr angeldget antingen programmet eller kommande
tillimpningsanvisningar och omfattar anvisningar for egenregi anbud.

Av programmet framgér vilka ansvar och vilka funktioner som ska finnas pa
respektive forvaltning/upphandlande myndighet i form av upphandlings- och ink6ps
ansvarig samt upphandling- och inkdpssamordning. Forvaltningen anser att det &r bra
att detta finns med programmet eftersom det ocksa understryker att dessa fragor &r
viktiga och inte far tappas. Samtidigt konstaterar forvaltningen att flera forvaltningar
har valt att inte ha en egen upphandlare anstélld, for att i stillet kopa
upphandlingskompetensen fran serviceforvaltningen eller upphandlingskonsulter.
Detta understryker ytterligare hur viktig den centrala styrningen och de kommande
tillimpningsanvisningarna ar.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantriide den 16 december
2015 foljande.

1. Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjdnsteutldtande som svar
pa remissen av forslag till Program for upphandling och ink&p samt
klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet.

2. Néamnden anfor dérutéver foljande.

Med det nya upphandlingsprogrammet kommer Stockholm som stad kunna
verka for att driva utvecklingen framét i en social, miljomaissig, ekonomisk
och demokratisk héllbar riktning. Kvalitén ar av betydelse for majoriteten —
det &r nér vi stéller krav pd bemanning, utbildnings- och kompetensniva samt
ndr vi starker och tydliggor villkor och réttigheter for de anstillda som vi nar
ett hallbart Stockholm. Vi vdlkomnar sérskilt att krav om kollektivavtal eller
villkor 1 nivé med kollektivavtal kommer att stéllas samt att meddelarfrihet ska
gélla i olika verksamheter. Vi instimmer med forvaltningen att vil avvigda
krav pé leverantorer och pa de varor och tjidnster som upphandlas bidrar till
ekonomisk och kvalitativ, social, demokratisk samt milj6- och klimatméssig
hallbarhet samtidigt som vélfarden utvecklas och medborgarnas behov
tillgodoses. Vi vill 4ven framhaélla vikten av att tillimpningsanvisningarna blir
konkreta och tydliga for att implementeringen av programmet ska kunna ske sé&
enkelt som mojligt. Detta &r viktigt d&, det &r av stor betydelse att arbetet med
att garantera att alla delar i programmet efterfoljs och att hela staden har en
likvardig hantering i alla upphandlingar.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) och Vladan Boskovi¢ (L),



bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hultkvist (KD) som instimmer med
Moderaterna och Liberalernas reservation.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den 27 november 2015
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen har inga invéindningar mot forslaget till nytt program for upphandling
och inkdp. Inte heller finns ndgot att erinra mot revideringen av stadens klausul om
antidiskriminering vid upphandlingar av tjdnster och byggentreprenader, eller mot
inférandet av en klausul om meddelarfrihet i de upphandlingar som géller
entreprenaddrift inom socialtjanstomradet.

Forvaltningen delar bilden att vdl avvédgda krav pa leverantdrer och pa de varor och
tjénster som upphandlas bidrar till ekonomisk och kvalitativ, social, demokratisk samt
miljo- och klimatmaissig hallbarhet samtidigt som vélfiarden utvecklas och
medborgarnas behov tillgodoses.

Det dr ocksé vérdefullt att stadsledningskontoret poéngterar att viljan att i en
upphandling tillgodose négot av stadens fyra inriktningsmal i vissa fall kan fa negativa
konsekvenser for ett annat mal — att ndgot mal ibland maéste sté tillbaka till forman for
ett av de andra. Det blir da en viktigt del av forberedelserna infor en upphandling att
analysera kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser av potentiella krav. Denna analys
blir ett moment som stéller stora krav pa kompetens hos den upphandlande nimnden
eller styrelsen.

Nir det giller utformningen av antidiskrimineringsklausulen foreslar forvaltningen
att det i ssmmanhanget vaga begreppet “staden” genomgaende byts ut mot ’den
upphandlande myndigheten” eller ”’bestillaren”. ’Staden” kommer inte att vara
avtalspart, och det &r viktigt att det blir tydligt bade for leverantdr och upphandlande
ndmnd eller styrelse vilken instans som formellt stiller de krav som framgér av
klausulen.

Klausulens forsta paragraf r sjialvmotsigande. A ena sidan anges att leverantdren
ska folja vid varje tillfille gillande lagstiftning. A andra sidan specificeras exakt
vilken lagstiftning som avses. For att gora klausulen mer hallbar 6ver tid och
oberoende av fordndringar i lagstiftningen skulle det behdva framga tydligare att de
lagar som ndmns &r den lagstiftning som ”for narvarande avses” — med en formulering
hiamtad frén stadens ursprungliga antidiskriminerings-klausul som faststilldes av
kommunfullméktige den 24 januari 2005.

Forvaltningen forutsitter ocksa att de onddigt otympliga formuleringar,
borttappade ord och andra rent sprakliga missar och skrivfel som har smugit sig in i
klausulen éatgérdas innan drendet tas upp i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
Ett ord, formodligen “bunden”, saknas till exempel i den férsta meningeni § 2, och i
borjan av fjarde raden i § 3 saknas ordet ’enligt”. Det invecklade uttrycket "till



styrkande av” i § 2 a kan erséttas med det enklare ”for att styrka”. Pa ett par stéllen —
vid

§ 2 c och vid § 4 — bor det dessutom snarare std “’vid tillfdillet gillande
antidiskrimineringslagstiftning” &n ”vid varje tillfille géllande”, eftersom just dessa
delar av klausulen syftar pa eventuell forekomst av lagbrott som begés vid specifika
tidpunkter.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden &verldmnar forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd

Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssammantride den
17 december 2015 foljande.
Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjédnsteutlatande och Gversédnder det som svar pa remissen till
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Lars Svard m.fl. (M), bilaga 1.

Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjénsteutlatande daterat den
19 november 2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till stadsledningskontorets forslag. Att folja stadens
inriktningsmal r ett viktigt strategiskt stdllningstagande i upphandlings- och
inkopsfragor. Att revidera antidiskrimeningsklausulen vérnar om principen om alla
ménniskors lika véirde och &r i linje med stadens inriktningsmal. Klausulen om
meddelarfrihet ar en tydlig signal till entreprendrerna men det &r viktigt att personal
inom entreprenadverksamhet inte forleds att tro att de omfattas av samma skydd som
offentliganstillda.

Det ér bra att tydliggdra nimndens ansvar i upphandlings- och inkopsfragor med
en utékad funktion (upphandlings- och inkdpsansvarig). Men det &r en utdkad funktion
och innebar inte en resursforstarkning for namnden.

Héasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 17
december 2015 f6ljande.

Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen.



Reservation anfordes av vice ordférande Bo Arkelsten m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Bertil Pelland (C) som anslot sig till Moderaternas
reservation.

Hiisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 24
november 2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till att staden stéller krav som bidrar till god
arbetsmiljé och motverkar diskriminering. Forvaltningen menar att det ocksa &r bra
med krav som minskar stadens klimatpaverkan och att staden stéller krav i sina kop av
varor for att forbattra ménniskors arbetsvillkor dven i andra lander. Forvaltningen ser
ocksa positivt pd programmets ambition att 6ka insynen och forsoka stirka
meddelarskyddet genom klausulen om meddelarfrihet. Forvaltningen tycker det ar en
forbattring att policyn om konkurrens och valfrihet samt skrivningarna om
kvalitetsaspekter samlas i ett program. Forvaltningen ser att det behovs
tillimpningsanvisningar for att klargéra hur programmet ska tillimpas. Detta ror till
exempel den del som avser skrivningar om anstillningsvillkor i nivad med svenska
kollektivavtal.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 17
december 2015 foljande.
Kungsholmens stadsdelsndmnd besvarar remissen med forvaltningens
tjénsteutlatande.
Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M), bilaga 1.

Reservation anfordes av Maria Johansson (L), bilaga 1.

Scirskilt uttalande gjordes av Arvid Vikman m.fl. (S), Anders Odmark m.fl.
(MP) och Reijo Kittild (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C) som instimde i
Moderaternas forslag.
Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 30



november 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forslaget till program for upphandling och ink&p innebér en revidering av tidigare
beslutad policy, anpassat till stadens fyra inriktningsmal. Nar programmet senare
kompletteras med tillimpningsanvisningar blir det férhoppningsvis en god végledning
vid inkdp och upphandling.

Négra delar av forslaget kan rymma komplikationer, vilket stadsledningskontoret
ocksa antyder. Intentionen att staden ska arbeta aktivt genom att i upphandling verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning &r véllovlig, men kan
riskera att sta i konflikt med krav pa kvalitet och kostnadseffektivitet. Det bor
understrykas att sdidana krav endast tillimpas da det bedoms lampligt med hansyn till
uppdraget.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 17
december 2015 foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M) och Maria Karlman
Noleryd (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Karlman Noleryd (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Susanne Wicklund (C) som anslét sig till
Moderaternas och Liberalernas reservation.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 20 november
2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att remitterat program for upphandling och inkép samt de forslag
pa klausuler for anti-diskriminering och meddelarfrihet som kommunstyrelsen har
tagit fram kan bidra till att nd stadens dvergripande mal.

Forvaltningen delar kommunstyrelsens uppfattning att inkdp och upphandling kan
vara ett strategiskt medel for att na fullméktiges och namndens mal om en socialt,
ekonomiskt, miljoméssigt och demokratiskt hallbar utveckling. Programmet tydliggor
pa ett bra sitt stadens ambitioner och forvaltningen uppskattar den tydliga kopplingen
till stadens malstruktur.

I kommunstyrelsens drende blir det tydligt att manga av programmets ambitioner
och stéllningstaganden ror komplexa fragestéllningar med risk for juridiska fallgropar.



Specifika krav kopplat till goda arbetsvillkor, mdjligheter till insyn i verksamheten och
respekt for manskliga réttigheter &r alla exempel pd omraden som fortsatt kommer att
innebdra utmaningar ur ett upphandlingshénseende. Forvaltningen vill lyfta fram
vikten av ett fortsatt néra stod fran staden centralt i dessa fragor, exempelvis i form av
tillimpningsanvisningar och standardiserade formuleringar. En viktig friga om staden
och nimnderna formulerar nya typer av krav och villkor dr mdjligheten till en reell
uppfoljning, dven kring denna fraga efterfragar forvaltningen ytterligare stod.

Forvaltningen ser positivt pa att programmet lyfter fram vikten av tydliga
kvalitetskriterier i upphandlingarna och att upphandlingen ska vara kopplad till stadens
och nimndens mél. Aven om programmet lyfter fram att ambitionen ska vara att ta
tillvara leverantdrers potential att utveckla verksamheten och fokusera péa vad som ska
astadkommas istéllet for hur finns det en risk med att tydliga krav leder in just pa hur-
fragan.

Precis som programmet inledningsvis slar fast ska upphandlingarna bidra till
fullméktiges inriktningsmal. Forvaltningen vill lyfta fram vikten av att savél
upphandling som inkop syftar till en god affar dér konsekvenser for helheten behdver
beaktas. Forvaltningen ser darfor positivt pa den fortydligande formulering som finns
om att avvagningar mellan inriktningsmélen beror pa vad som upphandlas och att krav
som stills inom respektive malomrade noggrant ska analyseras utifran eventuella
konsekvenser avseende ekonomisk héllbarhet.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 17
december 2015 foljande.

Tjansteutlatandet utgor svar pa remissen.

Reservation anfordes av Benjamin Dousa m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sofia Tahko (KD) som anmélde att om hon hade
tjanstgjort i nimnden hade hon stéllt sig bakom Moderaternas reservation.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 december
2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen har inga invdndningar mot forslaget. Det foreslagna programmet
uttrycker en ambition att skdrpa kravstéillningen i stadens upphandlingar.

Skarpnacks stadsdelsnamnd



Skarpniicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 17
december 2015 f6ljande.
Forvaltningens tjdnsteutldtande dverldmnas till kommunstyrelsen som svar
pa remissen

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (M) och Jesper Svensson (L),
bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (MP), Claes Elmgren m.fl. (S)
och Tina Kratz (V), bilaga 1.

Ersittare Gunnar Caperius (C) och erséttare Johan Sunbring (KD) anméler att
om de hade tjanstgjort hade de anslutit sig till Moderaterna och Liberalernas
gemensamma reservation.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19 november
2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning vilkomnar en versyn av stadens styrdokument for
upphandling.

Forvaltningen har inget att erinra mot forslaget till strategisk inriktning for stadens
upphandlings- och inkdpsverksamhet.

Forvaltningen delar bilden att vdl avvédgda krav pa leverantorer och pa de varor och
tjéanster som upphandlas bidrar till ekonomisk och kvalitativ, social, demokratisk samt
miljo- och klimatmaissig hallbarhet samtidigt som vélfiarden utvecklas och
medborgarnas behov tillgodoses.

Néamnden foreslas besluta att detta tjansteutldtande 6verlamnas till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Skarholmens stadsdelsndmnd
Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantriade 17 december
2015 foljande.

Skarholmens stadsdelsndmnd godkédnner foérvaltningens svar pa remissen.

Reservation anfordes av Elisabeth Johnson m.fl. (M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Erik Sihlberg (C) och Thomas Flank (KD) till



forman for Moderaternas reservation.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den 18 november
2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Offentlig upphandling syftar primért till att géra goda affarer. Verksamheternas behov
ska tillgodoses och krav pa kvalitet ska stillas och foljas upp for att mdjliggora basta
mojliga service till medborgarna.

Stadsdelsforvaltningen anser att kommunstyrelsen forslag till program for
upphandling och inkdp &r positivt och ett &ndamélsenligt ramverk att halla sig till.
Programmet utgdr en stomme och vad som utgor kvalitet for ett visst
verksamhetsomrade avgors ytterst av respektive forvaltnings bestéllare som ansvarar
for verksamheten och de brukare och medborgare som anvinder tjdnsterna.
Stadsdelsforvaltningen tar vid upphandlingar hjélp fran serviceférvaltningens
upphandlingsenhet for att sikra kompetens och kvalitet i upphandlingsforfarandet. En
vital del i att sidkra avtalsuppfyllelsen dr att stadsdelsforvaltningen fortsatter med
lopande avtalsuppfoljning av god kvalitet. Att f61ja upp avtal ar resurskrdvande, men
nddvéndigt for att motverka oseridsa leverantdrer och for att sikra rétt leverans och
kvalitet.

I programmet anges att olika former av sociala-, demokratiska- och milj6- och
klimatméssiga hdnsyn maste anpassas och motiveras i forhallande till den vara, tjanst
eller entreprenad som upphandlas. Stadsdelsforvaltningen anser det dven vara viktigt
att viga ihop dessa hinsyn med langsiktigt ekonomiska konsekvenser. Staden som en
offentlig myndighet maste i alla 14gen sdkra att skattemedel nyttjas pa ett effektivt sétt.
Kostnaden for olika hdnsyn inom respektive mélomrade behover darmed analyseras
innan krav stills.

Stadsdelsforvaltningen vill i detta samanhang dven belysa vilka effektivitetsvinster
det finns inom upphandlingsomradet genom att samarbeta mer mellan forvaltningarna.
Att ge ett 6kat ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar &r positivt. Det
finns starka affarsméssiga, kvalitativa och administrativa skal for att
centralupphandling bor vara normalforfarande inom omraden dér merparten av
forvaltningarna har likartade behov. Inom servicendmnden finns
upphandlingskompetens som mojliggér for staden att genom offentlig upphandling
driva utvecklingen i en socialt och ekonomiskt hallbar riktning.

Stadsdelsforvaltningen anser att kommunstyrelsens forslag till program for
upphandling och inkdp samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet dr
positivt och bidrar till en kvalitetshdjning av arbetet med stadens upphandlingsfrégor.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd



Spénga-Tensta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 10
december 2015 foljande.
Stadsdelsnimnden dverlamnar forvaltningens tjidnsteutlatande som svar pa
remissen om program for upphandling och inkdp samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet.

Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Bengt Porseby (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Awad Hersi m.fl. (MP), Anna Jonazon m.fl. (S)
och Rashid Mohammed (V), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 6
november 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget program for upphandling och inkdp samt
klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet.

Forvaltningen ser att forslaget ligger i linje med Kommunfullméktiges
inriktningsmal. Det &r angelédget att olika former av sociala-, demokratiska- och miljo-
och klimatmaissiga hinsyn anpassas och motiveras i forhallande till den vara, tjénst
eller entreprenad som upphandlas. Stadsledningskontoret forslag, att krav som stélls
inom respektive malomrade ska analyseras noggrant utifran eventuella konsekvenser
avseende ekonomisk héllbarhet, dr darfor mycket viktiga.

Forvaltningen instimmer vidare i stadsledningskontorets skrivning att det &r viktigt
att programmet uttrycker en klar ambition, men samtidigt dr 6ppen for beddmningar
som behover goras i det enskilda fallet. Det &dr ocksa viktigt att ta hdnsyn till att
tillimpningen av dessa krav kan komma att férdndras och utvecklas dver tid.

Mot bakgrund av ovanstadende overldmnar stadsdelsnimnden forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen om program for upphandling och inkdp samt
klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdade den 30
november 2015 f6ljande.
Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.
Reservation anfordes av Filip Solsjo m.fl. (M) och Anne-Lie Elfvén (L),



bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl.
(MP) och Birgitta Sevefjord (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Fredrik Lindstél (C) och Leif Kroon (KD) till stod
for Filip Solsjo m.fl. (M) och Anne-Lie Elfvén (L) reservation.

Ersdattaryttrande gjordes av Michelle Jangmyr (Fi) som stillde sig bakom
lamnat sérskilt uttalande som gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik
Malm m.fl. (MP) och Birgitta Sevefjord m.fl. (V).

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 november
2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att remitterat program for upphandling och inkdp samt de forslag
pa klausuler for anti-diskriminering och meddelarfrihet som kommunstyrelsen har
tagit fram kan bidra till att nd stadens dvergripande mal.

Forvaltningen delar kommunstyrelsens uppfattning att inkdp och upphandling kan
vara ett strategiskt medel for att nd fullmédktiges och namndens mal om en socialt,
ekonomiskt, miljoméssigt och demokratiskt héllbar utveckling. Programmet tydliggér
pa ett bra sitt stadens ambitioner. Férvaltningen uppskattar den tydliga kopplingen till
stadens malstruktur.

Forvaltningen instimmer i att det &r viktigt att goda anstéllningsvillkor géller for
de som arbetar for stadens leverantdrer och att konkurrensfordelar inte ska ges till de
leverantorer som brister. Goda arbetsvillkor och den sa kallade vita-jobb-modellen
behandlas i kommunstyrelsens drende. I det aktuella avsnittet ges en nyanserad bild av
mdjligheten att infora kollektivavtalsliknande villkor i upphandlingar. I forslaget till
program har skrivningen skéirpts. Mélet avseende goda arbetsvillkor sdger att det ska
stillas krav pa sdrskilda kontraktvillkor i nivd med svenska kollektivavtal.

Forvaltningen anser att programmets formulering om att stélla krav pa
kollektivavtalsliknande s& langt det i&r mojligt enligt lag ska kvarsta. Riktlinjer eller
motsvarande bor dock tas fram som klargdr stadens uppfattning om vad som ryms i
begreppet kollektivavtalsliknande villkor.

Forvaltningen ser vidare positivt pa att programmet lyfter fram tydliga
kvalitetskriterier i upphandlingarna och att upphandlingen ska vara kopplad till stadens
och nimndens mal.

Dirtill anser forvaltningen ocksa att det &r viktigt att komma ihag att
upphandlingen ska syfta till en god affar ddr konsekvenser for helheten behdver
beaktas.

Forvaltningen ser darfor positivt pa den fortydligande formulering som finns om



att avvigningar mellan inriktningsmélen beror pa vad som upphandlas och att krav
som stills inom respektive malomrade noggrant ska analyseras utifran eventuella
konsekvenser avseende ekonomisk héllbarhet.

Antidiskrimineringsklausul
Forvaltningen har inget att invinda mot utdkningen respektive inskrédnkningen av
antidiskrimineringsklausulens tillimpningsomrade.

Klausul om meddelarfrihet

Forvaltningen instimmer i att det inte finns anledning att &ndra den nuvarande
klausulen om meddelarfrihet och i att det &r viktigt att klausulen &r formulerad sa att
den privatanstillde inte forleds att tro att den &r skyddad fran samma arbetsréttsliga
atgdrder som en offentliganstilld dr. Stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 17 december
2015 foljande.
Stadsdelsnimnden dverlamnar detta tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Johan Nilsson m.fl. (M), och Evy Kjellberg (C),
bilaga 1.

Reservation anfordes av Jan Bressler (L), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m.fl.(S), Viktor Morawski m.fl.
(MP) och Emelie Roxby Schiisseleder (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Camilla Sarfors (KD) som anmélde att hon skulle
ha bifallit forslaget frdn Johan Nilsson m.fl. (M) och Evy Kjellberg (C) om
hon varit tjinstgorande.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlitande daterat den 25 november 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

Farre styrdokument &dr ndgot som Stockholm stad bor efterstrdva och forslaget om
program for upphandling bidrar till det, vilket &r positivt.

I sin helhet kénns programmet vél strukturerat och med en tydlig koppling till
stadens mal.

Forvaltningen ser positivt pa en skirpning av antidiskrimineringsklausulen och



anvéndande av vite kommer sannolikt att bidra till en 6kad efterlevnad av klausulen.

Sedan 2008 finns en antagen klausul om meddelarfrihet som nidmnder som
upphandlar vard- och omsorgsentreprenader anviander. Forslaget &r att denna klausul
fortsattningsvis ska utvidgas till att - med ett fatal undantag - omfatta samtliga
entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet inom socialtjansten.

”Ett avtalsvillkor om meddelarfrihet kan inte garantera den enskildes
anstdllningstrygghet”. Detta framhalls, helt korrekt, 1 forslagets tjénsteutldtande. De
risker som en saddan klausul ddrmed innebar papekas ocksé. Enligt lagen (1990:409)
om skydd for foretagshemligheter kan en arbetstagare bli skadestdndsskyldig om
foretagshemligheter 1dmnas ut. Detta upphévs inte av en avtalsklausul. Om en anstilld
i ett berdrt foretag inte har full kunskap om griansen mellan klausul och lagstiftning
och i god tro utnyttjar meddelarfrihetsklausulen pé ett felaktigt sétt kan det fa
olyckliga konsekvenser for den anstéllde.

Klausulen bedoms, i tjansteutlatandet, mest ha ett signalvirde Men det framgar inte
om en utvédrdering av nuvarande klausul genomforts.

Forvaltningens uppfattning &r att det finns uppenbara risker med en klausul utan
fullt lagstod. Sjalva begreppet meddelarfrihet och dess innebdrd ar sedan tidigare vl
etablerat och att anvinda samma bendmning pa ndgot som inte fullt ut ger samma
rittigheter och mojligheter som for offentlig anstéllda via lagstdd &r olyckligt. Det
hade dven varit dnskvéart med en utvédrdering av nuvarande klausulanvidndnings
faktiska effekter.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 26
november 2015 f6ljande.
Tjansteutlatandet Gverldmnas till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (M) och Mimmi Deljerud
Engholm (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Malin Bjork (C) och Steven Crosson (KD) som
anmailde att de hade stallt sig bakom Moderaternas och Liberalernas
reservation om de hade tjanstgjort.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 10 november
2015 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att forslaget till program for upphandling och inkdp i allt
viasentligt dr ett vdl genomarbetat styrmedel och har en klar inriktning i enlighet med
Kommunfullméktiges inriktningsmal. I flera avseenden utgér det en revidering av



tidigare beslutad policy. Nar programmet senare kompletteras med
tillimpningsanvisningar emotser forvaltningen att specifika genomforandefragor blir
tydliga, och att eventuella fragetecken bedomningsfragor rétas ut.

Nagra delar av forslaget till program kan rymma komplikationer, vilket
stadsledningskontoret ocksa antyder. Intentionen att staden ska arbeta aktivt genom att
i upphandling verka for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning
dr véllovlig, men kan riskera att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Det bor understrykas att sddana krav, sdsom framgér av forslaget,
endast tillimpas d& de bedoms ldmpligt med hénsyn till uppdragets omfattning och
upphandlingsforemalets art.

Forvaltningen vill i likhet med stadsledningskontoret framhalla vikten av att en
upphandling inte far stélla krav som syftar till att direkt eller indirekt reglera
leverantorers dvriga verksamhet. Det kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser. Stadsledningskontoret illusterar detta med ett tydligt exempel;
krav kan exempelvis stéllas pé att ’den frukt som levereras till staden ska vara
ekologisk”, men det ar inte tillatet att kréva att “endast leverantorer vars sortiment
uteslutande bestar av ekologisk frukt kan ldmna anbud”.

For de fall leverantorer inte &r kollektivavtalsanslutna ska staden, sa langt det ar
andamalsenligt och mojligt enligt lag, stélla krav pé sérskilda kontraktsvillkor i niva
med svenska kollektivavtal. Forvaltningen anser att detta bor vara en fullt mojlig
kompromiss, eftersom EU-rétt inte ger utrymme att stilla krav pa att en leverantor har
kollektivavtal.

Stadsledningskontoret har i budget for 2015 dven fatt i uppdrag att skirpa
nuvarande antidiskrimineringsklausul. Avsikten med en antidiskrimineringsklausul &r
att frimja efterlevnad av antidiskrimineringslagstiftning och virna principen om alla
ménniskors lika véirde och ritt att bli behandlande pé lika villkor. Foérvaltningens
forhoppning ar att en antidiskrimineringsklausul, om den genomfors pa ett effektivt
sitt, kan utgdra ett verkningsfullt medel att bekdmpa diskriminering grundad pé kon,
etnisk tillhorighet, sexuell 1aggning eller funktionshinder, och darigenom forstérka
redan befintlig lagstiftning mot diskriminering. EU-kommissionen har ocksé lyft fram
den offentliga upphandlingens sociala aspekter sdsom insatser mot bl a diskriminering
pga kon eller etnisk bakgrund, och dartill uppmanat medlemsstaterna att uppratta
antidiskrimineringsklausuler.

Sammantaget anser forvaltningen att nér krav stélls i en upphandling méste det
sakerstillas att det sker i enlighet med géllande lagstiftning och riktlinjer, vilket
stadsledningskontoret har beaktat i det framlagda forslaget till program for
upphandling och inkdp.



Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 18 december 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattning

Koncernledningen har i ett tidigt skede involverats i arbetet med framtagande av det
nya programmet, en arbetsmodell som vi vilkomnar eftersom det ger mojligheter for
moderbolaget att redan initialt bevaka bolagens forutsittningar och intresse och stilla
dessa i relation till kommunkoncernens, vilket i slutdindan underléttar processen for
alla.

Programmets struktur och ambition blir tydlig genom att det utgér fran
inriktningsmaélen samt att programmet hallits p& en 6vergripande niva. Det mojliggor
for sévil koncernledningen som for bolagen och staden i stort att anvinda programmet
som ett styrmedel pa dvergripande niva, och upphandling som ett verktyg for att na de
politiska malen utifrén varje verksamhets uppdrag. Det dr dock bra, som det foreslas,
att programmet kompletteras med tillimpningsanvisningar for specifika fragor for att
stodja verksamheterna utan att detta tynger ned eller komplicerar det 6vergripande
programmet.

Det ér dven realistiskt med tilldgget att det krdvs en avviagning mellan
inriktningsmélen beroende pé vilken vara, tjinst eller entreprenad som upphandlas
samt att krav som stills inom respektive malomrade ocksa noggrant ska analyseras
utifran eventuella konsekvenser avseende ekonomisk héllbarhet.

I programmet, under avsnitt ”Samverkan inom staden” anser koncernledningen att
det dr avgorande att skrivningen fortydligas med att stadens bolag erbjuds maojlighet
att delta i centrala upphandlingar. Detta ocksa i enlighet med stadsledningskontorets
remiss och tjinsteutlitande Okat ansvar till servicenimnden for centrala
upphandlingar (dnr 170-435/2015). Under samma avsnitt anges dven att i syfte att
effektivisera upphandlingsarbetet och dra nytta av stadens storlek “ska mdjligheten till
samordning t.ex. i form av gemensam upphandling alltid prévas av en nimnd eller
bolagsstyrelse”. Koncernledningen foreslér att skrivningen justeras sa att meningen
istdllet lyder ”ska mojligheten till samordning t.ex. i form av gemensam upphandling
alltid provas av en ndmnd eller bolagets verkstillande ledning”. Fragan ar en operativ
verksamhetsfraga och ett krav pa att bolagstyrelsen alltid ska prova en sdédan mojlighet
skulle innebéra savil administrativa som praktiska svéarigheter och motarbetar en
effektiv process.

Enligt tidigare uppdrag i budget for 2015 ska arbetsmarknadsndmnden tillsammans
med kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB utarbeta en modell for hur krav i
samband offentliga upphandlingar och investeringar kan stdillas pd anstdllningar,
praktikplatser och lirlingsplatser for personer ldangt ifrdn arbetsmarknaden. Enligt
stadsledningskontorets tjansteutldtande ska detta nu i praktiken genomforas genom att
kommunsstyrelsen beslutar om att en tillimpningsanvisning tas fram som behandlar



dessa fragor. Koncernledningen ser positivt pa att dven fortsittningsvis vara
involverad i arbetet sé att anvisningen utformas pa béasta sitt for hela
kommunkoncernen.

Arendet

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Utgéangspunkten for forslaget till nytt program for upphandling och inkép &r att
kvaliteten i verksamheterna ska stérkas och att de anstélldas réttigheter vérnas.
Kommunfullméktige har i budget for 2015 angivit att ett nytt program ska ta ett tydligt
avstamp i perspektivet pa offentlig upphandling som ett medel for att driva
utvecklingen i en socialt, ekonomiskt och miljomaissigt hallbar riktning.

Vid upphandling ska staden sékerstilla:

*  kvalitet i verksamheten

*  de anstilldas villkor

*  sociala krav pa verksamheten och dess underleverantorer

*  hoga milj6- och klimatkrav

»  verksamheternas bidrag till hallbar utveckling

*  Oppenhet avseende ekonomi och meddelarfrihet, samt

«  stadens roll som innovativ bestéllare

Utgéngspunkten vid all upphandling &r hoga krav pa kvalitet. De krav som stalls i
upphandlingen ska syfta till att uppna kommunfullméktiges och den egna
ndmndens/styrelsens mal for verksamhetsomradet.

For att sakerstélla kvaliteten i de varor och tjdnster som upphandlas ska staden
stilla krav pa den tekniska och yrkesméssiga formégan och kapaciteten samt utforma
tydliga kvalitetskriterier kopplade till varan eller tjansten.

For att uppné god kvalitet i upphandlade verksamheter ska staden dven stélla
relevanta krav pa bemanning, utbildningsniva, kompetens och goda arbetsvillkor for
personalen. For den goda kvaliteten dr det nodviandigt att de anstdlldas rattigheter
véarnas.

Nir avtal tecknas med den vinnande anbudsgivaren ska det noga regleras hur
parterna ska samverka for att folja upp kontraktet och uppratthalla en hog kvalitet.

Kommunsstyrelsen har, i ett tidigare inriktningsérende for framtagandet av ett nytt
program for upphandling och inkdp, beslutat om den 6vergripande inriktningen for
programmet, PM 2015:106 RI (Dnr 171-332/2015). I inriktningsdrendet beslutades att
programmet ska fungera som en langsiktig malbild och inte krdva dterkommande
revidering. Av den anledningen kommer programmet inte att besvara fragor om hur de
overgripande malen ska genomforas i praktiken. Programmet kompletteras istdllet med
tillimpningsanvisningar for specifika genomférandefragor.

Finansroteln har nu remitterat &rendet Program for upphandling och inkép samt



klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet” till bland annat Stockholms
Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till samtliga dotterbolag.
Bostadsformedlingen i Stockholm AB, S:t Erik Livforsiakring AB, S:t Erik Forsakrings
AB avstar fran att yttra sig i drendet. Stockholm Stads Parkerings AB har inga
synpunkter pd remissen. Stockholms Hamn AB ser positivt pa ett nytt och uppdaterat
dokument inom omradet upphandling och har inget att erinra mot det foreslagna
programmet. Innehallet i det remitterade forslaget Gverensstimmer i huvudsak med det
sdtt som Stockholms Hamn AB redan arbetar idag. Nedan f6ljer en redovisning av de
bolag som har anfort ytterligare synpunkter. Remissvaren i sin helhet &terfinns i
bilagorna.

Underremiss

AB Svenska Bostéiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostéder tillstyrker utredningens forslag. Svenska Bostédder vill dock
fortydliga att den utdkade och aktiva avtalsuppfoljningen i ett initialskede kommer att
kréva ytterligare resurser. Klausul for ”meddelarfrihet” avseende entreprenader inom
socialtjdnsten omfattare ej Svenska Bostiders verksamhet. Svenska Bostéder har
saledes ingen uppfattning i denna fraga (bilaga 1).

AB Familjebostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

AB Familjebostéder stiller sig positiv till forslaget i sin helhet exkl. klausul om
meddelarfrihet som inte berdr Familjebostédder. Familjebostider vilkomnar
programmet i sin helhet som bl.a. tydliggdr och konkretiserar behovet av
avtalsuppfoljning (bilaga 2).

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Ett brett samrad har foregétt foreliggande forslag till nytt program for upphandling och
inkdp. Micasa Fastigheter ansluter sig till forslaget. Det &r bra att programmet ger en
langsiktig malbild av upphandlingsarbetet inom staden och att detta sedan
kompletteras med tillimpningsanvisningar for specifika genomforandefragor (bilaga
3).

AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholmshem anser att programmet pa ett vardefullt sitt kopplar inkopsarbetet till
stadens Overgripande politiskt beslutade inriktningsmal.

I programmets bilaga 1, under avsnitt ”Samverkan inom staden” anges att
centralupphandlingar ska vara huvudalternativ efter beslut av kommunfullméktige och
att avsteg beslutas av kommunfullméktige. Skrivningen bor fortydligas med att stadens
bolag erbjuds mdjlighet att delta i centrala upphandlingar. Detta i enligt med annan
skrivelse ”Tjansteutldtande om Okat ansvar till servicenimnden for centrala
upphandlingar”, D nr 170-435/2015.

I programmets bilaga 2 om Reviderad antidiskrimineringsklausul, under §3 om vite



ar Stockholmshems bedémning, om foreslagen niva om maximalt vite om 50 000
kronor, att det &r en 1&g nivd. Om avsedd effekt ska uppnés bor grénsen justeras
alternativt kan regeln utformas utan tak (bilaga 4).

Stockholm Vatten Holding AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholm Vatten tycker att forslaget dr bra och ger ett tydligt ramverk och styrning
av hur bolaget genom upphandling och inkdp bidrar till att uppna Stadens
overgripande mélséttningar. Bolaget har noterat att i Bilaga 2 Reviderad
Antidiskrimineringsklausul, § 2, saknas ett ’skyldig” i forsta meningen (Bilaga 5).

AB Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stokab ser positivt pd Stadsledningskontorets forslag till program. Bolaget vilkomnar
vidare utformningen av programmet, d.v.s. att det ar utformat utifran avsikten att
fungera som langsiktig mélbild och inte krdva aterkommande revidering, och darfor
inte besvarar fragor hur de dvergripande malen ska genomforas i praktiken. Det &r
dock bra att, i fall dér sddant behov visar sig finnas, programmet kompletteras med
tillimpningsanvisningar for specifika genomférandefragor.

Det ér positivt att programmets kravomraden utgér fran kommunfullméktiges
overgripande inriktningsmél. Darmed kan upphandlingsverktyget anvindas for att
stadens samtliga forvaltningar och bolag utifrén dess skilda verksamhetsomraden ska
kunna bidra till att uppfylla stadens 6vergripande mal om en héllbar utveckling och for
en sammanhallen stad.

Enligt Stokab &r det en bra utgangspunkt att det vid all upphandling ska stéllas
hoga krav pé kvalitet samt att sddana krav, i regel, ska ta sig i uttryck i tydliga
beskrivningar om vad som ska uppnés men inte hur det ska uppnas. Vissa krav kan
dock bli foremal for ett visst métt av subjektiv beddmning, t.ex. om arbetsvillkoren ar
goda, utéver den niva som f6ljer av lag och eventuellt kollektivavtal. Bolaget vill &ven
uppmérksamma att det kan uppsta svarigheter i tillimpningen av bl.a. de sérskilda
kontraktsvillkor som avses anvéndas, nir s& dr andamalsenligt och mojligt enligt lag,
for leverantérer som inte ar kollektivavtalsanslutna.

I programmet for upphandling och inkdp anges att i syfte att effektivisera
upphandlingsarbetet och dra nytta av stadens storlek “’ska mojligheten till samordning
t.ex. i form av gemensam upphandling alltid provas av en ndmnd eller bolagsstyrelse”.
Stokab anser att ett krav pa att bolagstyrelsen alltid ska prova en sdédan mojlighet
skulle innebéra savil administrativa som praktiska svarigheter och, tvirtemot syftet,
gora upphandlingsprocessen mindre effektiv och mer svarhanterlig. Beslut om
bolagets deltagande i upphandling fattas i regel av VD, savida inte t.ex. deltagande i
centralupphandling redan foljer av dgardirektiv fran staden, vilka bolagsstyrelsen da
fattar beslut om. Stokab foreslar dérfor att skrivningen justeras pa sa sétt att
mdjligheten till samordnad upphandling, f6r bolagen inom koncernen, alltid ska
provas av VD. Alternativt bor den skrivning som finns i tjansteutlatandet och dar det
anges att denna mdjlighet, inte alltid, utan ”dar det bedoms dndamélsenligt”, ska



undersdkas av bolagsstyrelsen. I tjdnsteutlatandet tydliggors dven att
centralupphandling innebér att upphandling inom vissa omréden binder stadens
ndmnder, och att bolagsstyrelserna inbjuds att vara med. Stokab vilkomnar denna
valmojlighet for bolagen, att sjdlv kunna besluta om eventuellt deltagande i stadens
centralupphandlingar, och foreslar for tydlighetens skull att denna &ven inkluderas i
programmet for upphandling och inkop.

Avslutningsvis anser Stokab att det dr viktigt att géllande
diskrimineringslagstiftning efterlevs och Stokab vilkomnar darfor den skdrpning i
form av inférande av sanktionsmdjligheter som den reviderade
antidiskrimineringsklausulen innebir (bilaga 6).

Stockholms Stadsteater AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholms Stadsteater AB (“Kulturhuset Stadsteatern”) vilkomnar fortsatt utveckling

av stadens upphandlingsverksamhet och stéller sig positiv till stadsledningskontorets
forslag till program for upphandling och inkdp. Kulturhuset Stadsteatern finner att
ménga delar av programmets innehall har sin motsvarighet i kommande lagstiftning pa
omradet genom inforlivandet av direktivet 2014/24/EU, vilket ar positivt. Da
regelverket dr mycket omfattande kommer programmet och de kommande
tillimpningsanvisningarna att utgdéra en god ram att forhalla sig till vid upphandling
och inkdp inom staden. Programet dr ocksa ett viktigt ur strategisk synpunkt da det
skapar enhetlighet och styrning inom flera viktiga omraden dér stadens nimnder och
bolag bor agera enhetligt, sdsom exempelvis goda arbets- och anstéllningsvillkor,
miljohénsyn samt motverkande av diskriminering (bilaga 7).

Stockholm Globe Arena Fastigheter AB:s remissvar har i huvudsak foljande
Iydelse: SGA Fastigheter stodjer Stadsledningskontorets forslag till beslut (bilaga 8).

S:t Erik Markutveckling AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Bolaget anser att det 4r naturligt att koppla programmet om upphandling och inkop till
kommunfullmiktiges dvergripande inriktningsmal. Det dr positivt att stadens
ambitioner tydligt framgar. For bolaget ar det betydelsefullt att programmet samtidigt
tydliggor att bedomningar kan behova goras i enskilda fall och att olika former av
social-, demokratisk- och miljo- och klimatméssig hdnsyn maste anpassas och
motiveras i forhéllande till den vara, tjadnst eller entreprenad som upphandlas. Bolaget
har inga 6vriga synpunkter pa forslaget till program (bilaga 9).

Stockholm Business Region AB:s (SBR) remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Forslaget till program for upphandling och inkdp utgér fran kommunfullmiktiges
overgripande inriktningsmal. Programmet fungerar som en langsiktig malbild och
kréaver inte dterkommande revidering. Av den anledningen kompletteras istallet
programmet med tillimpningsanvisningar for specifika genomférandefrdgor. SBR
stiller sig positiva till detta och har inget att anfora mot forslag till ”Program for



upphandling och ink&p samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet”
(bilaga 10).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen har i ett tidigt skede involverats i arbetet med framtagande av det
nya programmet, en arbetsmodell som koncernen vilkomnar eftersom det ger
mojligheter for moderbolaget att redan initialt bevaka bolagens forutsattningar och
intresse och stélla dessa i relation till kommunkoncernens, vilket i slutindan
underlattar processen for alla.

Programmets struktur och ambition blir tydlig genom att det utgér fran
inriktningsmélen samt att programmet héllits pa en dvergripande niva. Det mojliggor
for sévil koncernledningen som for bolagen och staden i stort att anvéinda programmet
som ett styrmedel pd dvergripande niva, och upphandling som ett verktyg for att na de
politiska malen utifrén varje verksamhets uppdrag. Det dr dock bra, som det foreslas,
att programmet kompletteras med tillimpningsanvisningar for specifika fragor for att
stodja verksamheterna utan att detta tynger ned eller komplicerar det 6vergripande
programmet.

Det ar dven ett realistiskt forhallningssatt med tilldgget att det krdvs en avvidgning
mellan inriktningsmalen beroende pa vilken vara, tjénst eller entreprenad som
upphandlas samt att krav som stélls inom respektive malomrade ocksa noggrant ska
analyseras utifran eventuella konsekvenser avseende ekonomisk hallbarhet. I
sammanhanget vill koncernledningen betona att lagen om offentlig upphandling, LOU,
g0r att upphandlingar &r komplexa och resurskridvande, samt tenderar att kriva fokus
pa de juridiska aspekterna istéllet for verksamhetsnyttan. Det gor att alla ytterligare
krav kopplade till upphandlingar 16pande och alltid, noggrant maste stéllas i relation
till nyttan och slutresultat.

I programmet, under avsnitt ”Samverkan inom staden” anges att
centralupphandlingar ska vara huvudalternativ efter beslut av kommunfullméiktige och
att avsteg beslutas av kommunfullmiktige. Enligt koncernledningens uppfattning ar
det avgorande att det istdllet anges att stadens bolag erbjuds mdjlighet att delta i
centrala upphandlingar. Detta ocksa i enlighet med stadsledningskontorets remiss och
tjansteutlatande om “Okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar (dnr
170-435/2015), vars innehdll koncernledningen stéller sig bakom. Under samma
avsnitt anges dven att i syfte att effektivisera upphandlingsarbetet och dra nytta av
stadens storlek “ska mdjligheten till samordning t.ex. i form av gemensam
upphandling alltid prévas av en ndmnd eller bolagsstyrelse”. Koncernledningen
foreslar att skrivningen justeras sé att meningen istéllet lyder ”ska mgjligheten till
samordning t.ex. i form av gemensam upphandling alltid provas av en nimnd eller
bolag (alternativ bolagets verkstillande ledning)”. For bolagen &r genomférande av
upphandlingar en verksamhetsfraga av operativ karaktir som ocksa delegerats till de
verkstédllande ledningarna. Det dr inte &ndamalsenligt att stdlla upp som krav att
bolagstyrelsen alltid ska prova mdjligheten till samordning. Det skulle innebéra savél
administrativa som praktiska svarigheter och motarbetar en effektiv process. Det torde



dessutom leda till en avsevérd tidsutdrékt och negativ byrakratisering ifall
avstegsbeslut ska inhdimtas av kommunfullméktige.

Med utgéngspunkt i ovanstaende vill koncernledningen framhalla betydelsen av att
kommunfullmiktige styr verksamheterna genom att stilla upp malen och dédrmed ange
en tydlig inriktning som forvaltningar och bolag sedan har att rétta sig efter pa ett for
kommunkoncernen mest optimala sétt.

Det kan 1 6vrigt noteras att i Bilaga 2 Reviderad Antidiskrimineringsklausul, § 2,
saknas ett ”skyldig” i forsta meningen.

Enligt tidigare uppdrag i budget for 2015 ska arbetsmarknadsndmnden tillsammans
med kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB utarbeta en modell for hur krav i
samband offentliga upphandlingar och investeringar kan stdillas pd anstdllningar,
praktikplatser och ldarlingsplatser for personer ldngt ifrdn arbetsmarknaden. Enligt
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande ska detta nu i praktiken genomforas genom att
kommunsstyrelsen beslutar om att en tillimpningsanvisning tas fram som behandlar
dessa fragor. Koncernledningen ser positivt pé att d&ven fortséittningsvis vara
involverad i arbetet sé att anvisningen utformas pé bésta sétt for hela
kommunkoncernen.

Underremiss Svenska bostider AB
Svenska Bostéder tillstyrker utredningens forslag gillande ”Program for
upphandlingar och Inkdp”, revidering av ” Antidiskrimineringsklausul” och utarbeta
”modell for CSR-krav med tillimpningsanvisningar”.

Svenska Bostéder vill dock fortydliga att den utdkade och aktiva
avtalsuppfoljningen i ett initialskedet kommer att kriava ytterligare resurser.

Klausul for ”"Meddelarfrihet” avseende entreprenader inom socialtjansten omfattare
ej Svenska Bostdders verksamhet. Svenska Bostéder har séledes ingen uppfattning i
denna fraga.

Underremiss Familjebostider AB

Sammanfattning av synpunkter

AB Familjebostider stiller sig positiv till forslaget i sin helhet exkl. klausul om
meddelarfrihet som inte berér Familjebostéder.

Familjebostiders kommentarer

Familjebostdder vialkomnar programmet i sin helhet som bl.a. tydliggdr och
konkretiserar behovet av avtalsuppfoljning.

Underremiss Micasa fastigheter i Stockholm AB

Ett brett samrad har foregatt foreliggande forslag till nytt program for upphandling och
inkdp. Micasa Fastigheter ansluter sig till forslaget avseende ”Program for
upphandling och inkdp samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet.” Det
dr bra att programmet ger en langsiktig malbild av upphandlingsarbetet inom staden
och att detta sedan kompletteras med tillimpningsanvisningar for specifika
genomforandefragor.



Underremiss Stockholmshem AB

Véra synpunkter

Stockholmshem anser att Programmet for upphandling och inkdp pa ett vardefullt sétt
kopplar inkdpsarbetet till stadens dvergripande politiskt beslutade inriktningsmal.
Detaljkommenterer

Stockholm stads program for upphandling och inkdp (bilaga 1)

Under avsnitt ”Samverkan inom staden” anges att centralupphandlingar ska vara
huvudalternativ efter beslut av kommunfullméktige och att avsteg beslutas av
kommunfullméktige. Skrivningen bor fortydligas med att stadens bolag erbjuds
mojlighet att delta i centrala upphandlingar. Detta i enligt med annan skrivelse
”Tjansteutldtande om Okat ansvar till servicendmnden for centrala upphandlingar, D nr
170-435/2015.

Reviderad antidiskrimineringsklausul (bilaga 2)

Under §3 om vite. Var bedomning ir att foreslagen nivd om maximalt vite om 50 000
kronor ar en 1&g nivd. Om avsedd effekt ska uppnds bor gransen justeras alternativt kan
regeln utformas utan tak.

Underremiss Stokab

Stokabs uppgift ar att bygga, hyra ut samt underhalla ett passivt fiberndt i Stockholm.
Syftet med infrastrukturen och verksamheten ar att stimulera en positiv utveckling for
Stockholm genom att bidra till goda forutsittningar for IT-utvecklingen i regionen.

Det kan inledningsvis nimnas att Stokabs verksamhet, att tillhandahalla ett 6ppet
nit pa likvardiga och konkurrensneutrala villkor, medfor att samtliga kontrakt &r
undantagna lagen om offentlig upphandling (LOU) enligt | kap. 4 §. LOU ér séledes
inte tillimplig pa Stokabs upphandlingar och det finns inte heller nagon legal grund att
fa Stokabs upphandlingar éverprévade i domstol. Aven om Stokabs verksamhet dr
undantagen fran LOU géller dock de dgardirektiv staden utfiardar for bolaget.
Remissen
Tjansteutldtandet foreslar ett nytt program for upphandling och ink&p samt en
reviderad antidiskrimineringsklausul och en klausul om meddelarfrihet.

Stokabs synpunkter

Stokab ser positivt pa Stadsledningskontorets forslag till ”Program for upphandling
och inkop”. Stokab valkomnar vidare utformningen av programmet, d.v.s. att
programmet dr utformat utifran avsikten att fungera som langsiktig malbild och inte
kréva aterkommande revidering, och dérfor inte besvarar fragor hur de 6vergripande
malen ska genomforas i praktiken. Det dr dock bra att, i fall dir sddant behov visar sig
finnas, programmet kompletteras med tillimpningsanvisningar for specifika
genomforandefragor.

Det ér, enligt Stokabs uppfattning, positivt att programmets kravomraden utgar
fran kommunfullméktiges 6vergripande inriktningsmal. Darmed kan
upphandlingsverktyget anvindas for att stadens samtliga férvaltningar och bolag
utifran dess skilda verksamhetsomraden ska kunna bidra till att uppfylla stadens



overgripande mél om en hallbar utveckling och for en sammanhéllen stad.

Det dr, enligt Stokab, en bra utgangspunkt att det vid all upphandling ska stéllas
hoga krav pé kvalitet samt att sddana krav, i regel, ska ta sig i uttryck i tydliga
beskrivningar om vad som ska uppnés men inte hur det ska uppnas. Vissa krav kan
dock bli foremal for ett visst métt av subjektiv beddmning, t.ex. om arbetsvillkoren ar
goda, utover den niva som foljer av lag och eventuellt kollektivavtal. Stokab vill 4ven
uppmérksamma pa att det kan uppsté svarigheter i tillimpningen av bl.a. de sérskilda
kontraktsvillkor som avses anvindas, nér sa dr Aandamalsenligt och mojligt enligt lag,
for leverantdrer som inte dr kollektivavtalsanslutna.

I programmet for upphandling och inkdp anges att i syfte att effektivisera
upphandlingsarbetet och dra nytta av stadens storlek “’ska mojligheten till samordning
t.ex. 1 form av gemensam upphandling alltid provas av en ndmnd eller bolagsstyrelse”.
Stokab anser att ett krav pa att bolagstyrelsen alltid ska prova en sdidan mdjlighet
skulle innebéra savil administrativa som praktiska svarigheter och, tvartemot syftet,
gora upphandlingsprocessen mindre effektiv och mer svarhanterlig. Beslut om
bolagets deltagande i upphandling fattas i regel av VD, sévida inte t.ex. deltagande i
centralupphandling redan foljer av dgardirektiv fran staden, vilka bolagsstyrelsen da
fattar beslut om. Stokab foreslar darfor att skrivningen justeras pa sa sitt att
mdjligheten till samordnad upphandling, for bolagen inom koncernen, alltid ska
provas av VD. Alternativt bor den skrivning som finns i tjénsteutlatandet och dar det
anges att denna mojlighet, inte alltid, utan “dér det bedoms dndamalsenligt”, ska
undersokas av bolagsstyrelsen. I tjinsteutltandet tydliggors dven att
centralupphandling innebér att upphandling inom vissa omréden binder stadens
namnder, och att bolagsstyrelserna inbjuds att vara med. Stokab védlkomnar denna
valmojlighet for bolagen, att sjdlv kunna besluta om eventuellt deltagande i stadens
centralupphandlingar, och foreslar for tydlighetens skull att denna dven inkluderas i
programmet for upphandling och inkdp.

Avslutningsvis anser Stokab att det &r viktigt att géllande
diskrimineringslagstiftning efterlevs och Stokab vélkomnar darfor den skérpning i
form av inférande av sanktionsmdjligheter som den reviderade
antidiskrimineringsklausulen innebar.

Underremiss Kulturhuset Stadsteatern

Stockholms Stadsteater AB (“Kulturhuset Stadsteatern”) vialkomnar fortsatt utveckling
av stadens upphandlingsverksamhet och stéller sig positiv till stadsledningskontorets
forslag till program for upphandling och inkdp.

Kulturhuset Stadsteatern finner att manga delar av programmets innehall har sin
motsvarighet i kommande lagstiftning pa omradet genom inforlivandet av direktivet
2014/24/EU, vilket ar positivt.

Da regelverket dr mycket omfattande kommer programmet och de kommande
tillimpningsanvisningarna att utgéra en god ram att forhélla sig till vid upphandling
och inkdp inom staden. Programet 4r ocksa ett viktigt ur strategisk synpunkt da det
skapar enhetlighet och styrning inom flera viktiga omraden dér stadens nimnder och



bolag bor agera enhetligt, sdsom exempelvis goda arbets- och anstéllningsvillkor,
miljohénsyn samt motverkande av diskriminering.

Underremiss SGA Fastigheters synpunkter och forslag
SGA Fastigheter stodjer Stadsledningskontorets forslag till beslut.

Underremiss S:t Erik Markutveckling AB
S:t Erik Markutveckling AB:s uppgift ér att dga och forvalta fastigheter/aktier i
fastighetsbolag i syfte att frimja stadens formogenhetsforvaltning och utveckling.
Bolaget anser att det dr naturligt att koppla programmet om upphandling och inkép
till kommunfullméktiges 6vergripande inriktningsmal. Det &r positivt att stadens
ambitioner tydligt framgar. For bolaget &r det betydelsefullt att programmet samtidigt
tydliggor att bedomningar kan behova goras i enskilda fall och att olika former av
social-, demokratisk- och miljo- och klimatméssig hdnsyn maéste anpassas och
motiveras i forhdllande till den vara, tjanst eller entreprenad som upphandlas.
Bolaget har inga 6vriga synpunker mot forslaget till program.

Underremiss Stockholm Business Region
Forslaget till program for upphandling och ink6p utgér fran kommunfullmiktiges
overgripande inriktningsmél om:

* Ett Stockholm som héller ssmman

* Ett klimatsmart Stockholm

* Ett ekonomiskt héllbart Stockholm

* Ett demokratiskt héllbart Stockholm
Programmet fungerar som en langsiktig malbild och kriver inte aterkommande
revidering. Av den anledningen kompletteras istéllet programmet med
tillimpningsanvisningar for specifika genomforandefragor. SBR stiller sig positiva till
detta och har inget att anféra mot forslag till "Program for upphandling och inkdp samt
klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet”.

Kommunstyrelsens rad for funktionshindersfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshindersfragor beslutade vid sitt
sammantride den 1 december 2015 f6ljande.

Kommunstyrelsens funktionshinderrad godkénner forslaget till remissvar.
Kommunstyrelsens funktionshinderrad ldmnar utlatandet till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors synpunkter
FN:s dvervakningskommitté om réttigheter for personer med



funktionsnedsattning har rekommenderat Sverige att stilla krav pé att
tillgdnglighet systematiskt ska inkluderas i alla avtal om offentliga
upphandlingar. Stockholms stad har i det nya programmet f6r upphandling och
ink6p en mojlighet att f6lja FN:s rekommendation. Detta gors ocksa i viss man
men kan bli tydligare. Man bor ocksa visa att man &r medveten om FN:s
rekommendationer.

I programmet star det att upphandling ska ta tillvara social integration. I
social integration ingar funktionsnedséttning. I programmet berors detta under
kapitlet om Ett Stockholm som héller samman och ett kapitel om Ett
demokratiskt héllbart Stockholm. Syftet med denna uppdelning ar att
programmet ska folja kommunfullméktiges inriktningsmél. Man har valt
overgripande formuleringar, exempelvis nimns inte personer med
funktionsnedsattning specifikt ndr man talar om utsatta grupper pa
arbetsmarknaden. Det skulle mycket vl kunna tydliggoras vilka de mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden &r. Hér skulle man kunna stélla krav pa
att leverantorerna ska anstilla personer med funktionsnedséttning, exempelvis
en viss andel av nyanstéllningar.

Bristande tillgéinglighet &r sedan den 1 januari 2015 en ny
diskrimineringsgrund vilket innebér ett stdrre ansvar for att stadens
verksamheter och de varor och tjanster som upphandlas &r tillgdngliga for
personer med funktionsnedsittning.

Vi anser att forslaget i dess nuvarande form inte har en tillrackligt tydlig
formulering om tillgdnglighetskrav vid upphandling och inkdp. Vi menar att
det istéllet ska tydliggoras att tillganglighet ska utgora ett kriterium for
anbudssdkanden och kompetens att uppfylla kraven pa tillginglighet ska
kunna styrkas.

Under rubriken Kvalitet pa s. 6, stycke 3, saknar vi tillgdnglighet bland de
krav som ska stéllas for att uppna god kvalitet vid upphandling av verksamhet.
Under rubriken Information vid upphandling av verksamhet for sociala

tjénster pa s., 9, forsta stycket, star att bl.a. funktionshindersrad ska hallas
informerade under upphandlingsprocessen sa ldngt lagen tillater. Vi anser att
det inte ar tillrdckligt att funktionshinderrdden informeras under
upphandlingsprocesser utan att de ocksa ska vara delaktiga och kunna péverka
forfragningsunderlagen till upphandlingar. Det &r viktigt att
funktionshinderraden ar delaktiga i upphandlingsprocessen. Staden ska
anvéinda den kompetens som finns i bl.a. stadens rad for funktionshinderfragor
och involvera dem vid framtagande av forfrdgningsunderlag till
upphandlingar.



Almega

Almegas yttrande daterat den 23 december 2015 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Stockholm stad har tagit fram ett program for upphandling. Almega har inte beretts
tillfalle att svara pa detta men vill 4nd4 ta tillfdllet i akt att ldmna ett yttrande. For
Almegas medlemsforetag sa &r offentlig sektor mycket betydelsefull, for vissa helt
avgorande. For andra finns det ett intresse av att ta sig in pa marknaden, men de har
aldrig ldmnat anbud i en offentlig upphandling. Nar Stockholm stad som en av landets
storsta upphandlande myndigheter tar fram ett program for upphandling vill Almega
dérfor 6verldmna foljande svar.

Bland Almegas medlemmar ldmnar 56 procent aldrig anbud i offentliga
upphandlingar. Det kan bero pa att de inte betraktar offentlig sektor som sina kunder,
men nédr man fragar foretagen finns det andra svar som &r vanligare. De menar att det
snarare beror pa omfattande byrékratiska processer med komplicerade
forfragningsunderlag och med en fyrkantig dialogmodell. Dessutom upplevs ldgsta
pris ofta som ett problem, ndgot som t.ex. kunskapsintensiva foretag ofta lyfter upp.

Var uppfattning dr darfor att en viktig del av stadens upphandlingsprogram ér att
gora upphandlingen mer attraktiv. Staden bor vara medveten om att allt fler politiska
onskemal i upphandlingen, om 4n véllovliga, samtidigt skapar hinder for en effektiv
och attraktiv upphandling.

Kvalitet

Programmets forsta punkt handlar om kvalitet. Det ar bra att den fragan placeras hogt.
Kwvalitet ar en 6vergripande och viktig fraga som behover uppméarksammas mer, inte
minst om det &r s att det finns ett samband mellan att allt for omfattande prispress
leder till samre kvalitet. Kvalitetsaspekten ar viktigt men det &r inte alltid 14tt att
definiera i ett forfragningsunderlag. Kvalitetsutveckling sker tillsammans med
leverantorerna, tex i branschrad eller gemensam utveckling av underlagen.
Uppfdljning av relevanta krav ar viktigt, vilket ocksa papekas. Kvalitetsutveckling
sker dven i de ingédngna avtalen.

Almega ser girna en fortsatt diskussion kring kvalitetsbegreppet. Programmet
fastslar att ett sddant kvalitetskrav kav vara att stilla krav pd bemanningen. Vi delar
inte den uppfattningen. Krav som faststéller organisationens utformning minskar
mojligheterna till verksamhetsutveckling. Behovet av innovation och utveckling av
nya lsningar &r stort inom offentlig sektor och en méangfald av olika aktorer som
testar olika sétt att organisera verksamheten kan vara betydelsefullt utan att gora avkall
pa kvalitet.

Dialog genom hela inkdpsprocessen
Staden utvecklar hela tiden sina tjdnster/sin vélfiard gemensamt med sina leverantorer.



Gemensam utveckling dr en viktig del av inkdpsprocessen men som till stor del saknas
i upphandlingsprogrammet. Som tidigare sagts &r dialogen helt avgérande, men lika
viktigt &r att efterfrdga innovationer, eller genom att vara innovationsvénlig i sin
upphandling. Ett sétt dr att anamma ett bredare perspektiv, och istéllet for att enbart ha
fokus pa upphandlingsmomentet, bor staden se till hela inkdpsprocessen. Allt frén
forberedelsearbetet, till upphandling och avtal.

Det dr bra att staden konstaterar att man ska till sig av 6ppen foretagens synpunkter
och fran organisationer. Men hur synpunkterna kommer att tas in under
inkdpsprocessen ges det inga svar pd. Almega hade gérna sett att det konkretiserades i
programmet. Det &r viktigt eftersom dialog forutsitter att det avsitts tid. Exempelvis
kan staden initiera fler branschrad, dir kommunens inkdp och verksamhet kan mota
enskilda branscher i oprovocerade ldgen. Branscher kan ocksa bista i att ta fram
forfragningsunderlag som kommunen dérefter kan virdera och anvinda. Det finns
goda exempel pa hur andra myndigheter genomfort upphandlingar pa detta sétt.
Enskilda foretag kan medverka i RFI eller i Externa remisser infér upphandling.
Stadens dialog efter tilldelningsbeslut med alla deltagande leverantorer kan utvecklas.
Det finns kort sagt mycket att konkretisera for att dialogen kan utveckla inkdpen och
verksamheten.

Dialog eller uppf6ljning under avtalsperioden ar viktigt for att avtalet ska kunna
utvecklas i den riktning som har varit intentionen fran borjan. De krav som har stlls
maste foljas upp for att sdkerstélla leveransen. Detta kan bli battre och staden bor
patala intentionen att bli bittre pa avtalsuppfoljningen i programmet.

Infér kommande avtalsperioder och upphandling bér kommunen lyssna till de
erfarenheter som leverantérer haft under innevarande period for att kunna dra
slutsatser och kontinuerligt skapa béttre forutséttningar infor kommande avtal.

Sociala villkor

Ett problem med sociala villkor i offentlig upphandling ar att begreppet ar
méngfacetterat. Det kan avse krav pé underleverantdrer i tredje land. Det kan handla
om att stélla arbetsréttsliga villkor hdimtade fran internationella 6verenskommelser,
lagar eller fran kollektivavtal, som leverantdrerna ska leva upp till. Det kan betyda att
foretagen ska ta in arbetslosa eller praktikanter om de tilldelas kommunens kontrakt. I
kommande LOU blir det ocksé mojligt att genomfora reserverade kontrakt, vilket
innebér att kommunen kan reservera kontrakt till utférare dar minst 30 procent av de
sysselsatta &r individer med funktionshinder eller som dr missgynnade personer.
Dessutom finns “’Vita-jobb modeller dir arbetsréttsliga villkor har formulerats och
paketerats.

Nir staden formulerar sociala villkor dr det viktigt att detta gors pa ett Oppet sétt,
att kraven dr likabehandlande, proportionella och icke-diskriminerande. Dessutom ska
det finnas en koppling till kontraktsforemalet. Dessvérre dr det inte alltid sé att fler
social krav alltid leder till den goda affaren, sdrskilt inte om det innebér att seridsa
foretag viljer att inte ldmna anbud.

Varje enskilt socialt villkor har sina specifika problem och kan skapa hinder for



foretagens medverkan i en upphandling. Hela omradet sociala villkor &r ett relativt nytt
inom upphandling, det saknas rattsfall och kunskap om hur man stéller kraven ritt.
Exempelvis utvirderas séllan eller aldrig tvingande krav pé att anstélla och det finns
inga jimforelser med dialogmodellen, som staden ocksé anvander sig av. Denna
modell som bygger pa foretagens frivilliga medverkan att sysselsitta individer som
star langt fran arbetsmarknaden har sannolikt ett béttre utfall utifran ett
jobbskaparperspektiv, dn vad tvingande krav har.

Av tjansteutlatandet framgér det att Stockholm kommer att arbeta med “vita jobb-
modellen” som pilotprojekt. Almega motsétter sig detta om det innebér att staden
kommer att anvinda sig av fackliga representanter for uppfoljning. Ett annat problem
dr om modellen utformas sé att kraven formuleras utifran ett specifikt kollektivavtal,
det skulle innebaira att de foretag som foljer andra kollektivavtal har svért att medverka
i upphandlingen. Inom tjénstesektorn finns méanga kollektivavtal, varav flera kan
anvéndas for samma typ av arbete. Almega rekommenderar darfor staden att alltid ta
en kontakt med oss for att fA mer information och tillgang till géllande kollektivavtal
infor en aktuell upphandling.

Ett annat problem &r att vita jobb-modeller Sppnar for en langtgaende insyn i
foretagens ekonomi och personal. En allt for langtgaende insyn kan skapa stora
problem for foretag, t.ex. de som dr bdrsnoterade och som diarmed f6ljer borsens
insynsregler. Dessutom kan insyn skapa stor oreda och drabba foretagen ekonomiskt
om informationen nar konkurrenter.

Allmiinhetens insyn i verksamheter for sociala tjinster

Enligt programmet ska staden striva efter att allménheten far skilig insyn i den
verksamhet som lamnas dver, ndgot som dven bor omfatta den egna regins
verksambhet.

Det finns exempel pa branscher som redan har utvecklat krav pa 6ppenhet band
medlemsforetagen. Ett exempel dr Vardforetagarna. Om skilig insyn ar liktydigt med
Vardforetagarnas arbete stéller sig &ven Almega bakom forslaget, men vi ser gérna att
fa ta del och ha synpunkter pé forslagen innan ikrafttradande.

Seriosa leverantorer

I programmet understryks vikten av att arbeta med seridsa leverantorer. Detta dr en
mycket viktigt uppgift for staden och Almega bejakar detta, oserids verksamhet ska
hindras delta i offentliga upphandlingar med staden. I detta arbete ar dialogen mellan
staden och foretagen som beskrivits ovan av storsta vikt, liksom kvalitativ uppfoljning
av ingangna avtal.

Tillimpningsanvisningar

Upphandlingsprogrammet saknar dnnu tillimpningsanvisningar, darfor ar det svart att
se hur upphandlings- och inképsprocesser kommer att se ut i praktiken. Almega bistar
gérna staden i den processen.



Ovrigt

Det finns inget i programmet kring hur stadens resurser ska anvédndas effektivt och
dndamalsenligt, vilket &r anmérkningsvért. Den decentraliserade modell for
upphandling och den omfattande direktupphandlingen gor det svart att ha kontroll 6ver
stadens inkdp. En béttre styrning, tex genom att bli béttre pa att anvénda befintliga
ramavtal kan sékerligen effektivisera upphandlingen och ddrmed spara skattemedel.

Foretagarna

Foretagarnas yttrande daterat den 23 december 2015 har i huvudsak foljande
lydelse.

Foretagarna uppskattar att ha fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade forslag till
program och vill lamna f6ljande kommentarer.

Tjinsteutlitande avseende Program for upphandling och inkéop samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet

Sidan 5:

I dokumentet finns en lista Gver saker som ska sékerstéllas vid upphandling, varav
bl.a. foljande:

- ”Sociala krav pé verksamheten och dess underleverantdrer”. Foretagarna vill
framhalla att innebdrden av begreppet sociala krav” &r otydlig och omdiskuterad.
Som exempel som brukar omndmnas 4r att verka for sysselsittning bland ungdomar,
att verka for en jamn konsfordelning, att verka for mdjligheter till anstéllning for
langtidsarbetslosa och dldre arbetstagare, etisk handel, ritt till heltid, villkor enligt
kollektivavtal, bekdmpandet av krankandet av ménskliga rattigheter m.m. Det finns ett
virde i att soka precisera den faktiska innebdrden av vad som ésyftas med detta
begrepp. Vi vill ocksé framhalla att sociala hdnsyn ofta kan vara av sddan natur att de
paverkar det inre livet pa foretagen och darfor kan vara svara att hantera foretag,
sdrskilt sméaskaliga sddana. Det finns sdledes en malkonflikt vilket &r viktigt att beakta.
Sociala hinsyn maste anvindas med omddme och eftertanke for att inte pa ett orimligt
sdtt forsvara sma foretags mojligheter att delta i offentlig upphandling.

- ”Oppenhet avseende ekonomi och meddelarfrihet”

Foretagarna vill peka pa att det finns risk for att denna typ av krav kan medfora
problem for privata aktorer bl.a. i fraga om skydd for foretagskénslig information samt
risker for intressekonflikter, inte minst i forhallande till de anstéalldas lojalitetsplikt
gentemot sina arbetsgivare. Det ér av stor betydelse att de 16sningar som anvénds ar
vél avviagda i dessa avseenden.

Vidare anges pa sid 5 att staden dven ska stdlla relevanta krav pd bemanning m.m.
Foretagarna bedomer att bemanning kan vara en parameter som kan spela in for
kvaliteten i verksamheterna. Vi vill dock understryka att 6kad bemanning i sig inte per
automatik ger 6kad kvalitet i verksamheten — det handlar om att aktdrerna maste
forvalta sina personella resurser pa bésta sétt utifran aktuella behov.

Sidan 6:



Det anges i dokumentet att syftet med offentlig upphandling primért &r att gora goda
affarer. Det kan dock péapekas att det grundlaggande syftet med regelverket om
offentlig upphandling ar att skydda leverantérer mot upphandlande myndigheters
godtycke. Ett annat syfte med offentlig upphandling &r att foretag pa ett
gransoverskridande sitt ska kunna etablera sig inom EU. Givetvis ligger det dock i
allas intresse att resultatet av den upphandling som sker innebar goda affarer for
skattepengarna.

Vidare anges att sma och medelstora foretag och idéburen sektors deltagande i
upphandling &r viktigt bade for méngfalden av utférare och for konkurrensen pa
marknaden. Detta instimmer Foretagarna i. Det kan fortjdna att pAminnas om att drygt
99 procent av foretagen pa marknaden &r sma (0-49 anstéllda). Den stora majoriteten
foretag (ca 96 procent) dr mikroforetag med 0-9 anstillda. Eftersom de smé foretagen
utgdr en sddan betydande del av marknaden &r det av avgérande betydelse for
konkurrens och mangfald att upphandlingarna utformas pa ett sétt som skapar
forutsattningar for dessa smaskaliga foretag att vara med och lédgga anbud.

Sidan 7:

Foretagarna noterar att begreppen “upphandlings- och inképsprocessen” anvénds.
Ar tanken att det aktuella dokumentet ska ticka bade upphandlingar och andra typer av
inkdp som gors av staden? Om inte, s& bor ordvalet ses dver.

Foretagarna uppskattar att betydelsen av marknadsdialog uppmérksammas och att
sadan dialog tillsammans med behovsanalysen ska ligga till grund f6r utformning av
forfragningsunderlag.

Den upprikning som gors av upphandlingsregelverk som staden omfattas av bor
kompletteras med lagen om upphandling av koncessioner (LUK), som ska triada i
kraft i april 2016.

Sidan 8:

Foretagarna instimmer i — och vill understryka betydelsen av - det som stir angéende
att miljo- och sociala krav i offentlig upphandling maste ha koppling till
kontraktsforemalet. Likaledes instimmer vi i skrivningen att krav och kriterier maste
vara mojliga att kontrollera och f6lja upp samt att de inte far vara godtyckliga eller
uppenbart osakliga.

I fraga om socialt ansvarsfull upphandling foreslar Stadsledningskontoret att EU-
kommissionens definition av sociala hdnsyn delas upp i tva avsnitt i stadens program.
Foretagarna vill 1 detta avseende hénvisa till vad som ovan sagts avseende skrivningen
om sociala hdnsyn pé sid. 5 i tjansteutlatandet.

Sidan 9:

Foretagarna instimmer fullt ut i skrivningen om att EU-rédtten inte tillater krav pa
leverantorers anslutning till kollektivavtal i samband med offentliga upphandlingar.
Vi vill framhélla att ett sadant krav skulle ha starkt utestdngande effekter, eftersom 60
procent av de sma foretagen vare sig har kollektivavtal eller hingavtal.

Foretagarna instimmer dven i att det finns mojlighet att som sérskilda
kontraktsvillkor stilla krav pa relevanta villkor i niva med svenska Kkollektivavtal
och anser att det sitt som sddant kravstéllande ska ske pa fangas upp pa ett gott sétt i
texten. Foretagarna vill i sammanhanget dock understryka att det finns stora sévél



rattsliga som praktiska oklarheter i friga om hur kravstdllande i nivd med villkor enligt
kollektivavtal i praktiken kan ske. Den bristande tillgdngen till kollektivavtalen och
dess innehall &r en strakt bidragande orsak till detta. Av central betydelse &r dven
fragan om vilket kollektivavtal respektive vilka kollektivavtalsvillkor som kommer i
fraga for ett visst arbete. Foretagarna vill &ven understryka att frigan om lagsta
16nenivé ar mycket oklar och svarhanterad, eftersom ménga svenska kollektivavtal inte
stipulerar 16neniva. Vi ber att fa hénvisa till Foretagarnas remissyttrande éver
lagforslag i SOU 2015:78 ”Upphandling och villkor enligt kollektivavtal”.

Sidan 10:

Texten ”Nar staden upphandlar tjéinster inom socialtjinstens omrade ar kvaliteten i
de tjanster som levereras och uppfoljning av denna av mycket stor vikt eftersom
brukarna av dessa tjdnster i regel 4r i en utsatt situation” ar bra. Foretagarna ser
positivt pa att kvaliteten i dessa verksambheter sitts i fokus och f6ljs upp pé ett
dndamalsenligt stt.

Sidan 15:

Foretagarna anser att det ar bra att det uttalas att en analys ska goras utifrdn eventuella
konsekvenser avseende ekonomisk hillbarhet innan ett specifikt krav stills.
Kravstillandet spelar stor roll for offentlig upphandling. Det &r av stor vikt att de krav
som stélls dr rimliga och relevanta. Férekomsten av irrelevanta krav medfor att manga
sma foretag avstar fran att ligga anbud®. Darmed himmas konkurrensen i de offentliga
upphandlingarna — med risk for 6kade kostnader for det allménna.

Under rubriken goda arbetsvillkor anges att staden tagit beslut om att i ett
pilotprojekt arbeta med den sé kallade ”Vita Jobb-modellen”. I grunden ar tanken
god. Det handlar om att bekdmpa svartarbete, skattefusk och oseridsa arbetsgivare.
Den modell som pa vissa hall har valts for att uppna detta dr dock problematisk.

Foretagarna kan konstatera att det forefaller finnas olika tolkningar och varianter
av denna modell.

- Vissa upphandlande myndigheter séger sig tillimpa modellen for att stilla vissa
arbetsrittsliga krav pa sina leverantorer. I friga om denna situation vill Foretagarna
hénvisa till vad som framforts ovan (avs sid. 9).

- Pé andra hall tillampas modellen av upphandlande myndigheter som dels vill stilla
arbetsrattsliga krav och dels 6verlamna den efterfoljande kontrollen till fackliga
ombudsmén. Foretagarna vill peka pa att det finns flera principiella och praktiska
problem med att 1ata fackliga fortroendemén skéta kommunernas granskning av
leverantorerna. Det finns en uppenbar risk att foretag kommer att avsté fran att 1imna
anbud i upphandlingar som innefattar Vita jobb-modellen, eftersom det innebar en
alltfor stor afférsrisk att 14ta facken fa bred tillgéng till internt material. Foljden
riskerar att bli farre anbud, minskad konkurrens och férsdmrade affdrer for kommunen.
Detta vore mycket olyckligt och Foretagarna vill dérfor starkt avrada fran denna
variant av Vita jobb-modellen.

Eftersom staden &nnu inte verkar ha fattat ndgot beslut angaende kontrollen kan
staden forslagsvis bjuda in till en dialog med berérda foretag om hur uppféljning och

% Féretagarnas rapporter “Offentlig upphandling — ndgot for sma foretag?” (2011) och
”Sma foretag och offentlig upphandling — hur gér det?” (2012)



kontroll ldmpligen bor ske.

Sidan 17-18:
Under rubriken “’en 6ppen och inkluderande arbetsmarknad” diskuteras krav pa
sysselsittningsfrimjande atgirder. Sddana krav kan innebéra stora utmaningar for
ménga smé foretag. [ maj 2015 stédllde Foretagarna fragor till smé foretag angdende
synen pa att i offentlig upphandling stélla krav pé att foretag vid utforandet av
kontrakten ska sysselsétta personer langt fran arbetsmarknaden. Hela 57 procent av de
1094 svarande smaforetagarna sade sig anse att sdidana krav ar orimliga. Hela 63
procent av de foretag som idag deltar i offentlig upphandling svarade att de kommer
att delta i mindre utstrdckning om denna typ av krav stills. Detta visar att det finns en
stor skepsis till detta frdn de sma foretagens hall. Risken for undantrdngningseffekter
for sma foretag 1 offentlig upphandling &r ddrmed uppenbar.

Diarmed givetvis inte sagt att sma foretag dr daliga pé att integrera personer som
star langt fran arbetsmarknaden i sin verksamhet. Tvértom &r sma foretag generellt sett
bra pé att gora detta - pé eget initiativ.

Om denna typ av krav ska stéllas, s& bor det ske med omddome och eftertanke. Krav
bor endast stéllas i sddana sammanhang dér det dr relevant och lampligt och kan leda
till ett &ndamalsenligt utfall. Savil storleken pé kontrakten som arbetets karaktér har
rimligen stor betydelse i detta ssmmanhang. Vi uppskattar att detta uttalas i
tjénsteskrivelsen. Vi vill dven framhalla att kravens specifika utformning och det sétt
som offentlig sektor kan erbjuda stod under resans gang rimligen ocksa har avsevard
inverkan pa smé foretags mojligheter att delta. Incitamentskrav som Sppnar upp for att
fanga upp foretagens egen drivkraft dr generellt battre och lattare att hantera for
foretagen én krav som innebér ett direkt dtagande.

Mot denna bakgrund uppskattar Foretagarna att staden hittills har tillimpat en
dialogmodell for att skapa dkad sysselséttning och vi noterar att detta bedoms ha gett
lyckat utfall. Det ar vilkommet att staden alltjimt foreslds komma att arbeta med
dialogmodeller i detta avseende. Vi noterar att detta foreslas kompletteras med
modeller for konkreta krav pa visst antal praktikplatser. Foretagarna vill betona att
sddana krav maste anvindas med omddme och endast i sidana situationer dér det dr
relevant och dndamaélsenligt. Vi vill understryka vikten av att en dialog med
néringslivet sker infor sjoséttandet av sddana krav.

Sidan 18:
I forhéllande till tidigare upphandlingspolicy har meningen om att krav pa
miljohdnsyn ska utformas si att mindre leverantorers mojlighet att delta i
upphandlingen inte forsvaras tagits bort. Stadsledningskontoret anser att mindre
foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid kan
underléttas/fraimjas utan att detta dr en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi. For att inte tappa bort sméaforetagsperspektivet skulle
Foretagarna dock vilja foresla att den tidigare meningen bevaras, men omformuleras
pa foljande sitt: “krav pd miljéhdnsyn ska sd langt méjligt utformas sd att mindre
leverantdrers mojlighet att delta i upphandlingen inte forsvdras”.

I 6vrigt ser Foretagarna positivt pa att staden i stéllet for att utforma egna kriterier
avser anviinda de Kkriterier som tas fram av den nya Upphandlingsmyndigheten och



som tidigare tagits fram av Miljostyrningsradet och Konkurrensverket.

Sidan 20:

Nir staden upphandlar verksamhet ska dven krav pd bemanning, utbildningsniva,
kompetens och goda arbetsvillkor for personalen stillas. I frdga om bemanning vill
Foretagarna hanvisa till kommentar ovan avseende texten pa sid 5. I frdga om goda
arbetsvillkor har arbetsgivarna givetvis att folja gillande lagstiftning. Aven i detta
avseende kan dock framhallas att goda arbetsvillkor for personalen inte med
nddvéindighet behover betyda god kvalitet i leveranserna av det som utfors.

Sidan 21:

Foretagarna uppskattar att begreppet affarsmaissighet kopplas till aspekter som hénger
samman med sund konkurrens och exemplet att inte endast stora foretag ska ha
mdjlighet att limna anbud om staden vill uppritthalla en mangfald av leverantorer.
Foretagarna instimmer i vad som uttalas om att planeringsstadiet ar sérskilt viktigt for
att uppna detta - samt att bristande resurser och tidsbrist hos den upphandlande
myndigheten himmar forutsittningar for sddan planering.

Angaende samverkan inom staden kan Foretagarna forsta att det kan finnas
fordelar med att i vissa specifika fall upphandla samordnat eller centralt. Vi vill
dock understryka vikten av att infor varje upphandling analysera om enskild
upphandling ldmpligen kan ske. Vi vill vidare framhalla att det &r av stor betydelse att
vid storre samordnade upphandlingar sa ldngt mojligt bryta ned stora kontrakt i
dndamaélsenliga mindre delar, for att skapa forutsittningar for fler smé foretag att vara
med och lagga anbud. Detta blir for vrigt &ven den modell som ska gélla nér de nya
upphandlingslagstiftningen, som ska vara pa plats i april 2016, trader i kraft.

Foretagarna instimmer i att det &r av stor vikt att folja upp ingdngna avtal. Sddan
dialog bor ske pa ett strukturerat sitt under kontraktstiden. En dialog bor lampligen
dven ske mot slutet av kontraktsperioden for dmsesidigt utbyte mellan staden och
leverantoren angaende erfarenheter under kontraktsperioden. Sddana synpunkter kan
staden sedan ta med sig i det forberedande arbetet infér kommande upphandling av
den aktuella varan eller tjinsten.

Bilaga 1 — Stockholms stads program for upphandling och inkiop

Sidan 4:

I programmet anges att for de fall leverantdrer inte ar kollektivavtalsanslutna ska
staden, sé langt det dr &ndamalsenligt och mojligt enligt lag, stdlla krav pa sarskilda
kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal. Foretagarna vill hir hinvisa till
vara kommentarer avseende skrivning pa sid 9 i tjansteutldtandet. Det bor understrykas
att det finns stora savél réttsliga som praktiska oklarheter i fraga om hur kravstillande
i nivad med villkor enligt kollektivavtal i praktiken kan ske.

Sidan 5:

I programmet uttalas att staden ska stélla krav pa leverantorerna i syfte att minska
arbetslosheten i grupper som star utanfor arbetsmarknaden och 6ppna upp for
anstdllning och praktik, i de fall det bedoms lampligt med hiansyn till uppdragets
omfattning och upphandlingsféremalets art. Foretagarna far hinvisa till vad som ovan
framforts avseende skrivningar om sysselséttningsframjande atgarder pé sid. 17-18 i



tjénsteutlatandet. Foretagarna vill betona att denna typ av krav maste anvédndas med
omdodme och endast i sddana situationer dar det &r relevant och d&ndamaélsenligt. Vi vill
understryka vikten av att en dialog med néringslivet sker infor sjoséttandet av
kravstéllande av detta slag.

Under rubriken Ett klimatsmart Stockholm anges att staden om mojligt ska stilla
klimatvénliga krav pa bland annat livsmedel, transporter, kemikalier samt byggnader
och anlédggningar. Foretagarna har inga invindningar emot dessa malsattningar. Vi vill
dock betona vikten av forberedande dialog med marknaden och ett genomténkt och
relevant kravstéllande i de upphandlingar som konkret genomfors. Det dr dven av
avgorande betydelse att staden har forutsattningar att f6lja upp kraven. Om
uppf6ljning inte sker riskerar kravstillandet att endast bli en chimér, utan faktisk
betydelse for klimatet — men med konkurrenssnedvridande effekter for foretagen.

Sidan 6:

I programmet fastslas som dvergripande malséttning att stadens upphandlingar ska
genomforas pé ett kvalitativt och affirsmaéssigt satt och att ingdngna avtal ska foljas.
Staden ska vidare underliitta for alla anbudsgivare, inkl smi- och medelstora
foretag samt idéburen sektor. Foretagarna anser att dessa mélséttningar ar
foredomliga och vi hoppas att de far genomslag i det praktiska arbetet med
upphandlingar och avtalsuppf6ljning.

I programmet anges vidare att staden i syfte att uppné god kvalitet ska stélla
relevanta krav p4 bemanning, utbildningsniva, kompetens och goda arbetsvillkor
for personalen. Vidare anges att det 4r nddvandigt att de anstéilldas réttigheter varnas
for att uppratthalla god kvalitet. Foretagarna vill hdrvid hianvisa till vad vi ovan anfort
betréffande skrivningar pa sid 20 i tjénsteutlatandet.

Det anges i programmet att stadens ambition &r att ta tillvara leverantorers
potential att utveckla verksamheten. For att nd detta mél ska hdga krav pé kvalitet, i
regel, ta sig uttryck i tydliga beskrivningar om vad som ska uppnéds men inte sur det
ska uppnas. Foretagarna ser positivt pa att ett sdidant forhallningssitt tillimpas sa langt
mdjligt. Detta stimulerar leverantorer att utveckla nya, innovativa 16sningar och
metoder.

Fortagarna ser positivt pa att det fastslas att staden ska vara 6ppen for synpunkter
fran foretag samt néringsliv- och intresseorganisationer samt att foretagens
erfarenheter kan tas tillvara och bidra till utveckling av stadens verksamheter. Vi
forordar att staden tar initiativ till sidan dialog i lampliga former. Foretagarna vill
framhalla att dialog med néringslivet bor ske
- fore en upphandling i syfte att bl.a. finga upp vad marknaden har att erbjuda
- under en upphandling i syfte att finga upp synpunkter pa kravstillande, och
- efter en upphandling i syfte att bl.a. utvéxla erfarenheter och fanga upp
forbattringsmdjligheter infor kommande upphandlingar.

Diarutover bor staden genom allmén information och dialog om offentlig upphandling
skapa medvetenhet och intresse hos fler potentiella leverantorer. Foretagarna ér 6ppna
for att bidra i en dialog mellan néringslivet och staden.

Sidan 7:
Under rubriken ”Samverkan inom staden” behandlas samordnad och central



upphandling. Foretagarna vill hdrvid hidnvisa till var kommentar avseende skrivning pa
sidan 21 i tjdnsteutlatandet. Vi vill sérskilt framhélla att det ar av stor betydelse att vid
storre samordnade upphandlingar sa langt mdjligt bryta ned stora kontrakt i
dndamalsenliga mindre delar, for att skapa forutséttningar for fler sma foretag att vara
med och lagga anbud.

Sidan 8:
Foretagarna uppskattar att staden uppmérksammar betydelsen av sma- och
medelstora foretag samt idéburen sektor. Det dr dven vilkommet att staden dér sa
ar lampligt ska underlétta for att delta i upphandlingar genom att onddiga
administrativa krav undviks och anbudsgivning forenklas sé langt som majligt.
Foretagarna vill peka pé att dven uppdelning av kontrakt i mindre delar samt dialog &r
viktiga faktorer for att underlatta for dessa aktorer.

Sidan 9:

I programmet anges att stadens mal &r att varor som kops in ska vara producerade
under héllbara och ansvarsfulla forhallanden och dér korruption i produktionsledet
motverkas. Sarskilda krav ska stéllas nér det &r mojligt och bedoms ldmpligt med
hinsyn till kontraktets omfattning och/eller till upphandlingsforemalets art.
Foretagarna vill i sammanhanget peka pa komplexiteten i att folja upp krav av detta
slag och sarskilt nir det ror produktionsforhéllanden i flera led och manga olika
lander.

Angéende ”Allméinhetens insyn i verksamheter for sociala tjinster” framgar att
staden ska strava mot uppfoljnings- och rapporteringsrutiner som mojliggdr en neutral
jémforelse mellan olika utforare. Foretagarna vialkomnar detta synsitt och utgér fran
att dessa rutiner dérvid dven ska tillimpas pé den verksamhet staden driver i egen regi.
Ett sddant forhallningssétt underlittar for brukarna att gora medvetna val av utforare
(bade privata offentliga).

Ytterligare kommentarer angdende Stockholms stads program for upphandling och
inkép:

Foretagarna skulle vilja rekommendera staden att &ven inkludera hanteringen av
direktupphandlingar i programmet for upphandling och inkdp. Direktupphandlingar
utgor en stor del av de upphandlingar som arligen genomfors i Sverige och det finns
ett stort vérde i att uppmérksamma dven dem. Att detta uppmérksammas kan vara av
betydelse sérskilt for sma foretag.

Foretagarna kan konstatera att programmet har ett 6vergripande innehall och mer
praktiskt sedan kommer att fyllas ut genom olika tillimpningsanvisningar.
Foretagarna star till stadens forfogande for att limna synpunkter 4ven pd kommande
utkast till tillimpningsanvisningar.

Bilaga 2 — Reviderad antidiskrimineringsklausul
Forslaget innebdr att leverantren forbinder sig att vid utférandet av tjénste- eller
byggentreprenadkontrakt i Sverige folja gillande antidiskrimineringslagstiftning.
Under avtalstiden ska leverantéren inom 14 dagar fran det att staden begér det,
skriftligen redovisa specificerade uppgifter och handlingar for att styrka att regelverket
efterlevs.

Foretagarna har inget att invinda mot en antidiskrimineringsklausul som fo6ljer



svensk lagstiftning. Under sddana forhéllanden framstar dven den foreslagna
uppgiftsskyldigheten rimlig.

Bilaga 3 — Klausul om meddelarfrihet
Den foreslagna klausulen lyder:

Personal som dr anstdlld i verksamheten ska betrdffande verksamhet som omfattas
av avtalet ha i huvudsak samma meddelarfrihet som rdder for motsvarande offentligt
anstdlld personal. Denna meddelarfrihet ska inte omfatta uppgifter som avser
affdrsforhallande, eller som allmdnt sett kan rubba konkurrensférhdllande for
entreprendren. Vidare rdader det inte meddelarfrihet for uppgifter om enskildas
personliga och privata ekonomiska férhdllanden eller som ror sikerhet. 1
meddelarfriheten innefattas inte heller information som gdller pagdende
forhandlingar rérande lone- eller andra anstdllningsvillkor eller som dr hemlig enligt
lag.

Personer i ledande stdllning i foretaget, eller dirmed jamforlig stillning omfattas
inte av den hdr angivna meddelarfriheten.

Det dligger entreprendren att informera berord personal om den meddelarfrihet
som ska rdda i verksamheten.

Foretagarna vill peka pé att det finns risk for att klausuler om meddelarfrihet,
beroende pa utformning, kan medfora problem for privata aktorer bl.a. i friga om
skydd for foretagskénslig information samt risker for intressekonflikter, inte minst i
forhallande till de anstélldas lojalitetsplikt gentemot sina arbetsgivare.

Foretagarna finner dock att den foreslagna klausulen har ett balanserat innehéall och
kan acceptera att den anviands i entreprenadkontrakt som avser drift av verksamhet
inom socialtjansten.

LO-distriktet i Stockholms lan

LO-disktriktet i Stockholms léns yttrande daterat den 7 januari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Vi ser i grunden positivt pa att detta program har tagits fram och att staden for in
sociala aspekter i sina riktlinjer for upphandlingar och vid inkop. Sociala krav jamte
ekonomiska- och miljéomassiga héallbarhetsaspekter ar viktiga och ska tas stor hansyn
till for en sddan betydande kommun som Stockholms stad &r. Vi ser ocksa det som
mycket positivt att staden intresserar arbetsmarknadens parter att inkomma med
synpunkter pa programmet da det till stora delar handlar om fragor som betydande del
ror spelreglerna pé arbetsmarknaden och ddrmed den svenska modellen. LO-distriktet i
Stockholms lén ser gérna fram emot att fa vara en aterkommande remissinstans kring
dessa fragor.

I Sverige koper stat, kommun och landsting varor, tjanster och entreprenader for
over 500 miljarder kronor arligen. Det utgor drygt 15 procent av Sveriges samlade
BNP och av detta star Stockholmsregionen for en betydande del. Under 2011
upphandlade lanets kommuner for ungefar 80 miljarder kronor och antalet unika



leverantorer till kommunerna kan uppskattas till ungefar 50 000. Detta innebér att den
kommunala upphandlingen utgér en ansenlig del av den regionala ekonomin. Det ar
stora belopp som &r i omséttning och som r skattefinansierat. Med detta foljer ett
naturligt ansvar for att upphandlingar och inkdp av varor och tjénster sker pa ett
ansvarsfullt sitt med politiskt inflytande.

Kommunerna har ett stort ansvar men ocksé stora mojligheter nir det handlar om
att styra upphandlingarna och kontrollera leverantorer sa att skattemedel anvénds
dndamalsenligt. Genom att stilla sociala krav kan den som upphandlar frimja varden
som vi gemensamt anser ar viktiga.

I det av EU beslutade Upphandlingsdirektivet framgar det att medlemsstaterna ”ska
vidta relevanta atgérder for att sékerstilla att bland annat arbetsréttslig lagstiftning och
de kollektivavtal som ér tillaimpliga pa den ort dir arbetet utfors tillimpas™. Direktivet
anger att kontrollen av att leverantdrerna foljer exempelvis kollektivavtalen kan ske
vid béade tilldelningen av kontraktet samt vid tillimpningen av bestimmelserna om
uteslutning av en leverantdr och onormalt l4ga anbud.

Uppf6ljning och kontroll

Den ekonomiska brottsligheten maste tas pa allvar. Bade som ett fenomen i sig men
ocksa som en konsekvens av upphandlingssystem som inte har tillrickliga rutiner for
att f6lja upp de aktdrer som vinner upphandlingar. Detta ér en fraga som bor vara av
stor politisk vikt for att sdkerstdlla att vara skattemedel anvands pa rétt satt.

Reglerna kring offentlig upphandling har formats for att anvindningen av vara
offentliga medel ska ske pa ett kostnadseffektivt sitt som frimjar en 6ppen marknad
och konkurrensneutralitet. Detta far inte innebéra att billigaste pris enkom ska vara en
definitiv faktor fran anbudsgivarna utan ocksé andra effekter av exempelvis korrekta
anstéllningar méste vara avgorande.

Det behover ocksa kopplas till resurser, verktyg och funktioner s att programmet
blir anvdndbart och efterlevs fullt ut. En fungerande upphandlingsverksamhet kan
minska skattefusket och stérka lika och schysta villkor for sévél anbudslimnare som
arbetsvillkoren vilket i sin tur leder till en god konkurrensneutralitet.

Seriosa leverantorer
Det star leverantorer fritt att anvénda sig utan underleverantorer. Alltsa ytterligare ett
leverantorsled som ligger utanfor stadens kontroll. Det dr darfor viktigt att det i
upphandlingsunderlagen tydligt framgar att man ska ange vilka underleverantérer man
har for avsikt att anvénda sig utav samt intygar att ocksé de foljer de av kommunen
uppsatta villkoren.

I det av EU beslutade Upphandlingsdirektivet framgar ocksa uttryckligen att
”samma skyldighet att tillimpa kollektivavtal dven géller eventuella
underleverantdrer”.

Oka inblicken i upphandlingsunderlagen.
Da detta program beslutas av politiken och att det i den anges vilka regler som ska



rada &r det ocksa viktigt att beslutande politiska férsamling far ta del av
upphandlingsunderlagen innan de géar ut.

Open Lab

Open Labs yttrande daterat den 7 januari 2016 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Openlab tycker att programmet som helhet ar bra. Mycket bra med forberedelsesteget
for att sdkerstélla att kvalitet uppnas. Vi ser mdjligheter dér Openlab kan ha en roll i
att arbeta med fragor kring nytdnkande och innovation i hur man definierar de behov
som upphandlingen skall 16sa. Exempelvis ser vi mojligheter att anvdnda Openlab
metodik i forberedelsefasen som syftar till att tydliggéra behoven dér input fran olika
aktorer och brukare bidrar till upphandlingsunderlag som driver pé hur offentliga
tjénster utvecklas.

Stockholms Byggmastareforening

Stockholms Byggmistareforenings yttrande daterat den 23 december 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

e  Stockholms Byggmaéstareforening ar positiv till att Stockholms stad tar fram ett
program som syftar till strategiska och hallbara upphandlingar och inkop.

e [ programmet str att tillimpningsanvisningar ska tas fram. Vi tycker att dessa
anvisningar &r av stort intresse, da vara medlemsforetag uppger att den storsta
bristen inte finns i upphandlingslagstiftningen eller i olika program/policy, utan i
tillimpningen av lagen. Vi hoppas pé delaktighet och dialog nér anvisningarna for
genomforandet av programmet ska tas fram for att da kunna ge vara praktiska
erfarenheter av lyckade och mindre lyckade upphandlingar.

e Vi stiller oss mycket tveksamma till tankegéngarna i programmet att i
upphandlingar kriva att leverantor ska ata sig att tillhandahalla praktikplatser,
larlingsplatser eller konkreta krav pé anstéllningar. Dessa krav ar inte alltid
forenliga med det dominerande kollektivavtalet i byggbranschen, t.ex. vad géller
visstidsanstéllningar, eller med de ataganden som foretagen redan gor nér de tar
emot elever fran byggymnasier (APL-elever) och larlingar som ska handledas for
att fa sitt yrkesbevis.

e Staden bor inte stélla krav utover de statliga myndighetskraven pa lag
energianviandning i1 byggnader och anldggningar, da det inte dr forenligt med de
lagéndringar i plan- och bygglagen som tradde i kraft 1 januari 2015.

e  Stockholms Byggmastareforening vill framhalla betydelsen av att krav stélls i



proportion till upphandlingen. Méngden uppgifter som ska ldimnas av
anbudsgivarna for att styrka efterlevnaden av upphandlarens regler och mal far
inte bli alltfor betungande. Darfor bor alla ytterligare krav som stélls pa
leverantorer i en upphandling, t.ex. intyga att viss lagstiftning uppfylls, noga
vigas mot syftet med kravet.

e Vi onskar en dnnu tydligare skrivning for hur staden planerar géra uppfoljning av
sina upphandlingar. En effektiv avtalsuppfoljning visar pa vilka leverantdrer som
faktiskt levererar kvalitet enligt avtal, som redovisar skatter och avgifter samt
uppfyller arbetsmilj6- och anstillningsregler. For att betona hur viktig detta r
foreslar vi dven att rubriken i programmet kan heta ”Aktiv avtalsuppfoljning och
forvaltning”.

e Vi anser att stadens program borde innehélla en punkt som sérskilt avser
kommunikation med leverantérerna, bade innan upphandlingen vid
marknadsdialogen och efter vid tilldelningen. Kommunikation mellan bestillare
och entreprendr ger upphandlande myndigheter béttre kontakt med och forstaelse
for marknaden.

e Det program for upphandling och inkép som staden har tagit fram hojer ytterligare
nivan for den kompetens som kommer att krdvas av upphandlare for att na stadens
mal. Vi foreslar dérfor att staden infor en obligatorisk certifiering av sina
upphandlare.

® Vianser att antidiskrimineringsklausulen reser flera frigetecken. Krav pa
jamstalldhetsplan forekommer i lag, likval som att foretag ska folja regler i
diskrimineringslagen. Att koppla ytterligare sanktioner till de delarna utdver vad
som redan foljer av lagen, innebar risker. Vi tycker att dessa krav och krav pa
sanningsforsakran, riskerar att bli direkt oldmpligt och i istéllet verka mot stadens,
och dven LOU:s syfte med flera anbudsgivare. Klausulen ar langtgadende och
darfor efterlyser vi en riskbedomning som tydliggor effekterna av klausulen.

Svenskt Naringsliv

Svenskt Niringslivs yttrande daterat den 22 december 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Angiende remissen om Program for upphandling och inkép samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet

Stockholm stad presenterade den 4 december — vid ett seminarium i Svenskt
Niringslivs lokaler — innehallet i ett nytt program for upphandling och ink&p.
Foreningen Svenskt Néringsliv, som vdlkomnar att foreningen beretts tillfélle att yttra
sig dver rubricerade remiss, vill ldmna foljande synpunkter. Synpunkterna (som bade
dr av storre och mindre karaktér) bygger pa diskussionen den 4 december tillsammans



med innehallet i:

Tjansteutldtande avseende Program for upphandling och ink&p samt klausul
om antidiskriminering och meddelarfrihet samt
Stockholms stads program for upphandling och inkép

Tjidnsteutliatandet

Enligt punktlistan pa sidan 5 ska staden i sin upphandling sékerstilla ”sociala
krav pa verksamheten och dess underleverantdrer”. Pa sidan 8 foresléar
Stadslednings-kontoret att EU-kommissionens definition av “’sociala hinsyn”
i stadens program delas upp i tva avsnitt. Det rdder tyvérr en
begreppsforvirring i den allmidnna debatten nir det géller dessa begrepp och
det ar darfor onskvért att staden dr mer tydlig i detta sammanhang.
Forslagsvis fortydligas vad som avses med & ena sidan ”sociala krav” och &
andra sidan med “’sociala hansyn”.

Pa sidan 6 under rubriken Inledning stér det att offentlig upphandling (rent
allmént) primért syftar till att gora goda affdrer. Lagen om offentlig
upphandling ar i forsta hand en skyddslagstiftning for leverantdrer mot
upphandlande myndigheters godtycke. Ett annat syfte med offentlig
upphandling &r att 6ppna upp EU:s gemensamma marknad sé att foretag ska
kunna etablera sig fritt inom unionen. Sévitt vi kidnner till &r inte syftet med
offentlig upphandling att goéra goda afférer &ven om det i slutédnden sjélvklart
ar det 6nskvérda for savil bestdllare som leverantorer, dock da med
iakttagande av sund konkurrens och fri rorlighet.

Enligt titeln pa programmet ska detta inte bara innehalla skrivningar om
offentlig upphandling utan dven inbegripa inkép. Staden uttrycker ocksa pa
sidan 7 att upphandlings- och inkdpsprocessen kan delas in i
forberedelse/strategi, upphandling och avtalsforvaltning i syfte att na
effektivare och béttre affarer. Langre ner pad samma sida beskrivs de olika
analyser som bor tas fram for att resultatet av en upphandling ska bli sa bra
som mojligt. Likasé framgar det av punktlistan pa sidan 5 att staden vill
sdkerstilla att man upptrider som en innovativ bestillare.

Svenskt Néringsliv vilkomnar det synsétt Stockholms stad foresprékar
men med det tilligget att en inkdpsprocess alltid maste inledas med ett beslut
om huruvida verksamheten ska bedrivas i egen regi eller pa entreprenad. En
god bestillare (som Stockholms stad framhaller att man vill bli betraktad
som) bor inte grunda ett sddant beslut pa ideologiska grunder utan pa en
sammanlagd analys av uppfoljning och utvérdering av befintligt avtal/den
egna regi-verksamheten, analys av nuldget samt ett borldge tillsammans med
behovs-, marknads- och riskanalyser. Det &r vil ként att Stockholms stad
under det senaste aret fattat en méngd beslut om atertaganden av
verksamheter som tidigare legat pa entreprenad och da dven verksamheter



som bedrivits med hog kvalitet. Det mest hederliga i detta ssmmanhang vore
att i ett program av detta slag dven informera stadens medborgare och
intresserade leverantdrer om att beslut av detta slag kan fattas pa ideologisk
grund.

Vi utgér ifran att staden har en “separat inkdpspolicy” d&ven om begreppet
”Ink6p” ndmns 1 rubriken for det foreslagna programmet. Det vore dérfor
vérdefullt om staden i nu foreslaget program hénvisade till denna policy
liksom till andra relevanta program som har béaring pa inképsprocessen.

Pé sidan 7 bor dven den kommande lagen om upphandling av koncessioner
(LUK) riknas in bland de regelverk som staden avser anvénda.

Pé sidan 10 (mitt pa sidan) ”...stadens mal (dr) att privata utforare ska ha en
Oppen redovisning av ekonomin for att se till att medel avsatta for vélfard
anvénds for detta &ndamal”. Svenskt Néringsliv konstaterar att ett sédant mal
kan vara oforenligt med ett mal om méngfald och valfrihet inom vélfarden. I
privata foretag behovs ersittning — i form av vinst — for den risk som tas, for
att attrahera och behélla riskvilligt kapital. Annars soker sig dgarna till andra
sektorer av ekonomin dar mojlighet till sadan avkastning finns.
Konsekvensen blir — om i princip inte ndgon vinst kan tas ut — i sddant fall
med storsta sannolikhet att huvuddelen av foretagen i vélfarden avvecklas.
Stadens fokus borde istéllet vara att nd kostnadseffektivitet och kvalitet i de
verksamheter som upphandlas (liksom i de verksamheter som bedrivs i egen
regi).

Oppen redovisning av ekonomin pa enhetsniva avvisas eftersom det i sin
forldngning kan hindra innovationsbehéngenhet, expansion av framgéngsrika
koncept med mera.

Langst ner pé sidan 15 ndmns att staden tagit beslut om att i ett pilotprojekt
arbeta med den sa kallade Vita Jobb-modellen. Ett problem i sammanhanget
ar att — liksom nér det giller begreppen sociala krav” och ”sociala hansyn” —
det har visat sig foreligga viss begreppsforvirring i fragan om begreppet Vita
Jobb-modellen. For vissa innebar begreppet att man avser stélla vissa
arbetsréttsliga krav pa sina leverantdrer. Andra menar att forutom att stélla
dessa krav sé ska kontrollen av dessa villkor utforas av fackliga ombudsmén.

Svenskt Néringsliv star bakom kampen mot svartjobb, skattefusk och
orimliga anstéllningsvillkor. Om man med Vita jobb-modellen menar
schyssta arbetsvillkor i enlighet med EU-rétten sa star vi bakom det. Om man
didremot med Vita Jobb-modellen dven inbegriper LO:s tanke med facklig
kontroll sé star vi inte bakom den sa kallade Vita jobb-modellen”. Kontroll
och uppfoljning av avtal och leverantorer &ér av central betydelse for att
upprétthalla konkurrens pé lika villkor och det mojliggor effektiva affarer for
offentlig sektor. Uppfoljning av avtalen under kontraktstiden ar nagot som



foretagen saknar idag. Det ar ddremot en dialog med bestéllaren man
efterfragar och inte att fackliga fortroendemén knackar pa och begir att fa
tillgéng till foretagets bokforing, skattedeklarationer och listor ver anstillda
osv. Eftersom staden inte synes ha tagit nadgot beslut om hur arbetsréttsliga
krav ska f6ljas upp foreslar Svenskt Naringsliv att staden tar initiativ till en
dialog med berorda foretag om hur uppfoljning och kontroll ldmpligen bor
ske. Fran stadens sida bor man se denna dialog som en mojlighet till att bli en
bittre inkdpare och inte medvetet delegera uppfoljning och kontroll till en
utomstaende. Enligt Svenskt Naringslivs uppfattning bor det framga att
Stockholms stad med ”Vita jobb-modellen” inte avser den ordning med
fackliga kontrollanter av avtalsuppfoljning som Svenskt Néringsliv ovan
angett foreligger.

Det dr vilkommet att staden ldngre upp pa sidan 15 uppger att innan ett
specifikt krav stélls s& ska det analyseras noggrant utifran eventuella
konsekvenser avseende ekonomisk hallbarhet. Det &r i det sammanhang
viktigt att inte bara analysera respektive specifikt krav for sig utan att d&ven
analysera vilka konsekvenserna blir om man stéller flera sédana krav
samtidigt. Bakgrunden till det &r att risken finns att foretag avstér fran att
delta i en offentlig upphandling om det stélls for ménga krav som uppfattas
sasom irrelevanta och/eller otydliga. Ett strategiskt forhallningsstt till
offentlig upphandling méste darfor inbegripa &ven en sddan analys. Redan i
dag anser 56 procent av Almegas medlemsforetag att det inte &r ndgon idé att
delta i offentliga upphandlingar (tva olika undersdkningar genomférda under
2015). I snitt i dag inkommer 4,5 anbud per upphandling men i manga fall
inkommer inte fler 4n tva anbud. Detta &r en oroande utveckling som maste
beaktas da beslut fattas om vilka krav som ska stéllas i en specifik
upphandling.

Pa sidan 17 beskrivs en tinkt dialogmodell for en 6ppen och inkluderande
arbetsmarknad. Svenskt Néaringsliv saknar pd ménga hall i dokumentet
skrivningar om vikten av dialog men kanske sérskilt i detta sammanhang vore
det onskvirt med ett stéllningstagande om vikten av dialog. Vid en sddan
dialog skulle det redan pa ett tidigt stadium 1 en upphandlingsprocess kunna
redas ut huruvida skrivningarna i aktuellt kollektivavtal pa nigot sétt innebar
begrinsningar i friga om vilka sysselséttningskrav som dr mdjliga att stélla.
Pé sidan 18 foreslas att staden ska stilla krav pa sysselséttningsfraimjande
atgdrder i upphandlingar om detta motiveras av tjansten och kontraktets
omfattning. Ett onskemal fran Svenskt Naringsliv dr att den typen av krav,
om de alls ska finnas, utformas i nara dialog med néringslivet. Effekterna
maste ocksa, i sddant fall, noga utvirderas, bade savitt avser eventuella
positiva langsiktiga sysselsdttningseffekter som merkostnader.



Allmént ska hir framforas att krav pa sysselséttningsframjande atgarder
kan vara sarskilt svara att leva upp till for mindre foretag, som kan ha svarare
att avsitta resurser for handledning med mera. Dérmed kan det innebéra att
konkurrensen forsdamras till men for staden och att effektiva utforare inte far
mojlighet att gora sig géllande. Vidare 6kar krav pa sysselséttningsframjande
atgirder kostnaderna for utforarna, vilket ytterst far béras av skattebetalarna.

Av dessa skl bor enligt Svenskt Néringsliv huvudsparet vara att
tillhandahéllande av praktikanter med mera fran foretagens sida ska ske pa
frivillig grund, inte som krav vid offentlig upphandling.

Pé sidan 19 under rubriken “Kvalitet” anges att krav pd bemanning ska
stdllas. Svenskt Néringslivs bedomning ar att kvantitativa bemanningskrav
inom exempelvis dldreomsorgen riskerar att bli kostnadsdrivande och himma
savil utférarnas mojligheter och benédgenhet att utveckla
arbetsorganisationen, som inférandet av innovationer, i form av
vélfardsteknologi. Sambandet mellan hog bemanning och hog utford kvalitet
ar dessutom ingalunda sjélvklart. Andra faktorer, som fungerande
malstyrning och uppfoljning, vil fungerande vardegrund och systematiskt
kvalitetsarbete, dr sannolikt betydligt effektivare styrmedel. Bemanning ska
naturligtvis anpassas till vad verksamheten kréver. Detta dr dock en annan sak
an kvantitativa bemanningskrav.

Pé sidan 21 talas om vikten av aktiv avtalsforvaltning. Svenskt Néringsliv
instimmer i att det ar av stor vikt att folja upp ingédngna avtal och dé sarskilt
de avtal som &r strategiskt viktiga for kommunen. Hur avtalen pa bista sétt
ska foljas upp kan vara en fraga for en dialog i borjan av avtalsperioden men
lampligen fors dven en dialog i slutet av avtalsperioden for att om mdjligt
utréna vad som varit bra respektive mindre bra. Pa sa satt blir staden battre
rustad infor nésta upphandling av motsvarande vara/tjdnst.

Bilaga 1 — Stockholms stads program for upphandling och inkdp

Ett program for upphandling och inkdp av detta slag kan inte bli annat &n en
programforklaring pa en overgripande nivd men som sadant anser Svenskt
Naéringsliv att det &r ett vilbalanserat program. Vi ser dock fram mot att fa ta
del av de tillimpningsanvisningar som &r ténkta att tas fram. Forst da &r det
mojligt att se hur stadens tankar kommer att fungera i praktiken. Om det finns
ett intresse fran stadens sida ldmnar vi gdrna synpunkter dven pa dem innan
de slés fast.

Pa sidan 4 talas det om att Stockholms stad genom upphandling kan bidra till
en mer inkluderande arbetsmarknad diar medborgarna i Stockholm ges béttre
forutséttningar for delaktighet i samhéllet genom att komma ut i arbete och
praktik. Krav av detta slag bor — om de alls ska stéllas — foregés av en dialog
med leverantdrsmarknaden for att undvika ett kravstillande i strid med



aktuellt kollektivavtal och for att forhindra en konkurrenssnedvridning pa
marknaden. Se dven Svenskt Néringslivs kommentar till tjénsteutlatandet, sid
18.

Under rubriken ”Goda anstéllningsvillkor” p4 samma sida foreskrivs att for
det fall leverantorer inte &r kollektivavtalsanslutna sa ska staden sa langt det
ar mojligt stélla krav pa sérskilda kontraktsvillkor i nivda med svenska
kollektivavtal. Daremot star det ingenting ndrmare om vilka krav man avser
och hur dessa villkor i sé fall ska faststdllas. Kanhénda &r tanken att detta ska
specificeras ndrmare i tillimpningsanvisningarna. Nér det faststélls vilka
arbetsréttsliga krav staden avser stdlla méste utgdngspunkten vara att
kravstillandet inte 4r mer 14ngtgdende 4n vad EU-rdtten medger och att det
mojligt att f6lja upp de krav som stélls.

Pé sidan 5 under rubriken ett klimatsmart Stockholm anges att staden om
mojligt ska stélla krav pé “ekologiska livsmedel” och vid seminariet den 4
december uppfattade vi det sa att onskemalet fran staden ar att 50 procent av
de livsmedel som kops in ska vara “ekologiska”. Att ha detta som en vision &r
en sak men verkligheten ser annorlunda ut i dag. Savitt vi kdnner till finns det
i dagslaget inte ekologiska livsmedel att tillgé i den omfattning som
Stockholms stad i sa fall skulle behova for att ticka stadens behov. Pa nésta
rad 1 punktlistan foreskrivs att krav ska stéllas pa att transporterna ska ha liten
klimat- och luftkvalitetspaverkan. Dessa bada hallbarhetskrav &r i dagslaget
tyvarr till viss del motsédgelsefulla. Antingen stéller man krav pa leverans av
ekologiska livsmedel (dven om det ocksa innebér langviga transporter
eftersom man dé sannolikt ocksé blir tvungen att importera livsmedel for att
na mélet om 50 procent) eller sé stiller man kravet att transporterna ska vara
“héllbara” med resultatet att dven icke ekologiska livsmedel kan accepteras
for det fall de kommer frén lokala gardar med korta transportstrackor.
Slutsatsen &r enligt var uppfattning att en upphandlande myndighet inte ska
stdlla krav som man i forvég vet inte gér att uppfylla. I detta sammanhang vill
vi dven tilldgga att man inte heller ska stdlla krav som man i forvég vet att
man inte kommer att kunna f6lja upp.

Det ar positivt att staden langst ner pa sidan 6 skriver att man ”ska vara 6ppen
for synpunkter fran foretag samt néringsliv- och intresseorganisationer”. Det
ar likasé positivt att staden poédngterar att foretagens erfarenheter kan tas
tillvara och bidra till utveckling av stadens verksamheter. Fragan instiller sig
dock hur denna dialog ska ga till. Vem kommer att kdnna ansvaret for att
dialogen verkligen kommer till stand? I det sammanhanget vill vi gdrna
poéngtera att dialog mellan upphandlare och leverantorer &r viktigt men lika
viktigt dr det att dven dialogen internt i den upphandlande myndigheten
fungerar bra. Det vore darfor onskvirt med ett avsnitt om behovet av savél



intern som extern dialog och att detta laggs under en egen rubrik. I ett sddant
kapitel kan exempelvis lyftas upp att dialog (och med det avses sévil muntlig
som skriftlig dialog) &r mojligt under hela inkdpsprocessen liksom under hela
avtalsperioden. Vidare bor lyftas att det dr onskvért att staden genom dialog
tar tillvara erfarenheter fran tidigare avtalsperioder. Ett tdnkbart stt &r att
avtalsparterna sétter sig ner i slutet av avtalsperioden for att lyfta upp det som
varit bra respektive det som skulle kunna forbéttras infor nésta avtalsperiod.
Pa sa vis kan sannolikt kravstéllandet forbéttras.

Av texten pa sidan 9 under rubriken ”Allménhetens insyn...” framgar att
staden ska strdva mot uppfoljnings- och rapporteringsrutiner som mojliggor
en neutral jimforelse mellan olika utforare. Svenskt Naringsliv utgér ifran att
det innebér att dessa rutiner dven ska tillimpas pé stadens egen-regi-
verksamhet for att underlitta for stadens brukare att géra underbyggda val
mellan alla utforare (privata sdsom offentliga) och vialkomnar detta synsétt.
70 procent av alla upphandlingar i Sverige ldr vara direktupphandlingar.
Stockholms stad handlar enligt programmet for Gver 20 miljarder kronor per
ar men staden har enligt uppgift inte full 6verblick 6ver sina inkdp. Hur
manga av dessa inkdp som darfor ar direktupphandlingar kan man bara ana.
Mot bakgrund av det stora antal direktupphandlingar som sannolikt gors varje
ar dr denna typ av inkop styvmoderligt behandlat i stadens forslag till
program for upphandling och inkdp. For smé och medelstora foretag ar
direktupphandlingarna viktiga och det &r déarfor ocksa angeldget att foretagen
kénner till att en stor mdngd av inkdpen sker via direktupphandling. Det &r
darfor onskvért om stadens riktlinjer for direktupphandlingar finns latt
tillgéngliga, exempelvis pa stadens hemsida.

Allra sist i programmet ndmns att koncernstyrelsen har ett ansvar for att
sakerstilla att bolagen inom koncernen arbetar i enlighet med detta program.
Detta synsitt dr valkommet. Inte bara for att det &r ett rationellt sétt att
hantera medborgarnas pengar pa utan ocksa for att det underlattar for de
leverantorer som vill leverera till savél stadens forvaltningar som till dess
bolag att de olika aktdrerna foljer samma program.

Svenskt Néringsliv vill passa pé att peka pa det vixande intresset for
funktions-upphandling dir bestéllaren istillet for detaljerade krav pé varan
eller tjansten stiller krav pa resultat eller den funktion man dnskar fa
levererad. Vid en funktions-upphandling ger bestéllaren marknaden en storre
frihet att komma med nya och innovativa l6sningar samtidigt som man som
upphandlande organisation kan fokusera pa att man faktiskt fatt det resultat
men efterstrévat.

Stadens program for upphandling och inkdp &r en konkretisering av kommun-
fullmiktiges inriktningsmal. Eftersom stadens upphandling &r ténkt att bidra



till uppfyllandet av stadens mél vore det lampligt om det ocksé fanns en plan
for uppfoljning for att — om exempelvis tre ar — kunna utrona om effekten av
sin strategi och for att kunna faststélla om staden nétt en bit mot de mal som
stallts.

TCO-radet i Stockholm

TCO-radet i Stockholms yttrande daterat den 30 december 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Inledningsvis finner vi det mycket glidjande att ett sddant program tas fram med ett
relevant innehall. Villkoren i offentliga upphandlingar har stor betydelse bade for
utvecklingen av regionens néringsliv och for ekonomi och arbetsmarknad. Det har
ocksa stor positiv betydelse for de tjanstemén och andra som ska arbeta med
upphandlingar inom staden liksom for de tjansteméin inom regionens foéretag som
erbjuder varor och tjénster till staden. Det samlade grepp, samordning,
erfarenhetsutbyte och transparens mellan forvaltningar och enheter som foreslés finner
vi vara mycket vardefullt for att stadens upphandling ska ske pa ett for alla parter
ansvarsfullt och utvecklande sétt.

1. Ett Stockholm som héller samman

Vi delar uppfattningen att det sociala ansvarstagandet ar mycket viktigt. Arbetsgivare
ska aldrig kunna konkurera med sdmre anstéllningsvillkor eller dalig arbetsmiljo. I
kraven pa arbetsmiljon maste ocksé ingd den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
enligt Arbetsmiljoverkets kommande AFS 2015:4. Var erfarenhet &r att det inom
foretag i tjanstesektorn i staden och linet dr ett mycket allvarligare problem med den
psykosociala arbetsmiljon &n den fysiska. Krav pa god arbetsmiljo bidrar ocksa till
andra mal i staden som befolkningens hélsa och vilbefinnande da det finns klara
samband mellan vardbehov och sjukskrivningar och délig arbetsmiljo.

Niér det géller arbetsvillkoren ar var uppfattning att det ska vara krav pa
kollektivavtal. EUs nya upphandlingsdirektiv gor enligt var uppfattning det mojligt att
stdlla sadana krav.

Att inte diskriminering i ndgon form ska fa forekomma é&r en sjialvklarhet. Tidigare
eller pagadende brott mot antidiskrimineringslagstiftning och foréldraledighetslagen
maste vara direkt diskvalificerande i en upphandling. Darmed instimmer vi ocksa i
den reviderade antidiskrimineringsklausulen enligt bilaga 2.

Vi delar ocksa uppfattningen att arbetsmarknadspolitiska krav kan stéllas vid
upphandling for att 6ppna upp for anstdllning och praktik for grupper som stér utanfor
arbetsmarknaden. Men vi betonar vikten av att detta gors utan att det innebér sémre
anstéllnings- och arbetsvillkor eller ett dverutnyttjande av arbetsmarknadspolitiska
stod. Praktik och anstéllning maste syfta till fortsatta hallbara anstéllningar.



2. Ett klimatsmart Stockholm

Vi delar programmets miljo- och klimatmal men vill lyfta fram att det ar viktigt med
uppmarksambhet pa att vissa mal inom omradet kan kollidera med varandra vad det till
exempel giller ekologisk produktion och miljopéaverkan i form av transporter och
annat. Eftersom transporterna har stor negativ miljopaverkan borde kanske krav pa
nérproducerat inkluderas Vilket ocksa stodjer det lokala néringslivet.

3. Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

TCO Stockholms 14n instdmmer i programmets skrivningar. Vi vill sérskilt framhélla
betydelsen av att stddja innovationer. Stockholm stad och ldn dr motorn i Sveriges
ekonomiska utveckling. Utvecklingen inom néringslivet i Stockholm sker snabbt och
med en hog grad av utveckling av nya varor och framforallt tjanster. Det
hogteknologiska néringslivet dr grunden for regionens positiva ekonomiska och
sysselsdttningsmassiga utveckling. For att bibehalla denna utveckling maste satsning
pa innovativa produkter och foretag fortsétta.

Vidare instimmer vi starkt i det som skrivs om den goda kvalitetens och
informationskravets betydelse for att de anstilldas réttigheter varnas.

En aktiv uppfoljning och kontroll av avtal ar viktigt och att det finns kompetens for
detta inom upphandlande forvaltningar och enheter. Vid central upphandling ar det
mycket viktigt med god transparens gentemot de som ska anvidnda de upphandlade
produkterna. Efterkontroll torde enbart kunna ske om alla som anvander upphandlade
produkter vet vilka kraven har varit och kan se om dessa uppfylls.

Att enbart anvédnda leverantorer som foljer lagar och forordningar ar en sjélvklarhet
men det torde ocksé vara viktigt med informationsflédet om detta. Hur informeras t ex
om leverantdrer som visat sig vara oseridsa vid tidigare upphandlingar.

4. Ett demokratiskt hallbart Stockholm

TCO Stockholms lan finner det positivt att sarskild hdnsyn ska tas till ILOs
grundldggande konventioner, FNs barnkonvention med flera relevanta internationella
konventioner och réttighetsprogram.

Vi instimmer starkt i behovet av uppfoljning nér det kan finnas risk for brister i
produktionskedjan. Anbudsgivare méste kunna visa upp ett program for
kvalitetssékring av sina underleverantdrer bade i Sverige och i andra lander.

Vi instimmer i behovet av insyn i verksamheter for sociala tjanster sdvél for
anstéillda som brukare och allménhet.

For tjanster dar brukare kan gora val mellan olika aktorer dr det viktigt att utveckla
ett objektivt bedomningssystem. Det ar inte tillrackligt med foretagens sjdlvskattning
eller interna uppfoljningar eller omddmen fran brukare. Det maste finnas objektiva
matbara kvalitetskriterier som olika leverantdrer kan métas mot.

Vi anser att de fackliga organisationernas delaktighet i upphandlingsprocessen
tillfor bade kunskap och konkreta erfarenheter som dr véirdefulla for arbetet samt att de
anstélldas deltaktighet och forstaelse okar. I vissa fall torde det ocksa kunna vara
positivt — om det ar lagtekniskt mojligt — med viss transparens till de fackliga



organisationerna hos leverantorerna.

TCO Stockholms l4n stddjer starkt klausulen om meddelarfrihet enligt bilaga 3. Ett
grundlidggande demokratiskt krav dr att de som &r anstillda inom foretag som levererar
skattefinansierade produkter ska ha samma ritt som offentligt anstillda att patala
missforhdllanden. Foretag ska inte kunna gdmma sig bakom “foretagshemligheter”
och lojalitetskrav pé personalen for att d6lja korruption, diskriminering, finansiella
brott eller att man inte foljer de anbud man gjort for upphandlingen.

Vi vill sérkilt framhalla att det ar viktigt att de skrivningar som finns i klausulen
om

” uppgifter om enskildas personliga och privata ekonomiska forhéllanden eller som
ror sidkerhet.” inte fir uppfattas som att medarbetare inte har meddelarfrihet nér
foretaget bryter mot arbetsritten eller diskrimineringslagstiftningen.

Organisation och ansvar

TCO Stockholms ldn instdmmer starkt i att det maste finnas tillrickliga resurser for att
genomfora upphandlingar enligt programmet lagar och regler. Sddana resurser maste
omfatta savil tillrackliga personella resurser som tillrickliga kunskaper och
erfarenheter for att kunna utforma bra och heltdckande upphandlingsunderlag. De
tjinstemain i staden som dr ansvariga for upphandlingar méste ha tillrickliga kunskaper
om den verksamhet som de ska upphandla till. Sval tekniska, juridiska och finansiella
kunskaper som god insikt i den praktiska verksamheten. Det méste ocksa finnas
system for kommunikation mellan de verksamma i omradet for upphandling och de
som ansvarar for upphandlingen. Det ar viktigt att alla kunskaper och erfarenheter tas
till vara savil fore som efter upphandlingen. En bra uppf6ljning i dialog med
anvéndarna r viktig for utvecklingen av en god upphandling.

De fackliga organisationernas kunskap bor tillvaratas i processen.

Slutligen vill vi understryka vikten av programmet skrivningar alltid ska héllas i
fokus. Det far inte uppsta konflikter mellan ekonomiska motiv och kraven pa en god
upphandling. De ansvariga tjinsteménnen i staden ska inte behova pressas mellan krav
pa besparingar och laga kostnader och att halla god kvalitet p& upphandlingen. En bra
upphandling med god kvalitet, som tar hdnsyn bade till férhallandena hos de som
producerar och de som ska anvinda, ar en forutséttning for en optimerad forvaltning
av staden och innevanarnas vélfard samt ett starkt ndringsliv med fortsatt hog
sysselsdttning och utvecklande arbetsforhéllande.

Vardforetagarna

Vardforetagarnas yttrande daterat den 22 december 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Vardforetagarnas medlemmar onskar langsiktiga spelregler och tydlighet. Vi vill att
staden utvecklar sin dialog med leverantorerna savil under upphandlingsprocessen



som under avtalsperioden.

Vardforetagarnas medlemmar anser att den politiska ambitionsnivén i Stockholm
stad ar svartolkad. Det saknas tydlighet om vilka verksamheter som bor
konkurrensutséttas och nir, liksom anledningarna till det senaste érets atertaganden av
verksamheter med hog kvalitet.

Allt fler politiska dnskemaél i upphandlingen samtidigt, om &n véllovliga, kan skapa
hinder for en effektiv och attraktiv upphandling. I slutdnden &r upphandlingen till for
medborgarna, patienten, brukaren och kunden.

Vardforetagarna vill understryka vikten av att verksamhet i egen-regi och
upphandlad verksamhet behandlas lika samt att villkoren for att delta i en upphandling
ar lika for alla leverantorer. Likabehandlingsprincipen méste vérnas.

Synpunkter pi programmet for upphandling och inkép

Goda anstiéllningsvillkor

Pé sidan 4 star att staden ska sé langt det 4r mojligt stilla krav pa sérskilda
kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal for de fall d& leverantérerna inte &r
kollektivavtalsanslutna. Detta synsétt bejakar Véardforetagarna vars medlemmar ar
kollektivavtalsanslutna och vill verka pa en konkurrensneutral marknad. Men vi vill
understryka vikten av att kontraktsvillkoren inte utformas sé att kraven knyts till ett
specifikt kollektivavtal. Det skulle fd som konsekvens att foretag som foljer andra
kollektivavtal inte kan medverka i upphandlingen, och det &r ett problem.

Kvalitet

Programmet lyfter vikten av kvalitet i upphandlingarna och i de varor och tjénster som
upphandlas. Det ar bra, kvalitet dr en 6vergripande och viktig fraga som behover lyftas
mer. Uppfoljning av relevanta krav dr mycket viktigt och nigot vi vill se mer av, vilket
ocksé papekas i programmet. Men det &r inte alltid en enkel uppgift att definiera vad
som dr kvalitet i ett forfragningsunderlag. Vi vill understryka vikten av att
kvalitetsutveckling sker tillsammans med leverantorerna, t.ex. i branschrad eller i
gemensam utveckling av underlagen.

Pa sidan 6 star att relevanta krav pa bemanning &r ett sitt att uppna kvalitet. Vi
menar att indirekta kvalitetskrav som reglering av bemanning tenderar att himma
innovation och utveckling av nya l6sningar, och dérfor inte ar att reckommendera.
Vardforetagarnas uppfattning ar att vard- och omsorgsforetagen sjialva kan bedoma hur
verksamheten bdst organiseras utifran brukarens och patientens behov. Deras behov
varierar ofta dver tid vilket omdjliggor en statisk syn pad bemanning.

I skrivningarna om kvalitet betonas att privata utforare ska bedriva ett aktivt arbete
med att informera personal om réttigheter och skyldigheter, syftande till att virna
arbetsgatagarens psykiska och fysiska arbetsmiljo. Det &r bra, men ar rimligtvis lika
viktigt for verksamhet i den egna regin. Likabehandlingsprincipen behdver véirnas
dven i detta program.

Dialog



Det dr positivt att det 1angst ner pa sidan 6 i programmet star att staden ”ska vara
Oppen for synpunkter fran foretag samt naringsliv- och intresseorganisationer”.
Véardforetagarna menar att det bésta sittet for staden att utveckla sina tjénster och sin
vélfard dr gemensamt med sina leverantdrer, privata vard- och omsorgsgivarna har
mycket att bidra med. Det ar likasé positivt att programmet pé sidan 7 poéngterar att
foretagens erfarenheter kan tas tillvara och bidra till utveckling av stadens
verksamheter.

Fragan dr dock hur denna dialog ska g till. Vem har ansvaret for att dialogen
verkligen kommer till stdind? Det &r en viktig del av upphandlingsprocessen men som
saknas i programmet. Det vore darfor 6nskvért att det i programmet finns ett avsnitt
som betonar vikten av dialog med potentiella leverantdrer och att detta avsnitt laggs
under en egen rubrik. I ett sddant avsnitt kan exempelvis betonas att dialog (och med
det avses bade muntlig och skriftlig dialog) d4r mdjligt under hela
upphandlingsprocessen liksom under hela avtalsperioden. Programmet borde
tydliggora mojligheten att skicka anbud och forfrdgningsunderlag pé extern remiss. D&
ges mojligheten att fa terkoppling pa stadens krav och ambitioner med dem. Det 6kar
mojligheten att ratt krav stills och gor en mer stringent uppf6ljning mojlig.

Vidare bor det i ett sddant avsnitt i programmet lyftas att det dr 6nskvirt att staden
tar tillvara erfarenheter fran tidigare avtalsperioder. Det finns ett behov av att stindigt
utveckla eller anpassa varje upphandlat avtal och dess tjénster. Ett tdnkbart sétt ar att
avtalsparterna sitter sig ner i en dialog slutet av avtalsperioden for att lyfta upp det
som varit bra respektive det som skulle kunna forbéttras infor nésta avtalsperiod. Pa sa
vis kan sannolikt kravstillandet forbéttras.

Ett sddant forfaringssitt menar vi ocksa kan frimja stadens ambitioner att attrahera
sma- och medelstora samt idéburens sektor och ddrmed 6ka mangfalden av
leverantorer.

Sociala villkor eller krav

Upphandlingsprogrammet har ambitionen att bidra till minskad arbetsloshet i
Stockholms stad. Det dr en viktig och villovlig ambition men séttet att gora det pa gar
att ifragaséatta. Att stélla krav pa leverantorerna i syfte att minska arbetslosheten i vissa
grupper som star utanfor arbetsmarknaden och 6ppna upp for anstéllning eller praktik
kan sdgas vara en typ av sé kallat socialt krav eller villkor i upphandlingen.

Sociala villkor i offentlig upphandling kan definitionsméssigt betyda flera olika
saker. Det kan vara krav pa underleverantorer i tredje land, det kan vara arbetsréttsliga
villkor som leverantdrerna ska leva upp till, det kan vara krav pa att foretagen ska ta in
arbetslosa (eller ta in praktikanter) som kommunen har pekat ut, det kan handla om
reserverade kontrakt (i kommande LOU), som innebér att kommunen kan reservera
kontrakt till utforare som har minst 30 procent av personalen av individer med
funktionshinder eller &r missgynnade. Vita-jobbmodellen innefattar arbetsréttsliga
villkor och som ocksa innehéller uppfoljning av de stillda kraven.

Varje enskilt socialt villkor har sina specifika problem och kan skapa hinder for
leverantorers medverkan i en upphandling. Hela omrédet sociala villkor &r ett relativt



nytt inom upphandling, det saknas réttsfall och kunskap om hur man stéller kraven
ritt. Exempelvis utvirderas séllan eller aldrig tvingande krav pa att anstélla och det
finns inga jimforelser med dialogmodellen, som Stockholms stad ocksa anvénder.

Det ar viktigt att kraven som stills dr forenliga med upphandlingens grundlaggande
principer och att det alltid finns en koppling till foremalet for kontraktet. Det &r lika
viktigt att kraven &r forenliga med de specifika krav som géller vdrden och omsorgen
dér flera olika regelverk rader samtidigt, till exempel foreskrifter fran Socialstyrelsen
och tillstandsfragor fran Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Det dr av stdrsta
vikt att tvingande regler for varden och omsorgen inte krockar med stadens vilja att
infora sociala villkor i upphandlingen. Det skulle forsvara eller rent av omdjliggdra
upphandling av vard och omsorg.

Sociala villkor kan vara bra om de innebér att man hindrar oseridsa aktorer som
konkurrerar genom att inte gora ritt for sig. Men de riskerar ocksé att stinga ute
seridsa aktorer, inte minst de mindre foretagen, eller leda fel i upphandlingen.

Staden har beslutat om att arbeta med “vita jobb-modellen” som pilotprojekt enligt
tjénsteutlatandet till det remitterade programmet. Det frimsta problemet med den
modellen dr om staden anvénder sig av fackliga representanter for uppfoljning. Ett
ytterligare problem ér att vita-jobb-modellen ppnar for en langtgéende insyn i
foretagens ekonomi och personal. Det &r information som kan vara svar att virdera
och som, ryckt ur sitt sammanhang, inte alltid blir rattvisande. En allt for langtgdende
insyn kan skapa stora problem for foretag, exempelvis de som &r borsnoterade och
som darmed foljer borsens insynsregler. Dessutom kan insyn skapa stor oreda om
informationen nér konkurrenter.

Vita-jobb-modellen kan utformas sa att kraven formas till ett specifikt
kollektivavtal, det skulle innebéra att de foretag som foljer andra kollektivavtal har
svart att kunna medverka i upphandlingen. Det &r ocksé ett problem.

Allménhetens insyn i verksamheter for sociala tjéinster

Pé sidan 9 i programmet framkommer att staden ska stréva efter att allminheten far
skélig insyn i den verksamhet som l&dmnas 6ver. Vardforetagarna utgér fran att detta
synsitt ocksa ska gilla skilig insyn i stadens egen-regi-verksamhet.

Vardforetagarna har under 2015 infort 6kade krav pé transparens och dppenhet pa
sina medlemmar. Alla medlemmar ska redovisa information om kvalitet, personal,
ekonomi, dgare och styrelse. Pa detta sétt kan patienter, brukare och allménheten
enklare fé relevant information om enskilda privata utforare. Vi anser att dessa krav ar
skéliga och uppmuntrar dérfor staden att himta ledning i Vardforetagarnas arbete nér
staden gar vidare med att definiera vad som é&r skélig insyn. Om det finns ett intresse
fran stadens sida lamnar vi gérna synpunkter och bistar i det fortsatta arbetet.

Vidare anges i programmet pa sidan 9 att staden ska strava mot uppf6ljnings- och
rapporteringsrutiner som mdjliggdr en neutral jamforelse mellan utforare.
Vardforetagarna utgar fran att ocksa detta innebér att rutinerna tillimpas i stadens
egen-regi-verksamhet for att underlétta for stadens invénare att gora ett vil informerat
val mellan alla utférare, oavsett regiform. Vardforetagarna striavar efter att



medborgare, patienter och brukare far mdjligheten att jamfora kvaliteten i den vard
och omsorg som utforare, oavsett regi, erbjuder och vialkomnar darfor detta synsitt i
programmet.

Seriosa leverantorer
Pé sidan 7 understryks vikten av att arbeta med seridsa leverantorer. Det r bra och
nagot som Vardforetagarna har arbetat lange med. Vi anser att enbart vard- och
omsorgsgivare med hog kvalitet ska vara verksamma inom varden och omsorgen och
har dérfor tagit fram en modell for granskning infor ett medlemskap i
Vardforetagarna. I detta arbete har vi tita kontakter med flera myndigheter bl a IVO
och Skatteverket. Vi avslar ansokningar fran dem som t.ex. inte har ledningssystem for
kvalitet eller vid ansokningstillféllet inte beddms leva upp till Vardforetagarnas etiska
riktlinjer. Som medlem i Vardforetagarna ska man uppfylla ett antal krav, till exempel
ha kvalitetsledningssystem och kollektivavtal, inte ha restforda skatter och avgifter.
Dessutom ska édgare med inflytande vara ldmpliga och fria frdn anmérkningar i sin
yrkesutévning eller i sitt uppdrag.

Om det finns ett intresse fran stadens sida berittar vi gdrna mer om detta arbete och
bistér i stadens fortsatta arbete.

Underliitta for leverantorer att limna anbud

Det ar inte ndgon enkel uppgift att delta och ldgga ett anbud i Stockholms stads
upphandlingar. Det stora flertalet av de privata vard- och omsorgsgivarna ér sma
foretag, av branschens cirka 12 000 foretag har drygt nio av tio foretag farre &dn 20
anstéllda. Pé sidan 8 i programmet for upphandling och inkdp beskriver Stockholms
stad sin ambition att attrahera olika typer av foretag bade avseende storlek, dgarform
och inriktning. For att géra det ar det av storsta vikt att upphandlingen inte bestar av
byrakratiska processer med komplicerade forfragningsunderlag och en god dialog med
leverantorerna dr av storsta vikt.

Tillimpningsanvisningar

Ett program for upphandling och inkép av detta slag blir en programforklaring pa en
overgripande niva. Vardforetagarna ser fram emot att programmet kompletteras med
tillimpningsanvisningar och blir mer konkret. Vi bistar girna med fortsatt dialog i det
arbetet.

Synpunkter pa bilagor till programmet
Bilaga 2 Reviderad antidiskrimineringsklausul
Vardforetagarna har inget att invianda.

Bilaga 3 Klausul om meddelarfrihet

Det ar viktigt att den anstédllde har en mojlighet att paverka och rapportera
missforhallanden inom vard och omsorg som kan drabba patienten, brukaren eller
kunden. Véra medlemmar &nskar att arbetsgivaren far kinnedom om missforhallanden



for att kunna vidta snabb rittelse till gagn for patienten, kunden eller brukaren. Det dr
rimligt att anstéllda ska kunna goéra sdidana anmélningar utan att kéinna osékerhet om
de riskerar sin anstéllning eller andra former av repressalier.

Det finns redan idag tillsynsmyndigheter (exempelvis IVO och Arbetsmiljoverket)
och lagbestdmmelser (Lex Sarah, Lex Maria) som slér fast att de anstdllda har
skyldighet, alternativt mojlighet, att anméla missforhallanden hos sin arbetsgivare. De
géller for alla som verkar i vard och omsorg, oavsett regi. Var uppfattning &r att
lagreglerna &r ett viktigt medel att sikra att alla insatser i vard och omsorg, oavsett
driftsform, haller god kvalitet.

Vardforetagarna anser dock inte att meddelarskyddet ska omfatta annat 4n
missforhallanden i verksamheter, alltsa konstaterade avvikelser som riskerar att drabba
vard- eller omsorgstagaren. Det ska till exempel inte gélla nér foretag lamnar anbud pa
nya verksambheter, eller som nimns i programmet, affarsforhallanden eller uppgifter
som allmént sett kan rubba konkurrensfoérhéllanden for foretagen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl. (M) och Johan Filldin (C) enligt
foljande.

1. Avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt ddrutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sikerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssdkra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skirpa anviandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen péapekar i sitt tjansteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sté i konflikt med krav pé kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers 6vriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och pafoljande
overklagandeprocesser.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller battre an — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte &r en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer maktar med att lamna anbud pa



offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rédgronrosa majoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vig som riskerar att leda till ett 1age dar Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppnd politiska &ndamél. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stirka foretagande ar det inte den rétta viagen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stiller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation gjordes av Gulan Avci (L) enligt foljande.

L. Att delvis avsla forslaget till beslut.
2. Att darutover anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor ar det oroande att majoriteten i
foreliggande drende Oppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse savél for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor &t staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som madste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pa kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers dvriga
verksamheter, vilket i sa fall skulle leda till upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r férenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vanstermajoriteten tidigare har yrkat pé i
upphandlingsdrenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande hénvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgar inte exakt vad som menas med modellen
och dérfor inte i vilken man den ar forenlig med programmet. Tjédnsteutlatandet méste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit dnskvart
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.



Samma osékerhet som rdr vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksa for forslag om strikt ansvar for underleverantorer och krav pé att entreprendrer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande é&r att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det &r svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pé grund av det tar for lang tid och &r for krangligt.
Sérskilt ar detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/frimjas utan att detta ar en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omréade for majoriteten.

For oss liberaler dr det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller gé langre 4n vad som behdvs for att uppné syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omojliggér deltagande for ménga
foretag &r enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till fdrre anbud,
samre konkurrens och mindre méangfald. Det &r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det &nnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Serigsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs dr sa
viktig att den ska utforas av stadens egna tjinstemain eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssékra arbetsforhdllanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pé lika villkor ska priagla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seriosa aktorer utestings genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskravande.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), enligt f6ljande.

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkop for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valftrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjédnster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssékra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.



Diremot stdller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvédndningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dir detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjinsteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stdlla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program fo6r upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers ovriga verksambhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och péféljande
overklagandeprocesser.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hir forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillvaxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att ldmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det dr sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vidg som riskerar att leda till ett ldge dér Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Exploateringsnamnden
Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M) enligt foljande.

1 Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2 Att dirutover anfora:



Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valftihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Daremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skirpa anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjansteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stdlla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers 6vriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller battre 4n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att &nnu farre smaforetag har mgjlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillvaxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktdrer méktar med att ldmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4&r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rédgronrosa majoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundlaggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vidg som riskerar att leda till ett 14ge dér Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande &r det inte den ritta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav
som gér stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss dérfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av Abit Dundar (L) enligt f6ljande.



1 Att delvis godkéanna forvaltningens forslag till beslut.
2 Att darutover anfora:

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pa naringslivet i Stockholm. Darfor &r det oroande att majoriteten i
foreliggande drende 6ppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantorer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad 4r av stor betydelse savél for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor &t staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers dvriga
verksamheter, vilket i sé fall skulle leda till upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r forenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vinstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsérenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande hénvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och dirfor inte i vilken méan den &r forenlig med programmet. Tjéansteutlatandet maste
dessutom tolkas som att fragan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pé fragans politiska vikt hade det varit dnskvart
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osédkerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet giller
ocksé for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pa att entreprenorer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar. Redan idag
uppger manga foretag att det dr svart att delta i offentliga upphandlingar, bland annat
pa grund av det tar for lang tid och ar for krangligt. Sarskilt dr detta sant for sma
foretag. Enlig Foretagarna deltar darfor enbart ca 25 procent av smaforetagen idag i
offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret anser att mindre foretag och
idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid kan underlattas/frimjas utan att
detta &r en av flera avvdgningar som ska goras i en upphandlingsstrategi” skickar en
orovickande signal om att detta inte dr ett prioriterat omrade for majoriteten.

For oss liberaler dr det viktigt att de krav som stills i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller ga langre &n vad som behovs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omojliggor deltagande for ménga



foretag &r enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till férre anbud,
sdmre konkurrens och mindre méngfald. Det 4r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det &nnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktdrer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal {oljs &r s&
viktig att den ska utforas av stadens egna tjdnstemén eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssikra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pé lika villkor ska priagla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestdngs genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskriavande.

Fastighetsnamnden
Reservation anfordes av Henrik Sjolander m.fl. (M) enligt foljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att ddrutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink&p for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det &r viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantdrer av varor och tjanster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pé lika villkor ska prigla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skidrpa anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.

Vi noterar att stadsledningskontoret flaggar for tveksamheter och komplikationer
géllande forslaget till program for upphandling och inkdp. Att programmet riskerar att
sta i konflikt med krav pa kvalitet och kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att
direkt eller indirekt reglera leverantorers dvriga verksamhet, vilket kan resultera i
upphandlingsfel och paféljande dverklagandeprocesser.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att



flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som ar lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méktar med att lamna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Vinstermajoriteten tar dessvéirre med detta drende ett stort steg bort fran den
grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pé en
vig som riskerar att leda till ett lage dér Stockholms stads upphandlingar snedvridits
till ndgot som anvinds for att uppna politiska &ndamal. Det 4r djupt oroviackande och
beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ér det inte den rétta vigen att gora det
kréngligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av vice ordféranden Richard Bengtsson m.fl. (L) enligt
foljande.

1. Att delvis avsla forslaget till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktdr agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor ar det oroande att majoriteten i
foreliggande drende 6ppnar for beslut som kommer innebéra en stor osdkerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse savél for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor &t staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stills som direkt eller indirekt reglerar leverantorers ovriga
verksambheter, vilket i sé fall skulle leda till upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r férenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vinstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsdrenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande hénvisar till den sa



kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och darfor inte i vilken man den &r forenlig med programmet. Tjénsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att frdgan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pé fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksé for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pa att entreprendrer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande ér att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det dr svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for 1&ng tid och &r for krangligt.
Sarskilt &r detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underléttas/frimjas utan att detta dr en av flera avviagningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omrade for majoriteten.

For oss liberaler &r det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller ga langre dn vad som behovs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvérar eller rent av omdjliggdr deltagande for manga
foretag &r enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
sdmre konkurrens och mindre méngfald. Det 4r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det &nnu svérare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal f6ljs ar sa
viktig att den ska utforas av stadens egna tjdnstemén eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssikra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seriésa aktorer utestdngs genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskrivande.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Bo Sundin (M) m.fl. och Mikael Valier (KD) enligt
foljande.



avsla forvaltningens forslag till beslut
dérutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valftihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssakra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska pragla alla stadens
upphandlingar.

Daremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skirpa anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantdr ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Idrottsforvaltningen papekar i sitt tjdnsteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att idrottsférvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers dvriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller battre 4n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillvaxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att ldmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rédgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundlaggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vig som riskerar att leda till ett ldge dar Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska dndamal. Det &r djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande &dr det inte den rétta végen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav



som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av Daniele Fava (L) enligt foljande.

Att delvis avsla forslaget till beslut.
Att ddrutover anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pa ndringslivet i Stockholm. Darfor ar det oroande att majoriteten i
foreliggande drende Oppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse savil for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor &t staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehaller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers dvriga
verksamheter, vilket i sé fall skulle leda till upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r férenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vinstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsdrenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande hanvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgar inte exakt vad som menas med modellen
och darfor inte i vilken méan den &r forenlig med programmet. Tjédnsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att fragan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pé fragans politiska vikt hade det varit dnskvart
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som rdr vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksé for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pa att entreprenorer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger manga foretag att det ar svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och &r for krangligt.
Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar déarfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid



kan underléttas/framjas utan att detta &r en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omréde for majoriteten.

For oss liberaler dr det viktigt att de krav som stills i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller gé langre 4n vad som behovs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omojliggor deltagande for ménga
foretag &r enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
samre konkurrens och mindre méngfald. Det &r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det dnnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nir kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
ocgentligheter, samt sékerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs 4r sa
viktig att den ska utforas av stadens egna tjanstemain eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Rittssékra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pé lika villkor ska priagla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas s att seridsa aktorer utestdngs genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskravande.

Kulturnamnden
Reservation anfordes av Sophia Granswed m.fl. (M) enligt foljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. Att ddrutver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink&p for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stdller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvéndningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dir detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kriva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.



Stadsdelsforvaltningen papekar i sitt tjdnsteutlatande att EU-rétt inte ger utrymme att
stdlla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sté i konflikt med krav pé kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers dvriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de dérfor avstér. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller battre 4n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal stérre aktorer méktar med att lamna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundlaggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vig som riskerar att leda till ett 1dge dér Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppné politiska andamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stirka foretagande ar det inte den rétta vagen att gora det krangligare
och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav som gar
stick 1 stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor avvisande
till programmets forslag.

Reservation anfordes av Rasmus Jonlund m.fl. (L) enligt foljande.

1. Att delvis avsla forslaget till beslut

2. Att darutdver anfora foljande

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor ar det oroande att majoriteten i
foreliggande drende 6ppnar for beslut som kommer innebéra en stor osdkerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse saval for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor &t staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.



Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers 6vriga
verksamheter, vilket i sé fall skulle leda till upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r forenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vanstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsérenden. Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande hénvisar till den sé
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och darfor inte i vilken méan den &r forenlig med programmet. Tjédnsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att fragan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit onskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som rdr vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksé for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pa att entreprenorer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock &dr mest oroande ér att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det &r svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och ar for krangligt.
Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/framjas utan att detta &r en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omrade for majoriteten.

For oss liberaler &r det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller ga langre &n vad som behovs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omojliggor deltagande for manga
foretag &r enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
samre konkurrens och mindre méngfald. Det &r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det dnnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nir kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs ar sa
viktig att den ska utforas av stadens egna tjdnstemén eller utav av staden anlitade



oberoende organ. Réttssékra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pé lika villkor ska priagla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestings genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskravande.

Kyrkogardsnamnden

Reservation anfordes av Annette Lundquist Larsson m.fl. (M) och Ewa-Marie
As (KD) enligt foljande.

att avsla forvaltningens forslag till beslut
att dérutover anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sikerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skirpa anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-ritten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Kykogardsforvaltningen papekar i sitt tjansteutlatande att EU-rtt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att kyrkogérdsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sté i konflikt med krav pé kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers 6vriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller battre an — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att &nnu férre smaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte &r en bra grund for jobbtillvaxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sméa foretag. Dessutom riskerar det att



hdmma konkurrensen om endast ett fital storre aktdrer méktar med att 1dmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in p&
en vig som riskerar att leda till ett 1dge dar Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska dndamal. Det &r djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stiller oss darfor
avvisande till programmets forslag

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av vice ordféranden Jonas Naddebo (C) och Lars
Jilmstad m.fl. (M) enligt f6ljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink6p for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prigla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stéller vi oss ytterst tveksamma till att skiarpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantdr ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadens forvaltningar papekar i olika tjansteutlatanden att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningar, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkOp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers ovriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och péféljande
overklagandeprocesser. Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och



insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag
att det finns svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de dérfor avstér. Vi
ser ocksa att flera mindre foretag med fa anstillda inte har kollektivavtal idag, 4ven
om de erbjuder arbetsvillkor som dr lika bra som — eller béttre dn — kollektivavtal.

Med det har forslaget finns en stor risk att dnnu farre smaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méiktar med att limna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Miljoforvaltningens synpunkter pa upphandlingsprogrammet dr i manga delar bra
och gedigna. Inte minst géllande kritiken kring otydligheten om hur programmet
paverkar arbetet med ett klimatssmart Stockholm genom miljoprogrammet. Ytterligare
viktig kritik som framfors &r den strikta tillimpningen av Upphandlingsmyndighetens
kriterier som Stadsledningskontoret forordar. Detta skulle bland annat riskera att
stadens tvingas upphora med spjutspetskrav som ofta finns i stadens upphandlingar
med miljofokus. Enkelt utryckt, regelverk som skulle stoppa Stockholm att gé fore i
miljo- och klimatarbetet vore inte acceptabelt.

Den rédgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundlaggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en viag som riskerar att leda till ett 1dge dér Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppné politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stéirka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av Joar Forssell (L) enligt foljande.

1. Att delvis avsla forslaget till beslut.
2. Att ddrutdver anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor dr det oroande att majoriteten i
foreliggande drende 6ppnar for beslut som kommer innebéra en stor osdkerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse savél for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor &t staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.



Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers 6vriga
verksamheter, vilket i sé fall skulle leda till upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet ar forenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vanstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsérenden. Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande hénvisar till den sé
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och darfor inte i vilken méan den &r forenlig med programmet. Tjédnsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att fragan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit onskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som rdr vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksé for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pa att entreprenorer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock &dr mest oroande ér att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det &r svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pé grund av det tar for lang tid och &r for krangligt.
Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/framjas utan att detta &r en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omrade for majoriteten.

For oss liberaler &r det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller ga langre &n vad som behovs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omdjliggor deltagande for ménga
foretag ar enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
samre konkurrens och mindre méngfald. Det &r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det &nnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nir kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstdndiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs &r s&
viktig att den ska utforas av stadens egna tjdnstemén eller utav av staden anlitade



oberoende organ. Réttssékra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pé lika villkor ska priagla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seriosa aktorer utestings genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskravande.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordféranden Katarina Luhr m.fl. (MP), Maria
Ostberg Svanelind m.fl. (S) och Cecilia Berggren (V) enligt foljande.

Vi instimmer fullstdndigt med utlatandet och anser att det &r viktigt att forvaltningens
synpunkter tas i beaktande. Staden maste fortsdttningsvis vara en aktor som fungerar
som forebild for andra genom att miljomassigt ligga i absolut framkant. Det &r darfor
av storsta vikt att staden har ambitiosa upphandlingskrav p& miljdomradet. Darfor bor
upphandlande ndmnder och bolag inte pa ndgot satt vara férhindrade att anvénda egna,
mer ambitidsa kriterier, utan bor snarare som huvudregel i alla ldgen gora det.

Servicenamnden

Reservation anfordes av Sara Jendi Linder m.fl. (M) enligt f6ljande:

1. Servicenimnden avslér forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt dérutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fétt i uppdrag att ta fram ett nytt program
for upphandling och inkép for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad
policy om konkurrens och valfrihet.

Vi anser att det dr viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att sékerstélla goda
arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden anlitar, antingen
direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssakra arbetsforhallanden
och konkurrens pé lika villkor ska prigla alla stadens upphandlingar.

Vi dr déremot ytterst tveksamma till att skdrpa anvédndningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-ritten. Det strider ocksad mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Serviceforvaltningen papekar ocksa i sitt tjansteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme
for att stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att Serviceforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkOp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers Ovriga verksambhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och péaféljande
overklagandeprocesser.



Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger att det finns svarigheter att
delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksé att flera mindre
foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal, &ven om de erbjuder arbetsvillkor som
ar lika bra som — eller béttre 4n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en risk att dnnu férre sméaforetag har mojlighet eller vill
medverka vid stadens upphandlingar. Dartill riskerar forslaget att himma
konkurrensen om endast ett fatal storre aktdrer lamnar anbud pé stadens
upphandlingar. Den rodgronrosa majoriteten tar med detta drende ett steg bort fran den
grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slér de in pa en
vég som riskerar att leda till ett lage dar Stockholms stads upphandlingar anvinds for
att uppna politiska syften. Ska Stockholm stirka foretagande &r det inte rétt vig att g
att gora det krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller
krav som gér stick i stiv med lagstiftning och den svenska modellen. Sammantaget
gynnar en saddan utveckling vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna
eller foretagen och tillvixten av arbetstillféllen. Vi stiller oss siledes avvisande till
programmets forslag.

Socialnamnden

Reservation anfordes av Andrea Strom m.fl. (M) och Isabel Smedberg
Palmqvist m.fl. (L) enligt foljande.

1. Auvsla forvaltningens forslag till beslut.

2. Samt darutover anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Hur staden som stor offentlig aktdr agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor ar det oroande att majoriteten i
foreliggande drende 6ppnar for beslut som kommer innebéra en stor osdkerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse savél for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjdnster och varor at staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Vi delar uppfattningen att det dr viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sékerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssékra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska pragla alla stadens
upphandlingar.



Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skiarpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dir detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundldaggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjinsteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att en del av stadens forvaltningar flaggar, samt stadsledningskontoret,
for att intentionen att staden genom upphandling ska verka for att personer utanfor
arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i konflikt med kraven pé
kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet leda till att krav stélls
som direkt eller indirekt reglerar leverantdrers ovriga verksambheter, vilket i sa fall
skulle leda till upphandlingsfel och paféljande dverklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r férenligt med forslag
och upphandlingskriterier som véinstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsidrenden. Stadsledningskontorets tjénsteutlatande hinvisar till den s&
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och darfor inte i vilken man den &r forenlig med programmet. Tjénsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksa for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pé att entreprendrer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det
kréngligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som ar lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

For oss ér det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling inte ar
irrelevanta eller gé langre 4n vad som behdvs for att uppna syftet med upphandlingen.
Krav som forsvarar eller rent av omdjliggor deltagande for ménga foretag dr enbart till
en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud, sdmre konkurrens och
mindre mangfald. Det &r inget som gynnar vare sig stockholmarna, staden eller
foretagen. Tyvarr riskerar detta program att ga just i den riktningen, genom att
forslaget kommer gora det dnnu svérare for framfor allt de mindre foretagen att delta i
stadens upphandlingar, nir kraven bara blir fler och upphandlingarna mer
komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt



arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal {oljs &r s&
viktig att den ska utforas av stadens egna tjdnstemén eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssikra arbetsforhdllanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestings genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskravande.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvarre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vig som riskerar att leda till ett lage dér Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska dandamal. Ska Stockholm
stirka foretagande dr det inte den rétta vigen att gora det krangligare och dyrare att
delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav som gér stick i staiv med
lagstiftning och den svenska modellen. Vi stiller oss darfor avvisande till
programmets forslag.

Stadsbyggnadsnamnden
Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (M) enligt foljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att dérutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska pragla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skirpa anviandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillimpligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen péapekar i sitt tjansteutlatande att EU-rétt inte ger utrymme att
stdlla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera



leverantorers ovriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre smaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méktar med att lamna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vig som riskerar att leda till ett 1dge dar Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung m.fl. (L) enligt f6ljande.

1. Att delvis avsla kontorets forslag till beslut
2. Att ddrutver anfora foljande:

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor ar det oroande att majoriteten i
foreliggande drende Oppnar for beslut som kommer innebira en stor osékerhet for
stadens leverantorer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse séval for stockholmarna
som for de berdrda nédringsidkarna som levererar tjénster och varor at staden. Det ar ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
betinkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselsdttning riskerar att st i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers dvriga



verksamheter, vilket i sé fall skulle leda till upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r férenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vanstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsidrenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande hénvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och dérfor inte i vilken mén den &r forenlig med programmet. Tjénsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som rdr vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksa for forslag om strikt ansvar for underleverantorer och krav pé att entreprendrer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock &dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det
kréngligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det &r svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och ar for krangligt.
Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/framjas utan att detta &r en av flera avvagningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omréade for majoriteten.

For oss liberaler dr det viktigt att de krav som stills i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller ga langre &dn vad som behdvs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omdjliggor deltagande for ménga
foretag &r enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
samre konkurrens och mindre méngfald. Det &r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det dnnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nir kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sékerstilla anstdndiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs ar s&
viktig att den ska utforas av stadens egna tjdnsteméin eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssdkra arbetsforhdllanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas s att seridsa aktorer utestings genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskrdvande.



Trafiknamnden
Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) enligt f6ljande.

Att avsla forvaltningens forslag till beslut samt att darutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fétt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink&p for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjinsteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stélla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att trafikkontoret, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program f6r upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sté i konflikt med krav pé kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers ovriga verksambhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och péaféljande
overklagandeprocesser.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med f4 anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu firre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sméa foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méktar med att lamna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vdg som riskerar att leda till ett lage dér Stockholms stads upphandlingar



snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska dndamal. Det &r djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av Patrik Silverudd (L) enligt foljande.

1. Att delvis avsla forslaget till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande:

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor dr det oroande att majoriteten i
foreliggande drende 6ppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse sévil for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor at staden. Det ar ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers dvriga
verksamheter, vilket i sa fall skulle leda till upphandlingsfel och péafdljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksé manga oklarheter kring hur programmet ar forenligt med forslag och
upphandlingskriterier som vinstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsdrenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande hénvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och dirfor inte i vilken méan den &r forenlig med programmet. Tjédnsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska f6ljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pé fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osédkerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet giller
ocksé for forslag om strikt ansvar for underleverantorer och krav pa att entreprendrer
ska f6lja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande é&r att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger méanga foretag att det &r svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och &r for krangligt.
Sérskilt ar detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar déarfor enbart ca 25



procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/frimjas utan att detta &r en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omréde for majoriteten.

For oss liberaler &r det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling
inte ar irrelevanta eller ga langre &n vad som behovs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omdjliggér deltagande for manga
foretag ar enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
sdamre konkurrens och mindre méangfald. Det &r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller féretagen. Tyvérr riskerar detta program att g just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det dnnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Serisa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs ar s&
viktig att den ska utforas av stadens egna tjéinstemén eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssékra arbetsforhdllanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska préigla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestings genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskriavande.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Markus Nordstrom m.fl. (M) enligt f6ljande.

att avsla forvaltningens forslag till beslut
att dérutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink&p for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seriosa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dir detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-ritten. Det strider ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig



upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Utbildningsforvaltningen pépekar i sitt tjdnsteutlatande att EU-rétt inte ger utrymme
att stdlla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att utbildningsfoérvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program fo6r upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sté i konflikt med krav pé kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers ovriga verksambhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och péféljande
overklagandeprocesser.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de dérfor avstér. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller battre 4n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att ldmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundlaggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en viag som riskerar att leda till ett 1dge dér Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
kréngligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av vice ordféranden Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

att delvis avsla forslaget till beslut.
att déarutéver anfora foljande:

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor ar det oroande att majoriteten i
foreliggande drende 6ppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse savél for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor &t staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
betidnkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka



for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pa kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers dvriga
verksamheter, vilket i sa fall skulle leda till upphandlingsfel och pé&fdljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r forenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vénstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsidrenden. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande hénvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och dérfor inte i vilken man den dr forenlig med programmet. Tjédnsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pé fragans politiska vikt hade det varit onskvart
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet giller
ocksa for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pé att entreprendrer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det
kréngligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det &r svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och ar for krangligt.
Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/framjas utan att detta &r en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéckande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omréade for majoriteten.

For oss liberaler &r det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller gé langre d4n vad som behdvs for att uppné syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omdjliggor deltagande for ménga
foretag ér enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
sdmre konkurrens och mindre méngfald. Det 4r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det dnnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs ar s&
viktig att den ska utforas av stadens egna tjédnstemén eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssékra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestings genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskravande.

Aldreniamnden



Reservation anfordes av Dennis Wedin m.fl. (M) och tjdnstgdrande arséttaren
Britt Westerlind (KD) enligt foljande.

att avsla forvaltningens forslag till beslut.

att darutover anfora foljande:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sikerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skiarpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundlaggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjinsteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program f6r upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sté i konflikt med krav pé kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers 6vriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och pafoljande
overklagandeprocesser.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
himma konkurrensen om endast ett fital storre aktorer méktar med att 1dmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vdg som riskerar att leda till ett 14ge dér Stockholms stads upphandlingar



snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska dndamal. Det &r djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av Ann-Katrin Aslund (L) enligt foljande.

att rekommendera kommunstyrelsen att delvis avsla stadsledningskontorets forslag

att darutover anfora foljande:

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor ar det oroande att majoriteten i
foreliggande drende 6ppnar for beslut som kommer innebéra en stor osdkerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse sévil for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor &t staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omradde som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers dvriga
verksamheter, vilket i sa fall skulle leda till upphandlingsfel och péafdljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r forenligt med forslag
och upphandlingskriterier som véanstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsdrenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande hénvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och dirfor inte i vilken man den &r forenlig med programmet. Tjédnsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att fragan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pé fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som rdr vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksé for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pé att entreprenorer
ska f6lja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande é&r att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.



Redan idag uppger ménga foretag att det dr svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pé grund av det tar for lang tid och &r for krangligt.
Sarskilt &r detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/frimjas utan att detta &r en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omrade for majoriteten.

For oss liberaler &r det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller ga langre &n vad som behovs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omdjliggor deltagande for ménga
foretag ér enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
sdmre konkurrens och mindre méngfald. Det 4r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det dnnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Serigsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs ar sa
viktig att den ska utforas av stadens egna tjéinstemén eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssikra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestings genom att
upphandlingarna blir allt f6r krangliga och resurskriavande.

Bromma stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Jan Tigerstrom m.fl. (M) enligt foljande.

Stadsdelsndamnden avslér forvaltningens forslag till beslut och anfor darutover
foljande:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink6p for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valftrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sékerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssékra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.



Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skiarpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dir detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundldaggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjansteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers ovriga verksambhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att &nnu férre smaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillvaxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sméa foretag. Dessutom riskerar det att
himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktdrer miktar med att ldmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det dr sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en viag som riskerar att leda till ett 1dge dér Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av Hanna Wistrand (L) enligt foljande.

Att delvis avsla forslaget till beslut och att ddrutover anfora foljande:

Hur staden som stor offentlig aktor agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Déarfor ar det oroande att majoriteten i
foreliggande drende Oppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.



Upphandlingar inom Stockholms stad ar av stor betydelse savél for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor at staden. Det ar ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers 6vriga
verksamheter, vilket i sé fall skulle leda till upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r forenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vanstermajoriteten tidigare har yrkat pé i
upphandlingsidrenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande hénvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgar inte exakt vad som menas med modellen
och darfor inte i vilken man den &r forenlig med programmet. Tjédnsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att fragan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksa for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pé att entreprendrer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock &dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det dr svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och &r for krangligt.
Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/framjas utan att detta &r en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omrade for majoriteten.

For oss liberaler ar det viktigt att de krav som stills i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller ga langre &n vad som behovs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omdjliggor deltagande for ménga
foretag dr enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
samre konkurrens och mindre méangfald. Det &r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det &nnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nir kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.



Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktdrer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal {oljs &r s&
viktig att den ska utforas av stadens egna tjédnstemén eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssikra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seriosa aktorer utestings genom att
upphandlingarna blir allt f6r krangliga och resurskravande.

Ersdttaryttrande gjordes av Helen Tornqvist (C) enligt féljande.

Centerpartiet vill att allt livsmedel som staden kdper upp ska vara antibiotikafritt, sa
att risken for antibiotikaresistens ska minskas.

Centerpartiet delar uppfattningen att det &r viktigt att motverka fusk och svartjobb
samt att sdkerstélla goda arbetsvillkor for de leverantérer av varor och tjénster som
staden anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer,
rittssdkra arbetsforhéllanden och konkurrens pé lika villkor ska prigla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Flera mindre foretag med fa anstdllda har inte kollektivavtal, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller béttre &n — kollektivavtal. Med det hir
forslaget finns en stor risk att &nnu farre smaforetag har mojlighet eller vill medverka
vid en upphandling, vilket inte &r en bra grund for jobbtillvixten eller staden da de
flesta nya jobb vixer fram i sma foretag.

Dessutom riskerar det att himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer
méktar med att limna anbud pa offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en
utveckling som inte gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna
eller foretagen.

Ska Stockholm stirka foretagande &r det inte den rétta vigen att gora det
kréngligare och dyrare att delta vid upphandlingar.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Gustav Johansson m.fl. (M) enligt f6ljande.

Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
Samt dirutover anfora:



Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet. Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk
och svartjobb samt att sékerstélla goda arbetsvillkor for de leverantdrer av varor och
tjdnster som staden anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa
aktorer, rattssikra arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska priagla alla
stadens upphandlingar.

Daremot stiller vi oss tveksamma till att skidrpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantdr ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjansteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stdlla krav pa att en leverantor har kollektivavtal. Vi noterar att stadsdelsforvaltningen,
liksom stadsledningskontoret, flaggar for tveksamheter och komplikationer gillande
forslaget till program for upphandling och ink6p. Dels riskerar programmet att sta i
konflikt med krav pa kvalitet och kostnadseffektivitet och dels riskerar programmet att
direkt eller indirekt reglera leverantdrers vriga verksamhet pa ett inkorrekt sétt. Det ar
redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att riskera att
snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger att det finns svarigheter att delta i
offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att flera mindre foretag
med fa anstillda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder arbetsvillkor som &r
lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méktar med att lamna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det dr sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen. Den rodgronrosa
majoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort steg bort fran den grundlaggande
tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa en vdg som riskerar
att leda till ett 1age dar Stockholms stads upphandlingar snedvridits till ndgot som
anvands for att uppna politiska dndamal. Det &r orovickande och beklagligt. Ska
Stockholm stéirka foretagande ar det inte den rétta vagen att gora det krangligare och
dyrare att delta vid upphandlingar. Vi stéller oss darfor avvisande till programmets
forslag.

Reservation anfordes av Peter Backlund (L) enligt f6ljande.

Att delvis avsla forslaget till beslut.
Att darutover anfora foljande.



Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor dr det oroande att majoriteten i
foreliggande drende 6ppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantorer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse sévil for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor &t staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som madste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers dvriga
verksambheter, vilket i sa fall skulle leda till upphandlingsfel och pé&fdljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r forenligt med forslag
och upphandlingskriterier som véinstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsérenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande hénvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och darfor inte i vilken méan den &r forenlig med programmet. Tjédnsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska f6ljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pé fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osédkerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet giller
ocksé for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pa att entreprenorer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det
kréngligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det ar svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och &r for krangligt.
Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlittas/frimjas utan att detta &r en av flera avviagningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovackande signal om att detta inte ar ett prioriterat
omrade for majoriteten.

For oss liberaler dr det viktigt att de krav som stills i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller ga ldngre &n vad som behovs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omdjliggor deltagande for ménga
foretag &r enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till firre anbud,
samre konkurrens och mindre méangfald. Det &r inget som gynnar vare sig



stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det &nnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktdrer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal {oljs &r s&
viktig att den ska utforas av stadens egna tjédnstemén eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssékra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seriésa aktdrer utestings genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskriavande.

Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) och Vladan Boskovi¢ (L)
enligt foljande.

1. Stadsdelsnimnden avsléar forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt darutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink6p for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skdarpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundlaggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjansteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkOp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera



leverantorers dvriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Det som dock dr mest oroande é&r att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det dr svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pd grund av det tar for lang tid och &r for krangligt.
Sarskilt &r detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlittas/frimjas utan att detta dr en av flera avviagningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omrade for majoriteten.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvarre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en viag som riskerar att leda till ett 1dge dér Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska &ndamél. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Hagersten-Liljeholmen stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Lars Sviard m.fl. (M) enligt foljande.

1.  Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt darutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valftrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssékra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.



Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skiarpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjansteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stdlla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers dvriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller battre 4n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre smaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillvaxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sméa foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att [dmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det d&r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vig som riskerar att leda till ett 1dge dar Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
kréngligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Bo Arkelsten m.fl. (M) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt dérutover anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink&p for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det dr viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sékerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden



anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssékra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Daremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skirpa anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dir detta ar
tillampligt.

Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och EU-
ritten. Det strider ocksa mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen papekar i sitt tjdnsteutlatande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att std i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers dvriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att ldmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det dr sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rédgronrosa majoriteten tar dessvarre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vig som riskerar att leda till ett 1dge dar Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stéirka foretagande &r det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av Helen Jaderlund Eckardt (L) enligt foljande.

1. Att delvis avsla forslaget till beslut.
2. Att dirutover anfora foljande

Hur staden som stor offentlig aktdr agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor ar det oroande att majoriteten i



foreliggande drende 6ppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantorer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse sévil for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor at staden. Det ar ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven

stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pa kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers 6vriga
verksamheter, vilket i sa fall skulle leda till upphandlingsfel och péféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r férenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vinstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsidrenden. Stadsledningskontorets tjénsteutldtande hinvisar till den s&
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och darfor inte i vilken man den &r forenlig med programmet. Tjédnsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska f6ljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pé fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som rdr vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksé for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pa att entreprenorer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det
kréngligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger méanga foretag att det dr svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och ar for krangligt.

Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar darfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/framjas utan att detta &r en av flera avvagningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omrade for majoriteten.

For oss liberaler &r det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller gé langre 4n vad som behdvs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omdjliggor deltagande for ménga
foretag &r enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
sdamre konkurrens och mindre méangfald. Det &r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det dnnu svérare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nir kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sékerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos



leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar.

Uppgiften att kontrollera att véra avtal foljs ar s viktig att den ska utforas av
stadens egna tjanstemén eller utav av staden anlitade oberoende organ. Réttssakra
arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor
ska préagla upphandlingar i Stockholms stad. Men upphandlingsprogrammet fér inte
utformas sa att seridsa aktorer utestings genom att upphandlingarna blir allt for
kréngliga och resurskravande.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden beslutar att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutéver

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fétt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valftrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ockséd mot EU:s grundlaggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjansteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsledningskontoret flaggar for tveksamheter och komplikationer
géllande forslaget till program for upphandling och inkop. Programmet riskerar att sta
i konflikt med krav pa kvalitet och kostnadseffektivitet. Programmet riskerar dven att
direkt eller indirekt reglera leverantorers 6vriga verksamhet, vilket kan resultera i
upphandlingsfel och paféljande 6verklagandeprocesser.

Delar i programmet &r villovliga men innehaller krav som i praktiken blir mycket
svara att efterleva, exempelvis klausulen om meddelarfrihet for privatanstéllda da, som
forvaltningen ocksa papekar, den som 4r i privat tjanst kan drabbas av arbetsrittsliga
pafoljder om uttalande eller uppgiftslimnande &r i strid med anstéllningsavtalet.
programmet beskrivs att klausulen sdnder en viktig signal till entreprendrer.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de dérfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.



Redan idag uppger méanga foretag att det ar svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat péa grund av det tar for lang tid och &r for krangligt.
Sarskilt &r detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/framjas utan att detta &r en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omréde for majoriteten.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte &r en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méaktar med att limna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Vi menar att det nya programmet séinder signaler om att det blir krdngligare och
dyrare for foretagare att delta i upphandlingar. En signal som forvisso ligger i linje
med den beddmning som Svenskt Naringsliv arligen gor av foretagsklimatet i Sverige,
dér Stockholm 2015 tappar 26 placeringar jamfort med ar 2014. Det dr smé foretagen
som skapar jobb i Sverige, utan dem stannar Sverige. For att de ska kunna skapa nya
jobb behovs enklare regler som fokuserar mer pa tillvixt och mindre pa krangel. Med
de nya komplicerade reglerna riskerar manga smaforetagare stdngas ute fran
upphandlingar i Stockholm stad.

Vinstermajoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort steg bort frén den
grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slér de in pa en
vag som riskerar att leda till ett ldge dér Stockholms stads upphandlingar snedvridits
till ndgot som anvénds for att uppné politiska andamal. Det ar djupt oroviackande och
beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
kréngligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av Maria Johansson (L)enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden beslutar att delvis avsla forslaget till beslut.
2. Stadsdelsndmnden anfor darutover foljande.

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor ar det oroande att majoriteten i
foreliggande drende 6ppnar for beslut som kommer innebéra en stor osdkerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktdrer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse saval for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor &t staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.



Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att st i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers dvriga
verksamheter, vilket i sa fall skulle leda till upphandlingsfel och pé&fdljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksé manga oklarheter kring hur programmet &r forenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vanstermajoriteten tidigare har yrkat pé i
upphandlingsérenden. Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande hénvisar till den sé&
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och dérfor inte i vilken man den &r forenlig med programmet. Tjénsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska f6ljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksa for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pé att entreprendrer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock &r mest oroande ér att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det ar svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och ar for krangligt.
Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlittas/frimjas utan att detta &r en av flera avviagningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omrade for majoriteten.

For oss liberaler &r det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller gé langre 4n vad som behdvs for att uppné syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omojliggor deltagande for ménga
foretag &r enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
samre konkurrens och mindre méangfald. Det &r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det &nnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktdrer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal {oljs &r s&
viktig att den ska utforas av stadens egna tjdnstemin eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssékra arbetsforhdllanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pé lika villkor ska prigla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestings genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskravande.



Scirskilt uttalande gjordes av Arvid Vikman m.fl. (S), Anders Odmark m.fl.
(MP) och Reijo Kittild (V) enligt foljande.

Staden upphandlar varor och tjénster for mer 4n 20 miljarder kronor per ar. Det gor
staden till en av de storsta upphandlarna i Sverige. Upphandling kan rétt genomfort
bidra till stadens vision om ett Stockholm for alla dér krav pa social, ekologisk,
demokratisk och ekonomisk hallbarhet dr viktiga bestandsdelar. Det ar darfor
vilkommet att Stockholm nu antar ett nytt upphandlingsprogram. Hur upphandlingar
genomfors spelar en stor roll for kvaliteten i leveransen av tjansten eller varan som
staden upphandlar. Utgdngspunkten for ett nytt program &r att hja kvaliteten och nér
programmet kompletteras med tillimpningsanvisningar sa forutsdtter vi att dessa blir
tydligare pa ett antal punkter.

Det ar viktigt och vilkommet att kraven pa social hallbarhet skérps. Det nya
programmet ger utrymme for att stilla skirpta krav pd bemanning, utbildnings- och
kompetensniva. Villkor och réttigheter for anstéllda ar viktiga bestdndsdelar i att vérna
kvaliteten och avgoérande for affarsmissighet och lika villkor for samtliga aktorer.
Staden ska givetvis ocksa sikerstilla att affarer enbart gors med serisa aktdrer som
betalar skatt och i 6vrigt lever upp till lagar och regler.

Tidsomfattningen for en upphandlad vara eller tjanst maste vara framtagen for att
bidra till en god kontinuitet och regelbundna uppfoljningar maste ske med fokus pé att
sdkerstilla att avtalets intentioner efterlevs. Upphandlingarnas utformning maste ocksa
anpassas sa att det dr mojligt dven for mindre aktorer utan egen
upphandlingsavdelning att 14gga bud och vid varje upphandling bér huvudregeln vara
att minst tva olika anbudsgivare deltagit.

Den sociala héllbarheten ska sikerstéllas genom anstillningsvillkor i nivd med
svenska kollektivavtal och inom arbetsmiljolagstiftningens omrade ska tydliggdras att
bristande efterlevnad utgor skil for hivande av avtal. Upphandlingarna ska ockséa
bidra till en 6ppen och inkluderande arbetsmarknad och motverka diskriminering.

Upphandlingarna ska bidra till ekologisk héllbarhet och det 4r nddvindigt att
tillimpningsanvisningarna blir betydligt skarpare och tydligare pa denna punkt. Det &r
inte bara viktigt vilken typ av krav som stills, utan ocksé hur kraven stélls.
Parkskotsel, HVB-hem och édldreboenden har inte samma miljopaverkan och det ar
dérfor inte rimligt att formulera ska-krav for sdédana upphandlingar pa samma sétt och
sedan forvénta sig att entreprendrerna forstar vad som forvintas av dem. Vill vi leva
upp till upphandlingslagstiftningens principer om transparens, likabehandling och
proportionalitet maste vi specificera vad vi vill ha i varje enskilt fall. Otydlighet i
anbudsunderlagen riskerar att f6lja med i avtalen och uppfoljningen av dessa. Vill vi
att en verksamhet sorterar ut sitt avfall pé ett visst sétt, att entreprendrerna anvinder
sig av vissa typer av transporter eller att de har en sérskilt lag energianvindning maste
vi skriva det. Vill vi stdlla effektiva miljokrav i en upphandling &r det otillrdckligt med
allminna hénvisningar till Stockholm stads miljoprogram.

Det demokratiskt héllbara Stockholm forstirks genom att staden ska respektera
ménskliga rattigheter. Internationella konventioner ska vara grunden for
upphandlingar. Hur allménhetens insyn ska stdrkas behover tydliggoras och likasé hur
intresseorganisationer ska hallas informerade.



For att forhindra brister i verksamheten dr det mycket angeléget att
meddelarfriheten i samtliga upphandlade tjanster stérks och det dr nddvéandigt att
tillimpningsanvisningarna kompletteras med ett meddelarskydd i vantan pa skarpare
lagstiftning.

Norrmalms stadsdelsfoérvaltning

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (M) och Maria Karlman
Noleryd (L) enligt foljande.

att delvis avsla forvaltningens forslag till beslut och darutdver anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor dr det oroande att majoriteten i
foreliggande drende Oppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse sévil for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor at staden. Det ar ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
betankligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven

stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pa kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers dvriga
verksamheter, vilket i sa fall skulle leda till upphandlingsfel och péafdljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r forenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vanstermajoriteten tidigare har yrkat pé i
upphandlingsdrenden.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande hénvisar till den sa kallade vita jobb-
modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen och dérfor inte i
vilken mén den ar forenlig med programmet. Tjansteutldtandet maste dessutom tolkas
som att frigan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osédkerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet giller
ocksé for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pa att entreprenorer
ska f6lja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det ar svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och &r for krangligt.



Sérskilt ar detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/framjas utan att detta &r en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omréde for majoriteten.

For Alliansen ér det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling inte
dr irrelevanta eller gar langre 4n vad som behdvs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omdjliggor deltagande for ménga
foretag &r enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till férre anbud,
sdmre konkurrens och mindre méangfald. Det &r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det &nnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs 4r sa
viktig att den ska utforas av stadens egna tjéinstemain eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssékra arbetsforhéllanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestdngs genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskravande.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sté i konflikt med krav pé kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers dvriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och pafdljande
overklagandeprocesser.

Den rédgronrosa majoriteten tar dessvarre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundlaggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vidg som riskerar att leda till ett ldge dér Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stéirka foretagande dr det inte den rétta vigen att gora det
kréngligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Karlman Noleryd (L) enligt foljande.

Liberalerna anser att de foretag staden och landstinget upphandlar varor och tjénster

ifran ska ta ett socialt ansvar och inte bidra till brott mot de ménskliga réttigheterna.
De miénskliga réttigheterna inkluderar bland annat réttvisa och tillfredsstillande

arbetsforhallanden, rdtten till lika 16n for lika arbete utan diskriminering, rétten att



bilda och ansluta sig till fackforeningar for att vérna sina intressen och rétten till vila
och fritid, innefattande skélig begransning av arbetstiden samt regelbunden betald
ledighet.

Detta bor beaktas i stadens sdvil som stadsdelsnimndens upphandlingsférfaranden.
Det ar juridiskt komplext att stélla sociala krav i upphandlingsprocesser. Det ar
darfor viktigt att de sarskilda kontraktsvillkor som omtalas i programmet och som ska

stdllas nér det dr &ndamélsenligt och mdjligt enligt lag, noga 6vervigs och att
konsekvenserna genomlyses sd att syftet med att stélla dessa villkor uppnas utan att ga
utanfor de mojligheter staden har med beaktande av bland annat EU-rétten. Staden bor
folja detta arbete noga och sprida goda och mindre goda erfarenheter, for att
kvalitetssékra upphandlingsarbetet.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Benjamin Dousa m.fl. (M) enligt f6ljande.

L. Stadsdelsforvaltningens forslag till beslut avslas
2. Dérutéver anfora foljande

Nimnden ska inte bryta mot lagen

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sikerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seriosa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skiarpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-ritten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantdr ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre smaforetag har majlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillvaxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktérer miktar med att [dmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgrona majoriteten tar dessvarre med detta drende ett stort steg bort fran den
grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa en
vag som riskerar att leda till ett lage dédr Stockholms stads upphandlingar snedvridits
till nagot som anvénds for att uppna politiska &ndamal. Det &dr djupt orovédckande och
beklagligt. Dessutom &r vi emot att policyn for konkurrens och valfrihet ska upphévas.



Ska Stockholm stirka foretagande ar det inte den rétta viagen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Kristina Lutz m.fl. (M) och Jesper Svensson (L) enligt
foljande.

1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt ddrutver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink6p for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skiarpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dir detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundlaggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjansteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer gillande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers dvriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ar redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de dérfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, 4&ven om de erbjuder
arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller battre an — kollektivavtal.

Sérskilt oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det krangligare och
dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.



Redan idag uppger ménga foretag att det dr svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for l&ng tid och ar for krangligt.
Sarskilt &r detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlattas/frimjas utan att detta &r en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omrade for majoriteten.

Dessutom riskerar det att himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer
méktar med att 1dmna anbud pa offentliga upphandlingar. Det dr sammantaget en
utveckling som inte gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna
eller foretagen.

Den rédgronrosa majoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort steg bort frén
den grundlaggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vig som riskerar att leda till ett 1age dar Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppné politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal f6ljs ar sa
viktig att den ska utforas av stadens egna tjéinstemén eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssikra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestdngs genom att
upphandlingarna blir allt f6r krangliga och resurskriavande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Ewa Larsson m.fl. (MP), Claes Elmgren m.fl. (S)
och Tina Kratz (V) enligt foljande.

Nytt upphandlingsprogram for staden

Det dr vilkommet att Stockholm antar ett nytt upphandlingsprogram som forstérker
mdjligheten att driva samhéllsutvecklingen i en héllbar riktning. Hur upphandlingar
genomfors spelar en stor roll for social och hallbar utveckling och for kvaliteten i
leveransen av sjélva tjansten eller varan som staden upphandlar. Utgangspunkt &r att
hoja kvalitén. Det nya programmet stéller skdrpta krav pa bemanning, utbildnings- och
kompetensniva. Med programmet tydliggdrs ocksa att villkor och réttigheter for
anstéllda &r viktiga bestandsdelar i att varna kvaliteten och att svensk lagstiftning &r
det som giller. Detta dr ocksé en avgorande del i att bidra till affirsméssighet och lika
villkor mellan olika aktdrer. P4 samma sétt ska staden sékerstilla att affarer goérs med
seridsa aktorer som betalar skatt och i vrigt lever upp till svenska lagar och regler.



Kvaliteten utvecklas i vrigt genom samverkan, battre avtalsuppfoljning och
forstirkta insatser for innovationsupphandlingar och framja idéburen verksamhet.

Staden upphandlar varor och tjanster for mer dn 20 miljarder kronor per ar. Det gor
staden till en av de storsta upphandlarna i Sverige. Upphandling kan ratt genomford
bidra till stadens vision om ett Stockholm for alla dér krav pa social, ekologisk,
demokratisk och ekonomisk hallbarhet blir mgojlig.

Den sociala hallbarheten ska tryggas genom anstéllningsvillkor i niva med svenska
kollektivavtal for att sékerstdlla l6ne- och arbetsvillkor. Inom avtalsomraden dar
efterlevnad av arbetsmiljobestimmelser beddms som problematiska ska staden kunna
stdlla uttryckliga krav pd att lagstiftning efterlevs, om inte ska avtal kunna hévas.
Upphandlingarna ska bidra till en 6ppen och inkluderande arbetsmarknad och
motverka diskriminering. Det &r viktigt och vilkommet att kraven pa social hallbarhet
skarps.

Upphandlingarna ska bidra till ekologisk héllbarhet genom att ange tydliga krav pa
miljo- och klimathdnsyn och dér det 4r mojligt ska krav stéllas pa exempelvis
ekologiska livsmedel, tranporter med 14g klimatpdverkan samt 1ag energianvindning.
Det dr viktigt att upphandlingar utgér fran stadens miljoprogram och att ekonomi inte
hindrar hdga milj6- och klimatkrav.

Det demokratiskt héllbara Stockholm forstérks genom att staden ska respektera
maénskliga rittigheter. Internationella konventioner ska vara grunden for
upphandlingar. Det ar vilkommet att allménhetens insyn stirks med programmet.
Likasa att intresseorganisationer ska hallas informerade. For att férhindra brister i
verksamheten ér det mycket angeldget att meddelarfriheten i sociala tjénster skyddas.
Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Elisabeth Johnson m.fl. (M) enligt f6ljande.

1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt dédrutover anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valftrihet.
Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stdller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvéindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ér
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och



EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundlaggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantdr ska vara bunden av att teckna ett kollektivavtal.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméaforetag har mdjlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer méktar med att 1dmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran den
grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pé en
vig som riskerar att leda till ett lage dér Stockholms stads upphandlingar snedvridits
till ndgot som anvénds for att uppna politiska &ndamal. Det ar djupt orovéckande och
beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt dérutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sékerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssdkra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska prégla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och



EU-rétten. Det strider ocksd mot EU:s grundlaggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjinsteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program fo6r upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sté i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers dvriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de dérfor avstér. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med f4 anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller battre 4n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre sméforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte &r en bra grund for jobbtillvéixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
himma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att lamna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4&r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundlaggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en viag som riskerar att leda till ett 1dge dér Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
kréngligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag

Reservation anfordes av Bengt Porseby (L) enligt foljande.

1. Att delvis avsla forslaget till beslut.
2. Att darutéver anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor dr det oroande att majoriteten i
foreliggande drende Oppnar for beslut som kommer att innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse savél for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjdnster och varor at staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehaller dock en hel del
betidnkligheter och oklarheter.



Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men dven
stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka for
att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselsittning, riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
att leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantdrers ovriga
verksambheter, vilket i sa fall skulle leda till upphandlingsfel och péféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r férenligt med forslag
och upphandlingskriterier som véanstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsérenden. Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande hanvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen
och dérfor inte i vilken méan den dr forenlig med programmet. Tjdnsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska f6ljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet géiller
ocksa for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav pa att entreprendrer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det ar svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av att det tar for lang tid och &r for krangligt.
Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av sméforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underléttas/frimjas utan att detta &r en av flera avviagningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéckande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omrade for majoriteten.

For oss liberaler &r det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller gé langre 4n vad som behdvs for att uppné syftet med
upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av omdjliggor deltagande for ménga
foretag &r enbart till en stor nackdel for staden.

Det riskerar att leda till firre anbud, simre konkurrens och mindre méngfald. Det
dr inget som gynnar vare sig stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvirr riskerar
detta program att gé just i den riktningen, genom att forslaget kommer gora det dnnu
svarare for framfor allt de mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nir
kraven bara blir fler och upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska oegentligheter
samt sékerstélla anstdndiga arbetsvillkor fér medarbetare hos leverantdrer som staden
anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt arbetsgivaransvar pa
fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs &r sa viktig att den ska
utforas av stadens egna tjinsteman eller utav av staden anlitade oberoende organ.
Rattssdkra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller och konkurrens pa
lika villkor ska priagla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestdngs genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskrdavande



Sdrskilt uttalande gjordes av Awad Hersi (MP) m.fl Anna Jonazon m.fl (S)
och Rashid Mohammed (V) enligt foljande.

Det ér vilkommet att Stockholm antar ett nytt upphandlingsprogram. Hur
upphandlingar genomfors spelar en stor roll for kvaliteten i leveransen av sjélva
tjénsten eller varan som staden upphandlar. Sjélva utgadngspunkten for ett nytt program
dr att hoja kvaliteten. Exempel pé detta ar att det nya programmet ger utrymme for att
stilla skérpta krav pa bemanning, utbildnings- och kompetensniva. Med programmet
tydliggors ocksa att villkor och réttigheter for anstéllda &r viktiga bestandsdelar i att
vérna kvaliteten. Detta &r ocksa en avgorande del i att bidra till affairsméssighet och
lika villkor mellan olika aktdrer. P4 samma sitt ska staden sékerstilla att affirer gors
med seridsa aktorer som betalar skatt och i 6vrigt lever upp till lagar och regler.

Meddelarfrihet for de anstillda 4r en oerhort viktig sdkerhetsventil for att kunna
avsldja missforhallanden i offentlig verksamhet. Vi ser med oro pa skrivningen om
meddelarfrihet i bilaga 3, eftersom den ir alldeles for tvetydig. Ett undantag fran
meddelarfriheten ar sékerhet - ett omrade diar man i de flesta fall skulle hdvda att det
finns ett allménintresse om det brister. Ett annat av undantagen &r information ’som &r
hemlig enligt lag”.

Detta skulle exempelvis kunna utldsas som en hdnvisning till lagen om
foretagshemligheter, och dirmed ldgga munkavle pa personalen. Vi ser inte att det
finns skal att ytterligare begransa mojligheten att avsloja missforhéllanden i
verksamheten bara for att den bedrivs i privat regi. I forslaget anges ocksa att personer
i ledande eller dirmed jamforlig stdllning inte omfattas. Ett sddant generellt undantag
géller inte for ledande personer i offentlig verksamhet, och det finns ingen anledning
att undanta chefer i den privata verksamhet som drivs med offentliga medel.

Kwvaliteten utvecklas i dvrigt genom samverkan, béttre avtalsuppfoljning och
forstirkta insatser for innovationsupphandlingar.

Staden upphandlar varor och tjénster for mer dn 20 miljarder kronor per ar. Det gor
staden till en av de storsta upphandlarna i Sverige. Upphandling kan rétt genomfort
bidra till stadens vision om ett Stockholm for alla dér krav pa social, ekologisk,
demokratisk och ekonomisk hallbarhet &r viktiga bestandsdelar.

Den sociala hallbarheten ska sikerstédllas genom anstillningsvillkor i nivad med
svenska kollektivavtal. Inom avtalsomraden dar efterlevnaden av
arbetsmiljobestimmelser bedoms som problematiska ska staden kunna stilla
uttryckliga krav pa att lagstiftning efterlevs. Upphandlingarna ska bidra till en 6ppen
och inkluderande arbetsmarknad och motverka diskriminering. Det &r viktigt och
vialkommet att kraven pé social héllbarhet skérps.

Upphandlingarna ska bidra till ekologisk héllbarhet genom att dir det r mdjligt
ska krav pa exempelvis ekologiska livsmedel, tranporter med 1ag klimatpaverkan samt
lag energianvéndning. Det &r viktigt att upphandlingar utgér fran stadens
miljoprogram.

Det demokratiskt héllbara Stockholm forstérks genom att staden ska respektera
ménskliga rattigheter. Internationella konventioner ska vara grunden for
upphandlingar. Det dr vilkommet att allménhetens insyn stirks med programmet.
Likasa att intresseorganisationer ska hallas informerade. For att forhindra brister i
verksamheten dr det mycket angeliget att meddelarfriheten i sociala tjénster starks.



Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Filip Solsjé m.fl. (M) och Anne-Lie Elfvén (L) enligt
foljande.

Att delvis avsla forslaget till beslut.

Att darutover anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pa ndringslivet i Stockholm. Darfor &r det oroande att majoriteten i
foreliggande drende Oppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantorer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse savél for stockholmarna
som for de berdrda néringsidkarna som levererar tjénster och varor &t staden. Det &r ett
juridiskt grannlaga omrade som madste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
beténkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantorers 6vriga
verksamheter, vilket i sé fall skulle leda till upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet ar forenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vanstermajoriteten tidigare har yrkat pé i
upphandlingsidrenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande hénvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgar inte exakt vad som menas med modellen
och darfor inte i vilken man den &r forenlig med programmet. Tjédnsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska f6ljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksé for forslag om strikt ansvar for underleverantdrer och krav péa att entreprenorer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det &r svart att delta i offentliga upphandlingar,
bland annat pa grund av det tar for lang tid och ar for krangligt. Sarskilt ar detta sant
for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar darfor enbart ca 25 procent av sméforetagen
idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret anser ”att mindre foretag
och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid kan underléttas/fraimjas
utan att detta &r en av flera avvigningar som ska goras i en upphandlingsstrategi”
skickar en orovickande signal om att detta inte ar ett prioriterat omrade for
majoriteten.



For oss dr det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling inte &r
irrelevanta eller gar langre dn vad som behdvs for att uppna syftet med upphandlingen.
Krav som forsvérar eller rent av omdjliggor deltagande for ménga foretag ar enbart till
en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud, sdmre konkurrens och
mindre mangfald. Det &r inget som gynnar vare sig stockholmarna, staden eller
foretagen. Tyvirr riskerar detta program att gé just i den riktningen, genom att
forslaget kommer gora det dnnu svarare for framfor allt de mindre foretagen att delta i
stadens upphandlingar, nar kraven bara blir fler och upphandlingarna mer
komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sékerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktdrer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal f6ljs ar sa
viktig att den ska utforas av stadens egna tjinstemain eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Réttssikra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pé lika villkor ska priagla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestdngs genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskriavande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Goransson m.fl. (S), Erik Malm m.fl.
(MP) och Birgitta Sevefjord (V) enligt foljande.

Med det nya upphandlingsprogrammet kommer Stockholm som stad kunna verka for
att driva utvecklingen framat i en social, miljomaéssig, ekonomisk och demokratisk
hallbar riktning. Kvalitén &r av betydelse for majoriteten — det dr nir vi stéller krav pa
bemanning, utbildnings- och kompetensniva samt nir vi stirker och tydliggor villkor
och rittigheter for de anstéllda som vi nar ett hallbart Stockholm.

Vi instimmer med forvaltningen att vil avvidgda krav pa leverantorer och pa de
varor och tjénster som upphandlas bidrar till ekonomisk och kvalitativ, social,
demokratisk samt milj6- och klimatméssig héllbarhet samtidigt som vélfarden
utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. Vi vill darutdver framhélla vikten av
att tillimpningsanvisningarna blir konkreta och tydliga for att implementeringen av
programmet ska kunna ske sa enkelt som mojligt. Detta dr dven viktigt da, det ar av
stor betydelse att arbetet med att garantera att alla delar i programmet efterfoljs och att
hela staden har en likvérdig hantering i alla upphandlingar.

I nuvarande upphandlingsmodell 4r mdjligheten att ta hdnsyn till tidigare insatser
och erfarenheter mycket begransning. Det forsvagar incitamenten till ett 1dngsiktigt
agerande. Detta dr en viktig aspekt att ta hdnsyn till i det nya programmet.

Meddelarfrihet for de anstéllda och efterforskningsforbud for arbetsgivare &r ett
viktigt instrument for att sdkra kvaliteten i offentlig och offentligt upphandlad
verksamhet. Det ar av visentlig betydelse for Sodermalms stadsdelsndmnd att alla
anstéllda i skattefinansierad verksamhet, offentlig som privat, omfattas av
meddelarfrihet och att forbud mot efterforskning efterlevs. Undantag géller dock for



den delen av verksamheten som skyddas av lagen om skydd av foretagshemligheter
eller omfattas av tystnadsplikt.

Den sociala héllbarheten ska sikerstéllas genom anstéllningsvillkor i nivd med
svenska kollektivavtal. Inom avtalsomraden dar efterlevnaden av
arbetsmiljobestimmelser beddms som problematiska ska staden kunna stilla
uttryckliga krav pa att lagstiftning efterlevs. Upphandlingarna ska bidra till en 6ppen
och inkluderande arbetsmarknad och motverka diskriminering. Det ar viktigt och
vilkommet att kraven pa social hallbarhet skirps.

Upphandlingarna ska bidra till ekologisk hallbarhet genom att dar det &r mojligt
ska krav pa exempelvis ekologiska livsmedel, transporter med lag klimatpaverkan
samt 1&g energianvandning. Stockholm stad har en prioriterad inriktning att
verksamheternas miljopéverkan systematiskt ska minskas. Som ett led i det vill vi
darfor dar det 4r mojligt &ven premiera anbudsgivare med ett systematiskt miljdarbete.

Alvsj6 stadsdelsnimnd

Reservation anfordes av Johan Nilsson m.fl. (M) och Evy Kjellberg (C) enligt
foljande.

1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt dédrutover anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssikra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska préigla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stéller vi oss ytterst tveksamma till att skiarpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-ritten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjansteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program f6r upphandling och
inkOp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers Ovriga verksambhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.



Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det har forslaget finns en stor risk att dnnu farre smaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att [dmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vig som riskerar att leda till ett 1age dar Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppné politiska &ndamal. Det ar djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att gora det
kréngligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav
som gar stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation anfordes av Jan Bressler (L) enligt foljande.

1. Att delvis avsla forslaget till beslut.
2. Att ddrutover anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har en betydande
paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor dr det oroande att majoriteten i
foreliggande drende Oppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse sévil for stockholmarna
som for de berdrda nédringsidkarna som levererar tjénster och varor at staden. Det ar ett
juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel del
betankligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men
dven stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphandling ska verka
for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet
leda till att krav stélls som direkt eller indirekt reglerar leverantdrers 6vriga
verksambheter, vilket i sé fall skulle leda till upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksé manga oklarheter kring hur programmet &r forenligt med forslag
och upphandlingskriterier som vénstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsdrenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande hénvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgér inte exakt vad som menas med modellen



och dérfor inte i vilken mén den &r forenlig med programmet. Tjénsteutlatandet maste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit dnskvért
att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med programmet géller
ocksa for forslag om strikt ansvar for underleverantorer och krav pé att entreprendrer
ska folja stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande ér att programmet som helhet kommer att gora det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det dr svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och &r for krangligt.
Sérskilt ar detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dérfor enbart ca 25
procent av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret
anser “att mindre foretag och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid
kan underlittas/frimjas utan att detta 4r en av flera avvigningar som ska goras i en
upphandlingsstrategi” skickar en orovéickande signal om att detta inte &r ett prioriterat
omréade for majoriteten.

For oss liberaler &r det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upphandling
inte dr irrelevanta eller gé langre 4n vad som behdvs for att uppné syftet med
upphandlingen. Krav som forsvérar eller rent av omdjliggdr deltagande for manga
foretag &r enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
samre konkurrens och mindre méngfald. Det &r inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det dnnu svarare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nir kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sdkerstilla anstindiga arbetsvillkor for medarbetare hos
leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal f6ljs dr sa
viktig att den ska utforas av stadens egna tjéinstemin eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Rittssékra arbetsforhdllanden, transparenta upphandlingsmodeller
och konkurrens pa lika villkor ska prégla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa aktorer utestings genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskrdvande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Majvi Andersson m.fl.(S), Viktor Morawski m.fl.
(MP) och Emelie Roxby Schiisseleder (V) enligt féljande.

Stockholm stad upphandlar varor och tjénster for mer dn 20 miljarder kronor per ar.
Det gor staden till en av de storsta upphandlande myndigheterna i Sverige.
Upphandling kan rétt genomfort bidra till stadens vision om ett Stockholm for alla dér
krav pa social, ekologisk, demokratisk och ekonomisk héllbarhet &r viktiga
bestdndsdelar.

Vi vill driva en samhillsutveckling i hallbar riktning och vilkomnar darfor att
Stockholm antar ett nytt program for upphandling och inkép. Hur upphandlingar och



inkdp genomfors spelar en stor roll for kvaliteten i leveransen av den tjénst eller den
vara som kops in. Sjélva utgdngspunkten for ett nytt program &r att hdja kvaliteten i
det som handlas upp av staden i en héllbar riktning. Exempel pé detta ar att det nya
programmet ger utrymme for att stilla skirpta krav pd bemanning, utbildnings- och
kompetensniva. Med programmet tydliggdrs ocksé att villkor och rattigheter for
anstéllda &r viktiga bestandsdelar i att varna kvaliteten. Detta dr ocksé en avgorande
del i att bidra till affairsméassighet och lika villkor mellan olika aktorer. P4 samma sitt
ska staden sikerstilla att affarer gors med seridsa aktorer som betalar skatt och i 6vrigt
lever upp till lagar och regler.

Kvaliteten kan dven héjas genom mer samverkan, battre avtalsuppf6ljning och
forstarkta insatser for innovationsupphandlingar. Nér det géller samverkan ar det
viktigt att fler upphandlingar genomfors stadsdvergripande. Bade for att minska
kostnaderna for administration men ocksa for att skapa forutsattningar for battre avtal
genom stdrre volymer. En bra princip kan vara att om en upphandling ska géras med
fler 4n en ndmnd sa ska upphandlingen samordnas med servicenimnden.
Upphandlingar som ar nimndspecifika ar det rimligt att varje nimnd ansvarar for pa
egen hand.

Skrivningarna om miljé och ett klimatsmart Stockholm i forslaget till
upphandlingsprogram é&r for svaga. Argumenten for att inte ha egna miljokrav utan
endast anvénda de redan framtagna dr for defensivt. Staden som en stor kopare méaste
kunna ga fore och inte bara halla sig till de redan framtagna kriterierna. Det saknas
dven en tydlig ambition i miljoarbetet. Méalséttningen bor rimligen vara att samtliga
upphandlingar ska ha relevanta miljokrav om det inte dr uppenbarligt olampligt. Nu
saknas dessvérre skrivningar om detta i forslaget till program.

Det dr positivt att namnet pa programmet inkluderar bade upphandling och inkop
och inte som tidigare endast upphandling. Detta ligger helt i linje med utvecklingen
inom omrédet. Det dr mirkligt att bara hélften av stadens upphandlingar genomfors
digitalt. Har behover utvecklingen gé snabbare. Det dr dock positivt med en tydligare
upphandlingsorganisation dir ansvariga personer finns i varje nimnd.

Den sociala héllbarheten ska sikerstéllas genom anstillningsvillkor i nivd med
svenska kollektivavtal. Inom avtalsomraden déir efterlevnaden av
arbetsmiljobestimmelser bedoms som problematiska ska staden kunna stilla
uttryckliga krav pa att lagstiftning efterlevs. Upphandlingarna ska bidra till en 6ppen
och inkluderande arbetsmarknad och motverka diskriminering. Det &r viktigt och
vialkommet att kraven pa social hallbarhet skérps.

Upphandlingarna ska bidra till ekologisk héllbarhet genom att dér det &r mojligt
ska krav pa exempelvis ekologiska livsmedel, transporter med lag klimatpaverkan
samt lag energianviandning. Det dr viktigt att upphandlingar utgér fran stadens
miljoprogram.

Det demokratiskt héllbara Stockholm forstérks genom att staden ska respektera
manskliga rittigheter. Internationella konventioner ska vara grunden for
upphandlingar. Det dr vilkommet att allménhetens insyn stirks med programmet.
Likasad att intresseorganisationer ska héllas informerade.

Ostermalms stadsdelsnamnd



Reservation anfordes av Therese Carlborg m.fl. (M) och ledamoten Mimmi
Deljerud Engholm (L) enligt foljande.

1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt ddrutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy
om konkurrens och valftihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sakerstélla goda arbetsvillkor for de leverantorer av varor och tjénster som staden
anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, réttssékra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska préigla alla stadens
upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skiarpa anvandningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och
EU-rétten. Det strider ockséd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantdr ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen pépekar i sitt tjansteutldtande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav pa kvalitet och
kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers 6vriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att
riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag uppger redan idag att det finns
svérigheter att delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att
flera mindre foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som é&r lika bra som — eller battre 4n — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att dnnu farre smaforetag har mojlighet eller
vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra grund for jobbtillvaxten eller
staden da de flesta nya jobb véxer fram i sma foretag. Dessutom riskerar det att
hdmma konkurrensen om endast ett fatal storre aktorer miktar med att [dmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4&r sammantaget en utveckling som inte gynnar vare sig
medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rédgronrosa majoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort steg bort fran
den grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa
en vdg som riskerar att leda till ett 1dge dér Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till ndgot som anvénds for att uppna politiska dndamal. Det &r djupt
orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stirka foretagande ar det inte den rétta viagen att gora det
krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav



som gér stick i stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stiller oss déarfor
avvisande till programmets forslag.



