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Miljo- och halsoskyddsndmnden

Miljébedémningar och miljokonsekvensbe-
skrivningar i stadens planer och program

Revisorsgrupp 1 har den 17 november 2015 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 8/2015).

I nuléget sker ingen systematisk uppféljning av den betydande mil-
jopaverkan som de planer och program som miljobedomts antas
leda till. Vidare &r det inte faststéllt vilken ndmnd som har eller
borde ha uppféljningsansvaret.

Det ar viktigt att staden genomfor systematiska uppfoljningar for att
kontrollera den faktiska miljopaverkan som uppkommit efter att en
plan eller ett program har genomforts. Dels for att kunna identifiera
och atgarda oforutsedda negativa effekter, men dven for att dra lar-
dom av gjorda misstag infér kommande planering.

Vi hanvisar i 6vrigt till rapporten och éverlamnar den till kommun-
styrelsen, exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden och tra-
fikndmnden samt miljo- och halsoskyddsnamnden for yttrande. Ytt-
randet ska ha inkommit till revisorsgrupp 1 senast den 8 februari
2016.

Pa revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordfdrande Sekreterare



Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfoért en granskning av miljobedémningar och miljokonse-
kvensbeskrivningar i stadens planer och program. Granskningens syfte har varit att be-
déma om det finns andamalsenliga former for att tidigt beakta miljofragor i stadens pla-
ner, program och i efterféljande processer.

Granskningen har genomforts med hjélp av konsult. Utifran konsultens granskning vill
revisionskontoret lyfta fram nagra omraden som kommenteras nedan. I évrigt hanvisas
till konsultens rapport.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar ett viktigt underlag for uppfoljningen av den miljopa-
verkan som en plan eller ett program antas medfdra for miljon och manniskors hélsa.
Enligt lagstiftningen ska en miljokonsekvensbeskrivning, som uppfyller kraven i miljo-
balken, uppréattas om planen antas medftra betydande miljopaverkan. Staden har dock
beslutat att de relevanta miljofragorna ska redovisas oversiktligt i planprocessen aven i
de fall risken for betydande miljopaverkan inte anses foreligga.

Miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar bedéms vara integrerade i sta-
dens planeringsprocess och det finns fungerande samarbete och dialog mellan de be-
rorda forvaltningarna.

Det sker i nulaget ingen systematiskt uppféljning av den betydande miljopaverkan som
de planer och program som miljébeddémts antas leda till. Uppféljningen ar viktig bland
annat for att kunna upptacka eventuell storre paverkan an vad som antagits. Miljobalken
ger inga direktiv for hur uppfoljningen ska ga till vad galler tidpunkter, frekvens och
metod. Det finns heller inga gemensamma instruktioner eller liknande inom staden for
hur uppfdljningen borde ske och i vilket sammanhang, t.ex. som en integrerad del i en
befintlig uppfoljningsprocess.

Awven ansvarsfordelningen for uppfoljningen av den betydande miljépaverkan bedéms
vara otydlig och det ar inte faststéllt vilken ndmnd som har eller borde ha uppféljnings-
ansvaret.
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1. Sammanfattning

Denna granskning syftar till att bedéma om det finns &ndamalsenliga former for att
tidigt beakta miljéfragor i stadens planer, program och i efterféljande processer.
Granskningen begransas till att omfatta miljdbedémningen av planer och program.
Miljobedomningar av verksamheter och atgarder ligger utanfor granskningens
omfattning.

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningar ar att identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekterna som en planerad verksamhet, plan, program eller atgard kan
medfora. Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar bidrar till att miliopaverkan som
forvantas uppsta kan beaktas i tidigt skede innan implementation. Denna process ger
ocksa mojlighet till att uppskatta eller ta hansyn till de samlade effekterna som planen
eller programmet kan medféra. Miljokonsekvensbeskrivningen ar ett viktigt underlag for
uppfoljningen av den miljpaverkan som planen eller programmet har uppskattats
medfora.

Utifran en analys av miljokonsekvensbeskrivningar (se Bilaga 3) kan det konstateras
att miljokonsekvensbeskrivningar ser mycket olika ut i format samt hur djupgéende de
ar i analyser av miljoaspekter. Samtliga intervjupersoner delar uppfattningen att aven
om vissa analyser gors av respektive forvaltning sker ingen systematisk uppféljning av
den miljopaverkan som beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningarna. Det &r ocksa
otydligt om och hur foreslagna atgarder ska implementeras da en uppféljning saknas.
Enligt de intervjuade sker det olika uppfdljningar, till exempel vid bygglovsprocessen
samt vid byggskedet men om dessa uppfdljningar omfattar de miljofragorna som tagits
fram i planeringsprocessen har vi inte kunnat faststalla inom ramen fér denna
granskning.

Lagstiftningen lamnar stort utrymme for flexibilitet i genomférandet av uppfoljningen
bade nar det galler tidpunkt for uppféljningen samt dess format. Uppfoljningen regleras
i miljobalken (6 kap. 18 8) och syftar till att se om de planerade atgarder haft storre
paverkan &n vad de antagits medféra. Enligt Boverket® kan det vara svart att exakt
beskriva hur uppféljningen och dvervakningen ska ske nar processen med
miljokonsekvensbeskrivningen fortfarande pagar. Uppféliningen kan med fordel
samordnas med eller integreras i befintliga processer fér kommunens uppfdljning eller
miljodvervakning men det finns inga gemensamma instruktioner for stadens
forvaltningar for hur uppféljningen borde ske (t.ex. vilken befintlig process som
uppfdljningen borde integreras i), eller vilken férvaltning som har uppféljningsansvaret.

Det finns inga instruktioner eller rutinbeskrivningar for hur miljéfragorna ska integreras i
planeringsprocessen men det finns dokument som stddjer forvaltningarna i arbetet med
miljéfragorna. Enligt de intervjuade ar miljéfragorna val integrerade i
planeringsprocessen och kommer in i processen vid ett tidigt skede.

! Boverket: Miljpbeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen — en vagledning. 2006
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Ansvarsférdelningen i arbetet med miljobedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar upplevs vara tydlig &ven om roller och ansvarsomraden
inte har formaliserats i en uppdragsbeskrivning eller instruktioner. Det finns ett bra
samarbete mellan de berorda forvaltningarna och miljéfragorna diskuteras i I6pande
dialog mellan handlaggare eller i projektgrupper dven om vissa otydligheter kan uppsta
vid enskilda projekt, enligt de intervjuade.

Det sker i nulaget ingen systematiskt uppféljning av de miljobedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar som tas fram vid enskilda planeringsprocesser. Enligt de
intervjuade arbetar respektive forvaltning med analyser men detta arbete bedrivs inte
pa ett systematiskt eller kontinuerligt satt. De intervjuade anser att det vore en svar och
komplex uppgift att fa fram en samlad bild av den totala miljopaverkan som de planer
och program Stockholm har kan antas leda till.

Vi har i granskningen kommit fram till féljande rekommendationer:

Formalisera ansvaret for uppfoljningen av den betydande miljopaverkan
som planer och program antas medfora

Aven om alla intervjuade upplever att samarbetet med miljéfragorna i
planeringsprocessen fungerar bra anser ingen av de granskade forvaltningarna
att de har eller borde ha ansvaret for uppféljningen av den betydande
miljopaverkan. Vissa aspekter av den betydande miljopaverkan kan eventuellt
uppfoljas vid senare skeden sdsom som i bygglovsprocessen eller vid
byggskedet men detta har inte kunnat faststéllas inom ramen fér denna
granskning.

Faststalla syftet for uppfoljningen férutom efterlevnad av lagkrav

| samband med att uppfdljningsansvaret formaliseras rekommenderar vi att
syftet for uppféljningen (férutom lagkrav) och hur resultaten ska anvandas
faststalls. Uppfdljningen ska ske enligt lagkrav men uppfdljningen kan antas
resultera i mycket anvandbar information for vidareutveckling av
planeringsprocessen och integrering av miljéfragorna i denna. Att utnyttja
denna information pa ett bra och effektivt satt ar viktigt for att uppféljningen
ocksa bidrar till utveckling av planeringsprocessen. Férutom miljoaspekter
skulle uppfdljningen dven kunna omfatta synpunkter fran de boende i omradet
for att forsta om projektet uppfyllt sitt syfte avseende bl.a. tryggare miljo.

Uppratta dokumentation for hur miljofrdgorna ska integreras i
planeringsprocessen

Hur miljéfragorna integreras i planeringsprocessen i Stockholm stad baseras pa
en upparbetad praxis mellan de berorda forvaltningarna, byggbranschen och de
tekniska konsulterna. Alla intervjuade upplever att miljofragorna ar integrerade i
planeringsprocessen &ven om det inte har dokumenterats hur detta ska ske
férutom i en 6vergripande processbeskrivning om planeringsprocessen. En
begransad genomgang av miljéfragorna sker redan vid
markanvisningsprocessen och sedan i en mer robust form vid
planeringsprocessen utan att dessa tva faser ar sammankopplade eller att
resultatet frAn markanvisningsprocessen anvands i planeringsprocessen.
Vidare ar det otydligt hur de atgarder som identifierats for att minimera den
betydande miljopaverkan som planen antas medfora beaktas vid senare
skeden som vid bygglovsprocessen eller vid byggskedet. Vi rekommenderar att
dokumentation upprattas som beskriver hur miljéfragorna ska hanteras och
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uppfdljas eller hur de redan féljs upp inom ramen for befintliga processer sasom
tillsynen fran markanvisning till byggfasen.




EY

Building a better
working world

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Enligt miljobalken ar syftet med en miljokonsekvensbeskrivning att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekterna som en planerad verksamhet, plan,
program eller atgard kan medféra. En samlad bedomning av dessa effekter pa
manniskors halsa och miljon ska beskrivas och rimliga alternativ med hansyn till
planens eller atgardens syfte ska identifieras (6 kap. miljobalken).

Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar bidrar till att miljopaverkan som férvantas
uppsta som resultat av en plan, program eller atgard kan beaktas i tidigt skede innan
implementation. Denna process ger ocksa mojlighet till att uppskatta eller ta hansyn till
de samlade effekterna som planen eller programmet kan medféra. Till exempel kan
flera effekter tillsammans ge en annan paverkan an respektive effekt for sig.
Miljokonsekvensbeskrivningen ar ocksa ett viktigt underlag for uppféljningen av den
miljdpaverkan som planen eller programmet har uppskattats medfora.

2.2. Granskningens syfte och avgransning

Granskningen syftar till att bedoma om det finns &ndamalsenliga former for att tidigt
beakta miljofragor i stadens planer, program och i efterféljande processer, t.ex.
bygglov, bygganmalan.

| granskningen ingar kommunstyrelsen samt féljande namnder:
Milj6- och halsoskyddsndmnden
Trafik- och renhallningsnamnden
Exploateringsnamnden
Stadsbyggnadsnamnden

Granskningen begransas till att omfatta miljdbedémningen av planer och program.
Miliobedomningar av verksamheter och atgarder ligger utanfor granskningens
omfattning.

2.3. Revisionsfragor

Inom ramen for granskningen besvaras foljande fragor:
Sker miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar av planer och
program i enlighet med lagar och regler?
Ar arbetet med miljdbedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar integrerat i
stadens planeringsprocess och beaktas dessa tidigt i processen?
Ar ansvarsférdelningen inom staden vad géller miljdbedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar i planer och program tydlig?
Finns en systematisk dvervakning av den betydande miljopaverkan som
genomférandet av planer och program antas leda till?
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2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen for
analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterierna kan hamtas ifran lagar och
forarbeten eller interna regelverk, policys och fullméaktigebeslut. Kriterier kan ocksa ha
sin grund i jamférbar praxis eller erkand teoribildning.

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:
Plan- och bygglagen (2010:900)
Miljobalken (1998:808) 6 kap. (innehaller bestammelser om i vilka fall en
miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram, hur det ska ga till och vad den ska
innehalla)
Foérordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar (kriterier for
betydande miljopaverkan)
Naturvardsverkets allmanna rad for hur bestammelserna bor tillampas (NFS
2001:9)

Miljdkvalitetsnormer och vattendirektivet som i huvudsak regleras i miljobalkens femte
kapitel ligger utanfér granskningens omfattning.

2.5. Metod

Granskningen genomfdrs genom:
Sammanstéllning av krav i relevant lagstiftning och regelverk.
Studier av dokumentation fran de namnder som omfattas av granskningen samt
analys av dessa mot krav i lagstiftningen.
Intervjuer vid berdrda forvaltningar samt stadsledningskontoret. Dessa planeras
i samrad med revisionskontoret som ocksa informerar och forbereder
organisationen pa den forestaende granskningen.
Granskning av miljokonsekvensbeskrivningar som redovisas i Bilaga 3.

Granskade dokument aterfinns i kallférteckningen. Rapportutkastet har skickats till de
intervjuade for faktakontroll for att sakerstélla att rapporten innehaller korrekta
uppgifter.
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3. Behovsbedtmningar, miljdbeddmningar och
miljokonsekvensbeskrivningar i Stockholms stad

Den fysiska planeringen ar ett verktyg for att driva en langsiktigt hallbar utveckling och
kraver avvagningar mellan samhallets olika intressen. Miljobeddmningar handlar om att
forutsaga miljopaverkan av projekt, planer, program eller 6vergripande politiska beslut.

3.1. Lagkrav

Bakgrunden till bestammelserna kring miljékonsekvensbeskrivningar ar EU:s direktiv

om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan, 2001/42/EG. Direktivet

syftade till att fora in miljoh&nsyn i tidiga skeden nar beslut fattas i planer och program
och genomfordes bl.a. genom andringar i plan-och bygglagen och miljobalken samt i

foérordningen om miljokonsekvensbeskrivningar.

Bestammelserna om miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter och atgarder
samt for planer och program finns samlade i miljdbalkens sjatte kapitel. Till miljdbalken
hor en forordning om miljokonsekvensbeskrivningar och miljobeddmningar. Plan- och
bygglagen innehaller kompletterande bestammelser om miljokonsekvensbeskrivningar
och miljobeddémning av detaljplan. Utéver miljébalken och plan- och bygglagen finns
aven kompletterande sektorslagar som innehaller bestammelser avseende
miljokonsekvensbeskrivningar t.ex. vaglagen och lagen om byggande av jarnvag.
Dessa ingar inte i granskningen.

Kommunstyrelsen i Stockholm stad tog ett beslut redan i 1992, innan lagstiftningen
tradde i kraft, for att det i planprocessen alltid ska genomféras en beskrivning av
miljokonsekvenser. Bakgrunden till beslutet var ett identifierat behov att battre kunna
belysa olika alternativ och konsekvenser till miljon samt att utveckla samarbetet mellan
de berdrda foérvaltningarna i planeringsprocessen. Kommunstyrelsens beslut var ett
frivilligt atagande och géller fortfarande. Detta innebar att det i samtliga detaljplaner
gors en Overgripande redovisning av vasentliga miljokonsekvenser medan
lagstiftningen kraver att en miljokonsekvensbeskrivning gérs endast om planen antas
medfora betydande miljopaverkan. Samtidigt har andra styrdokument, sdsom
miljdprogrammet, antagits som har en koppling till planeringsprocessen.

Nar kravs en miljokonsekvensbeskrivning?

Endast de planer dar genomférandet kan antas leda till en betydande miljgpaverkan

ska miljobeddmas enligt miljdbalkens bestdmmelser. Med miljdbedémning menas att

man uppréattar en miljokonsekvensbeskrivning till planen eller programmet och

samrader om dess innehall. | Stockholm stad &r det bara ett relativt fatal planer och

program som antas medfora betydande miljopaverkan.
Enligt plan- och bygglagen ska varje kommun ha en aktuell och
kommunomfattande 6versiktsplan. Oversiktsplanen ska ge vagledning for
beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden och for hur den byggda
miljon ska utvecklas och bevaras. Stockholms 6versiktsplan, Promenadstaden,
antogs den 15 mars 2010 av kommunfullmaktige. Oversiktsplaner ska alltid
anses leda till en betydande miljopaverkan och skall darmed miljobedémas.
Genom detaljplaner regleras markens anvandning och bebyggelsens
utformning i detalj. Till skillnad mot dversiktsplanen ar detaljplanen ett juridiskt
bindande dokument som reglerar bebyggelsens omfattning och anvandning
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inom ett visst omrade. Detaljplaner antas inte automatiskt medféra en
betydande miljopaverkan. | forsta skede skall en behovsbeddmning genomféras
for att kunna avgora om den kan antas leda till betydande miljopaverkan.
Endast detaljplaner som antas medféra betydande miljopaverkan ska
miljdbedémas och en miljokonsekvensbeskrivning utféras.
Behovsbedémningen utgar fran kriterierna i forordningens bilaga 4. Enligt
kriterierna ska bl.a. sannolikheten, varaktigheten och frekvensen av paverkan
beaktas, samt i vilken utstrackning planen har betydelse for andra planers eller
programs miljopaverkan, och om den har betydelse for genomférandet av
miljolagstiftningen.

Innan kommunen pabdrjar ett detaljplanearbete kan ett planprogram behova
tas fram for att 6versiktligt utreda férutsattningar och visioner. Planprogram gors
ofta Over ett storre omrade och ger en struktur for bebyggelse, vagnat och
gronytor. | plan- och bygglagen anvands ordet "program” for ett underlag for det
fortsatta planarbetet. Ett program enligt plan- och bygglagen ar ingen
sjalvstandig handling som ska antas av kommunen, utan programmet ingar
som en del i planarbetet. Darfor finns inte nagot krav pa att ett planprogram ska
genomga en miljdbedémning. Lansstyrelsen anser daremot att ett planprogram
Over ett storre utbyggnadsomrade, som genomfors med flera
detaljplaneetapper, bor utredas med stdd av en dvergripande eller preliminar
MKB. Enligt Hjalpreda fér miljpfragor i stadsplaneringen i Stockholm stad?,
framtagen av miljéférvaltningen, behéver planprogram som avser flera
detaljplaner inte behovsbedémas men miljokonsekvenser bor dvergripande
redovisas, vilket ger stod for kommande behovsbedomningar pa
detaljplanenivan.

Aven vissa planer som inte regleras enligt plan- och bygglagen omfattas av
bestdmmelserna. Detta géller t.ex. kommunala energiplaner, avfallsplaner,
atgardsprogram for miljokvalitetsnormer och lanstransportplaner.

3.2. Behovs- och miljdbedémningar i planprocessen

Den formella planprocessen regleras i plan- och bygglagen. Syftet med planprocessen
ar att proéva om ett forslag till markanvandning ar lampligt. | Stockholms stad ar det
stadsbyggnadsnamnden som ansvarar for stadens fysiska planering. Namnden
ansvarar for 6versiktplanen och detaljplaner samt for bygglov och bygganmalan.

Planprocessen bérjar ofta genom att en exploatér séker markanvisning eller nar en
markagare eller exploator kontaktar stadsbyggnadskontoret da en ny detaljplan behovs
for att ett byggprojekt ska kunna genomfdras. Ett samarbete inleds mellan
stadsbyggnadskontoret och byggherren dar skisser och annat underlag tas fram.
Stadsbyggnadskontoret gor en forberedande analys (forstudie) av projektet inkl.
miljofragor.

Miljéférvaltningen har tagit fram dokumentet Hjélpreda for miljofragor i stadsplaneringen i Stockholms stad som stéd
till de berérda férvaltningarna i planeringsprocessen, framst stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och
miljéférvaltningen. Mer information om hjalpredan aterfinns i kapitel 7.
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Utifran planens forutsattningar begéar stadsbyggnadskontoret in underlag fran
miljoférvaltningen, brandforsvaret och stadsmuseet for att kunna genomfora en
behovsbeddmning av huruvida en miljokonsekvensbeskrivning behdvs. Underlaget
innehaller beskrivningar och bedémningar av de viktigaste fragorna att beakta ur deras
synpunkter.

| en startpromemoria (Start-PM) foreslar stadsbyggnadskontoret att
stadsbyggnadsnamnden beslutar att paborja sjalva planprocessen. | promemorian
beskrivs det aktuella projektet och vad planen i huvudsak kommer att behandla, forslag
till planomrade, vilken planprocess som kommer att anvandas och tidplan. Start-PM
redovisar ocksa de vasentliga fragorna att studera i det fortsatta planarbetet samt en
behovsbeddémning om huruvida en miljokonsekvensbeskrivning behovs.
Stadsbyggnadsnamnden beslutar om planarbetet far paborjas och om en
miljokonsekvensbeskrivning behéver utforas.

| nasta steg samrader stadsbyggnadskontoret om planforslaget. | detta skede
diskuteras bl.a. avgransning av en eventuell miljokonsekvensbeskrivning. Inkomna
synpunkter under samradet redovisas vid behov for stadsbyggnadsnamnden som
beslutar om planarbetet skall fullféljas och om projektets fortsatta inriktning.

Med ledning av start-PM och eventuellt programsamrad upprattar
stadsbyggnadskontoret ett planforslag som innehaller plankarta med bestammelser
och planbeskrivning med illustrationer. Vid beslut om betydande miljopaverkan ingar en
miljokonsekvensbeskrivning i enlighet med bestdmmelserna i plan- och bygglagen och
milijdbalken. Om planen inte kan antas medféra betydande miljopaverkan redovisas
miljéfragorna under egen rubrik i planbeskrivningen eller i sarskild utredning.

Sedan pabdrjas samrad med lansstyrelsen, lantmaterimyndigheten och andra
kommuner som eventuellt berdrs av planforslaget. Sakagare, bostadsrattshavare,
hyresgéaster, boende, myndigheter och dvriga som har vasentligt intresse av forslaget
ges ocksa tillfalle till samrad. Syftet med samradet ar att fa fram ett sa bra
beslutsunderlag som majligt och ge majlighet till insyn och paverkan. Planarbetet
innebar avvagningar mellan olika intressen, och ytterst gors denna avvagning av
stadsbyggnadsnamnden.

Lansstyrelsen har en central roll i miljokonsekvensbeskrivningar som avser
verksamheter och atgarder som kréaver tillstand enligt milicbalken eller ndgon av
sektorslagarna. Nar det galler miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar for
planer och program har lansstyrelsen en annan roll. | dessa fall ska lansstyrelsen
tillhandahalla planeringsunderlag, ge stod och lamna synpunkter pa
miljokonsekvensbeskrivningen men inte avgora fragan om betydande miljopaverkan
eller godkanna miljokonsekvensbeskrivningen. Som namnt ovan kommer lansstyrelsen
in som samradspart redan nar behovsbeddémningen gors.

Efter plansamradet och eventuella &ndringar av forslaget tas de slutliga
planhandlingarna fram. Det slutliga planforslaget, utstalinings-/granskningsforslaget,
och miljokonsekvensbeskrivningen visas for granskning pa stadens hemsida och i
Tekniska namndhuset.
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Detaljplanen antas normalt av stadsbyggnadsnamnden. Namnden kan ocksa besluta
att godkénna planforslaget och déarefter 6verlamna planen till kommunfullmaktige fér
antagande. Nar en ny plan antas ges den en genomférandetid om minst fem och hogst
15 ar. Efter denna tid fortsatter detaljplanen att galla tills den upphavs eller andras.
Under genomforandetiden ar planens byggréatt i princip garanterad men efter
genomforandetiden kan staden, utan krav pa ersattning till exempel for borttagna
byggratter, ater besluta om markanvandning i en ny plan.

En overgripande beskrivning av planeringsprocessen beskrivs i nedan illustration. En
mer detaljerad beskrivning av processen finns i informationsbladet Behovs- och
miljobeddmning i detaljplaneprocessen som tagits fram av stadsbyggnadskontoret,
miljoférvaltningen, Stockholms brandférsvar och Stockholms stadsmuseum.
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Behovs- och miljobeddmning i planprocessen
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3.3. Miljobeddmning

Miljobeddmningen inklusive utférandet av en miljokonsekvensbeskrivning ska vara en
del av planprocessen som beskrivits ovan och ska pabérjas sa snart
behovsbeddémningen ar avslutad om slutsatsen ar att planen eller programmet kan
antas medfora betydande miljopaverkan.

Syftet med en miljdbeddmning ar att integrera miljoaspekter i utarbetandet och
antagandet av planer och program for att framja en hallbar utveckling. | Stockholms
stad har en 6vergripande processbeskrivning (kérschema) tagits fram for att illustrera
och beskriva detaljplaneprocessens olika faser/steg. Dokumentet, som har tagits fram
genom ett samarbete mellan stadsbyggnadskontoret, miljéférvaltningen, Stockholms
brandférsvar och Stockholms stadsmuseum, beskriver évergripande en lamplig
process beroende pa om planforslagets genomférande beddms utféra betydande
miljdpaverkan.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla beskrivningar av miljoférhallandena i de
omraden som kan komma att paverkas betydligt, hur relevanta miljokvalitetsmal och
andra miljohansyn beaktas, den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma,
planerade atgarder, samt hur bedémningen gjorts och skalen for valda alternativ. Den
betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma ska avse foljande aspekter:

Biologisk mangfald

Befolkning och manniskors halsa

Djurliv och vaxtliv

Mark, vatten, luft och klimatfaktorer

Materiella tillgangar

Landskap och bebyggelse

Forn- och kulturlamningar och annat kulturarv.

Utifran en analys som vi har genomfort av miljokonsekvensbeskrivningar (se Bilaga 3)
kan vi konstatera att miljokonsekvensbeskrivningar ser mycket olika ut i format samt
hur djupgaende de &r i analyser av miljoaspekter men de ar uppbyggda utifran
kriterierna i lagkravet (Miljobalken, 6 kap. 128) och enligt var bedémning uppfylls
lagkravet.

Uppfdljning

Lagstiftningen (Miljobalken 6 kap. 188) lamnar stort utrymme for flexibilitet i
genomforandet av uppféljningen angaende tidpunkter, frekvens och metod. Enligt
Boverket kan det vara svart att exakt beskriva hur uppféljningen och 6vervakningen
ska ske nar processen med miljokonsekvensbeskrivningen fortfarande pagar. Det finns
inga krav pa att uppratta nya uppfoljningssystem om det befintliga
uppfdljningssystemet uppfyller syftet att tidigt ge kommunenen k&nnedom om
betydande miljopaverkan. Det finns inte heller nagra krav pa att det ska finnas ett
enskilt uppféljningsprogram per plan eller program. Planers och programs kumulativa
effekter kan t.ex. i vissa fall lattare konstateras om uppfoljningen och 6vervakningen
omfattar flera planer och program.

Om uppfoéljningen leder till upptackten att genomférandet av planen eller programmet
resulterar i sddan betydande miljopaverkan som inte tidigare hade identifierats, och
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detta i sin tur leder till att planen eller programmet andras, kan en ny miljdbedémning
kravas.
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4. Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for stadens fysiska planering, dvs. hur Stockholms
mark och vatten anvands. Namnden ansvarar for stadens verksamhet inom omraden
som ror dversiktlig planering, och detaljplanering, bygglovgivning och stadsmaétning
inom Stockholms stad.

4.1. Miljébedoémningar i enlighet med lagar och regler

Stadsbyggnadskontoret haller i planeringsprocessen och &r ansvarig for att se till att
miljdbedémning och miljdkonsekvensbeskrivning genomfors.

Enligt intervjuad vid stadsbyggnadskontoret tas en behovsbedémning fram med
underlag fran stadsmuseet, brandférsvaret och miljcforvaltningen. Om andra
forvaltningar och instanser blir ombedda att lamna underlag beror pa planens eller
programmets karaktar. Handlaggare pa stadsbyggnadskontoret tar ocksa fram en egen
analys av de miljofragor som bor beaktas i planeringsarbetet. Vidare bedomer
handlaggaren om planen eller programmet kan antas medfdra betydande
miljdpaverkan utifran de underlagen som de berérda forvaltningar och andra instanser
har lamnat in. Bedémningen beskrivs i ett start-PM som stadsbyggnadsnamnden fattar
beslut om. Vid samrad kan lansstyrelsen lamna synpunkter men inte avgora fragan om
betydande miljopaverkan. Enligt den intervjuade kan behovsbedémningen stammas av
med lansstyrelsen redan innan samrad om stadsbyggnadskontoret har sarskilda
fragestallningar om miljoéfragorna.

De forvaltningar och instanser som lamnar remissvar far information om
stadsbyggnadsnamndens bedémning om betydande miljopaverkan vid samradsfasen i
planprocessen. Det ar forst vid denna fas stadsbyggnadskontoret far aterkoppling fran
andra namnder om de delar stadsbyggnadsnamndens bedémning.

Enligt den intervjuade ar det vanligt att det redan fran borjan finns en bra forstaelse for
vilka miljoméassiga fragor som ska beaktas i planeringsprocessen och
remissinstanserna delar ofta uppfattningen om bedémningen om betydande
miljdpaverkan. Detta bygger pa erfarenhet och praxis och inte nagra formaliserade
instruktioner eller beskrivningar. Enligt intervjupersonen ar den interna vagledningen
"Hjalpredan” som miljéférvaltningen tagit fram ett bra stéd och ger tillréackligt med
underlag for arbetet med de flesta planer och program.

Miljokonsekvensbeskrivningar ar ofta separata dokument pa grund av att dessa ar
mycket omfattande handlingar. Enligt den intervjuade finns det inga instruktioner eller
"lathund” for hur en miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram. Uppdraget att ta fram
miljokonsekvensbeskrivningen ligger i de flesta fall hos tekniska konsulter. Den
intervjuade upplever att de konsulter hon har arbetat med har tagit fram handlingar
som haller htég kvalitét och nagra sarskilda instruktioner har inte behovts.
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4.2. Integrering av miljdbeddomningar och miljokonsekvensbeskrivningar i
stadens planeringsprocess

Enligt den intervjuade har de storre projekten en projektgrupp dar specialister fran de
berérda forvaltningarna samt konsulter och byggherren deltar. Projektgrupperna
uppfattas vara en bra forum for att lopande diskutera olika fragestallningar, inklusive
miljofragor, under processens gang. Vid mindre projekt finns inte resurser i samma
utstrackning tillgangliga. | dessa fall blir dialogen och samarbetet mellan de berérda
forvaltningarna och andra parter viktig for att sakerstalla samsyn i miljéfragorna och hur
de ska hanteras.

Enligt den intervjuade har de miljokonsekvensbeskrivningar som tas fram idag hogre
fokus pa riskfragor (t.ex. avseende planerade anlaggningens narhet till riskfaktorer
sasom ledningar) och fragor rérande kulturmiljo far mer tyngd jamfort med de
miljokonsekvensbeskrivningar som togs fram ca 10-15 ar sedan.

4.3. Ansvarsfordelning

Ansvarsfordelningen mellan de berérda forvaltningarna anses vara tydlig &ven om den
inte har formaliserats i instruktioner eller uppdragsbeskrivningar. Ansvarsfordelningen
bygger pa en inarbetad praxis och det finns bra samarbete och dialog mellan de
berdrda forvaltningarna under processens olika faser.

| de fall dar otydligheter har uppstatt i fragan om roller och ansvarsomraden har dessa
varit kopplade t.ex. till konsultens roll. Som ett exempel ndmndes Slussen-projektet dar
den anlitade konsulten dven hade roll som specialist pa miljéfragor vilket kunde skapa
otydligheter mellan miljéfoérvaltningens och konsultens roll. Att tydligt definiera
konsultens roll &r &ven viktigt ur ett oberoende perspektiv. Enligt intervjupersonen ar
denna typ av situationer undantag och samarbetet fungerar bra i de flesta projekten.

Stadsbyggnadsnamnden, exploateringsnamnden och trafikndmnden har ett etablerat
samarbetsforum, "ledstangen”. Med hjalp av ledstangen har namnderna skapat rutiner
och forstaelse for namndernas respektive ansvar och darmed ett langsiktigt och val
fungerade arbete, bland annat inom fragor rérande plan- och byggprocesser.

4.4. Systematisk 6vervakning av den betydande miljopaverkan

Enligt den intervjuade har stadsbyggnadskontoret inget uttalat ansvar for att félja upp
de miljdaspekter som lyfts fram i miljokonsekvensbeskrivningar efter att detaljplanen
trader i kraft. Det finns inte heller nagra krav pa att genomfora analyser av den
betydande miljopaverkan som beskrivs i miliokonsekvensbeskrivningen. | de fall
analyser har tagits fram, beror detta ofta pa enskilda handlaggares intresse och behov
av information och analys.

Enligt den intervjuade sker ofta en dverlamning nar planeringsprocessen avslutas och
projektet gar vidare till bygglovsansokan. Det finns inga formella krav eller former for
Overlamningen utan detta sker pa initiativ av planavdelningen eller
bygglovshandlaggaren pé stadsbyggnadskontoret. Overlamningsmétena mellan
byggherren och ansvariga handlaggare for planeringsprocessen och bygglov anses
vara bra tillféllen for att sékerstélla att de miljomassiga kvaliteter som identifierats och
analyserats vid planeringsprocessen tas i beaktande vid bygglovsfasen.
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5. Exploateringsnamnden

Exploateringsndmnden har ett samlat ansvar fér markforvaltning och
bostadsexploatering samt det renodlade ansvaret for att genomféra de planer som ror
den fysiska miljon i Stockholm. Namnden ska forvalta och utveckla kvartersmark, gator,
parker och naturomraden som ags av staden.

Det stora flertalet av exploateringarna inom Stockholm stad sker pa mark som ags av
staden och markatkomsten for de flesta bostadsprojekt sker genom markanvisningar.
Den sa kallade "Stockholmsmodellen” bygger pa att byggherrar ar aktiva och pa egna
initiativ tar fram mojliga projekt och ansdker om markanvisning for dessa. Nar
byggherren kontaktar exploateringskontoret med ett forslag till ett nytt projekt sker
markanvisning genom direktanvisning. Direktanvisningar ar det dominerande
anvisningsforfarandet i Stockholm.

5.1. Miljobedémningar i enlighet med lagar och regler

Enligt den intervjuade ar exploateringskontorets roll i arbetet med miljdbedémningar
och miljokonsekvensbeskrivningar begransad eftersom dessa sker i samband med
planeringsprocessen som stadsbyggnadskontoret har ansvar for.

De senaste 10 aren har farre miljckonsekvensbeskrivningar tagits fram i Stockholm
stad pa grund av férandringar i lagstiftningen i 2005 (Férordning om
miljokonsekvensbeskrivningar) som kraver att en miljokonsekvensbeskrivning enligt
miljdbalkens bestammelser bara ska tas fram nar planen eller programmet antas
medféra betydande miljopaverkan. Andra planer och program sasom planprogram
omfattas inte av formella lagkravet for miljokonsekvensbeskrivningar. | dessa fall
arbetar exploateringskontorets miljospecialister med att utreda olika miljoéfragor som
ger underlag for arbetet med planprogrammet, enligt den intervjuade.

Infor mindre markanvisningar genomfor projektutvecklaren pa exploateringskontoret en
tidig miljobeddmning for att bedéma huruvida marken &r lamplig for ett byggprojekt. |
beddémningen anvands en checklista pa fragor som ror t.ex. dagvatten och
markforhallanden. Resultaten fran bedémningen anvands som underlag till framtida
miljoutredningar. Daremot anvénds inte resultaten vid eventuell
miljokonsekvensbeskrivning i planeringsfasen. Ovriga forvaltningar sdsom
miljéforvaltningen ar inte involverade i denna tidiga miljdbedémning.

5.2. Integrering av miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar i
stadens planeringsprocess

Enligt den intervjuade vid exploateringskontoret beaktas miljcfragorna i stort under hela
exploaterings- och planeringsprocessens gang aven om forvaltningens roll i arbetet
med miljdbedémningar och miljékonsekvensbeskrivningar &r begréansad.
Exploateringskontoret utreder miljofragorna vid markanvisningen, vid programskedet
genomfors ytterligare utredningar i olika miljofragor och i planskedet genomfors en
formell miljdbeddmning och miljdkonsekvensbeskrivning om planen antas medfora
betydande miljopaverkan.
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Den intervjuade anser att det finns en bra systematik i miljokonsekvensbeskrivningarna
med en enhetlig format som byggbranschen och myndigheterna sasom lansstyrelsen
har varit med om att ta fram. Béttre systemstdd och verktyg for t.ex. analys av
ekologiska varden har ocksa bidragit till en battre enhetlighet.

Miljéforvaltningens hjélpreda anses vara ett bra stoddokument i arbetet med
miljdbedémningar och -utredningar.

5.3. Ansvarsfordelning

Enligt den intervjuade ligger ansvaret for planeringsprocessen tydligt hos
stadsbyggnadsnamnden. Ovriga namnder deltar i processen som remissinstanser.
Ledstangen anses bidra med ytterligare tydlighet for ansvarsomraden mellan
exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnadmnden och trafikndmnden i exploaterings-
och planeringsprocessen.

Exploateringskontoret har tagit fram ett forslag till ny policy fér markanvisningar av
bostadsfastigheter och andra exploateringsfastigheter, enligt uppdrag i stadens budget
for ar 2015. Miljoforvaltningen har sedan lange foresprakat ett system med gemensam
beredning av markanvisningar vilket framgar av miljéférvaltningens tjansteutlatande till
namndens sammantrade i 2015-10-20 avseende Markanvisningspolicy for
bostadsfastigheter och andra exploateringsfastigheter®.

5.4. Systematisk dvervakning av den betydande miljopaverkan

Enligt den intervjuade vid exploateringskontoret finns inga instruktioner eller format for
hur uppféljningen av den betydande miljopaverkan ska ske nar det galler
miljokonsekvensbeskrivningar i projekt som bedéms kunna medféra betydande
miljdpaverkan. En majlighet for att genomfora en uppféljning av miljopaverkan anses
vara t.ex. vid bygglovsprévningen.

Exploateringsndmnden har sedan 2012 stéllt krav i upphandlingar med byggherrar.
Krav stélls i samband med markanvisningar pa bl.a. pa energianvandning, materialval
samt dagvattenhantering. Exploateringskontoret foljer upp de exploateringsprojekt déar
miljokrav har stéllts pa byggherrar.

® Dnr 2015-14196.
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6. Trafiknamnden

Trafikndmnden ansvarar for bl.a. stadens strategiska trafikplanering och som
vaghallare har namnden hand om forvaltning och underhall av samt investeringar i
stadens gator, vagar och torg. Flera av trafikkontorets uppgifter berérs av
exploateringar sdsom trafikens framkomlighet och sakerhet under och som féljd av
exploateringen.

6.1. Miljobeddmningar i enlighet med lagar och regler

Trafikkontoret ar en remissinstans i framtagande av miljokonsekvensbeskrivningar
kopplade till detaljplaner. Trafikkontoret arbetar med miljobedémningar ocksa i
Trafikverkets projekt samt i sina egna projekt som kan réra exempelvis reparation av
tunnlar och broar.

Som stdd i arbetet med att bedéma mojliga miljokonsekvenser finns olika dokument
som ger vagledning i de olika miljéfragorna:
Miljokrav vid byggverksamhet — en vagledning: dokumentet &r ett resultat av
samarbetet mellan Géteborgs, Malmé och Stockholm stad foér att sammanstalla
information om vad som galler for byggverksamhet enligt miljdbalken och plan-
och bygglagen. Fragor som beskrivs i dokumentet omfattar bl.a.
kemikaliehantering, utsl&app, férorenad mark, buller och vibrationer.
Vagledning till Gemensamma miljokrav entreprenader: i dokumentet har
Trafikverket samt Géteborgs, Malmé och Stockholm stad stallt gemensamma
minimikrav vid upphandling av entreprenadtjanster. Syftet med dokumentet ar
att kunna minska miljopaverkan fran de utférda arbetena.
Trafikkontorets projekthandbok som anvands i projekt under 50 MSEK. For
stdrre projekt anvands Stod for stora investeringsprojekt” (SSIP) som ar
stadens metod for projektplanering.
Miljéforvaltningens hjalpreda som de intervjuade upplever som ett bra
stoddokument i arbetet med miljdbeddémningar.

6.2. Integrering av miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar i
stadens planeringsprocess

| stadens planeringsprocess svarar trafiknamnden pa remissforfragan fran
stadsbyggnadsnamnden. Enligt de intervjuade ar detta ett bra satt for de berdrda
namnderna att bli delaktiga i planeringsprocessen. | praktiken arbetar trafikkontoret och
exploateringskontoret ofta med gemensamma remissvar vilket bidrar till bra dialog fran
borjan samt en gemensam syn pa bedomningen av om miljopaverkan anses vara
betydande eller inte.

Exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret har arbetat med att skapa en mer
sammanhallen planeringsprocess. Trafikkontoret far en 6kad mangd forfragningar om
att bli involverad i arbetet med miljdbedémningar och de intervjuade upplever att
trafikplanering som fraga kommer tidigt in i planeringsprocessen. Trafikkontorets
remissvar beaktas i de flesta fall.
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6.3. Ansvarsfordelning

Samarbetet och ansvarsfdrdelningen mellan de berdrda férvaltningarna anses fungera
bra och det finns en gemensam fokus pa att klara av malet med bostadsbyggandet,
enligt de intervjuade.

Enligt de intervjuade kan otydligheter i ansvarsfordelningen uppsta vid storre projekt
som trafikkontoret inte driver sjalva. Ett exempel som namndes vid intervjun var
projektet med Fdrbifarten dar trafikkontoret och miljéférvaltningen i sina roller som
tillsynsmyndigheter hade olika synpunkter pa bullernivan. Att bygga bostader och
infrastuktur innebar att avvagningar mellan de olika malsattningar och ambitioner
maste goras ibland och en kontinuerlig dialog och tatt samarbete anses vara ett bra
satt att arbeta med denna typ av utmaningar. De intervjuade vid trafikkontoret ser
garna fler mojligheter att samarbeta med miljoférvaltningen, t.ex. med fragor avseende
buller, vibration och dagvatten.

6.4. Systematisk dvervakning av den betydande miljopaverkan

Enligt de intervjuade vid trafikkontoret genomférs det en uppféljning vid byggskedet av
de miljokonsekvenser som genomfdrandet av planen kan antas medfora. Daremot sker
ingen uppfoljning av det fardiga byggprojektet som planprogrammet eller detaljplanen
har avsett.

Vid projekt som trafikkontoret bedriver sjalva genomfdrs uppféljningar men dessa kan
ske relativt langt efter att projektet har avslutats. Anledning till att uppféljningar
genomfors ar att kunna dra lardomar till kommande projekt.

Enligt de intervjuade finns det en koppling mellan arbetet med miljobedémningar och
stadens miljomal. Konkreta kopplingar finns i fragan om buller och mycket av
planerings- och byggarbetet ar kopplat till miljoprogrammets malomrade om hallbar
anvandning av mark och vatten. Férutom miljomal och miljoprogrammet finns det
manga andra styrdokument och strategier som ska beaktas i planeringsprocessen.
Nagra exempel ar 6versiktsplanen och framkomlighetsstrategin. Trafikkontoret arbetar
for narvarande med att ta fram riktlinjer for planering inom staden avseende t.ex.
utformning av gaturummet. Det finns en teknisk handbok som ber¢r detta omrade och
nasta steg ar att ta fram en handlingsplan som konkretiserar visionen i
framkomlighetsstrategin.
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7. Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och halsoskyddsnamnden har ansvaret for att folja miljéfragorna i Stockholms
stad. Namnden har aven ansvar for tillsyn och 6vervakning i miljéfragorna.
Miljéforvaltningens avdelning for plan och miljé arbetar for att stérre hansyn ska tas till
miljon och hélsan i staden. Inom avdelningen for plan och miljo finns stadsmiljoenheten
som deltar i stadens fysiska planering genom att tillféra expertkompetens inom
miljbomradet i planeringsprocessen.

7.1. Miljobeddmningar i enlighet med lagar och regler

Miljéférvaltningen har tagit fram dokumentet Hjalpreda for miljéfragor i
stadsplaneringen i Stockholms stad som stdd till de berorda forvaltningarna i
planeringsprocessen, framst stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret och
miljoforvaltningen. Hjalpredan omfattar information om gallande nationella, regionala
och kommunala mal, riktlinjer och lagparagrafer for olika miljéfrdgor som bér beaktas
vid stadsplanering. For respektive miljofraga finns ocksa en beskrivning av
problembilden, vad som behéver utredas i olika situationer och forslag till
forhallningssatt. Dokumentet uppdateras arligen, senast i februari 2015.

7.2. Integrering av miljobeddmningar och miljdkonsekvensbeskrivningar i
stadens planeringsprocess

Enligt de intervjuade deltar miljéférvaltningen i planeringsprocessen foérst genom att ta
fram underlag till stadsbyggnadskontoret for avvagning om betydande miljdpaverkan.
Darefter blir miljférvaltningen involverad vid samrad dar miljé- och
halsoskyddsnamnden lamnar samradsyttranden om de miljéfragor som tagits fram i
planen eller programmet samt om dessa redovisas pa ett tillfredsstallande satt. | de fall
planen eller programmet antas medféra betydande miljopaverkan finns en
miljokonsekvensbeskrivning som miljéforvaltningen tar stallning till. De intervjuade
upplever att stadsbyggnadskontoret ofta féljer miljoférvaltningens rekommendationer.

| de dokument som granskats framgar det att miljoforvaltningen har delat
stadsbyggnadsnamndens bedémning om betydande miljopaverkan och de synpunkter
som lamnats avser sarskilda miljofragor sdsom hantering av dagvattenfragan.

Innan planeringsprocessen har pabdrjats sker en separat process for markanvisning
dar exploateringskontoret genomfor en egen miljéanalys. Enligt de intervjuade pa
miljoforvaltningen resulterar exploateringskontorets analys i en tidig beddmning om
markomradet ar lampligt for att bygga innan miljoférvaltningen far forfraigan om att
lamna underlag om miljdaspekter i planeringsprocessen. Detta kan leda till att
miljoforvaltningens bedémning i planeringsprocessen strider med
exploateringskontorets tidigare bedémning om markomradets lamplighet for
bostadsbyggande.

7.3. Ansvarsfordelning

Enligt de intervjuade har handlaggarna pa miljéférvaltningen och
stadsbyggnadskontoret dialog om de betydande miljdaspekterna samt
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miljoférvaltningens synpunkter. | planeringsprocessen och arbetet med miljéfragorna
har samarbetet mellan de berdrda forvaltningarna forbattrats fran att ha fokuserat pa
checklistor till att praglas mer av dialog och kunskapsoverforing samtidigt som stadens
ambitioner inom miljoomradet har skéarpts.

Samarbetet "Ledstangen” har resulterat i ett forbattrat samarbete mellan
exploateringskontoret, trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret och enligt de
intervjuade finns det en férvantan att miljoforvaltningen ingar i ledstangen fran oktober
2015.

7.4. Systematisk 6vervakning av den betydande miljopaverkan

Enligt de intervjuade féljs miljdkonsekvensbeskrivningarna inte upp och det ar inte
heller tydligt vem som har eller borde ha ansvaret for uppfoljningen.

Miljoforvaltningen genomfor uppféljningar pa bulleromradet och inom ramen for
rapportserien Trafikbuller och planering men dessa gérs inte kontinuerligt eller
rutinméssigt. Ovrigt dokumenteras miljoforvaltningens analyser av
miljokonsekvensbeskrivningar eller de miljéaspekter som belyses i planprogram i miljo-
och halsoskyddsnamndens samradsyttranden.

20



EY

Building a better
working world

8. Kommunstyrelsen

8.1. Integrering av miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar i
stadens planeringsprocess

Kommunstyrelsen ansvarar for ledning och samordning av stadens bostadsbyggande i
nara samverkan med berorda namnder och bolagsstyrelser. De fragor som
stadsledningskontoret arbetar med och som har en koppling till
stadsbyggnadsprocessen omfattar bl.a:

Utveckla stadens investeringsstrategi

Mojliggora och folja upp kommunfullmaktiges mal och prioriteringar genom
ekonomisk uppféljning, uppféljning av kommunfullméaktiges
verksamhetsomradesmal, uppféljning och styrning av investeringar per
stadsutvecklingsstrategi i Oversiktsplanen (vilket ger underlag for att bedéma
om stadens utveckling haller sig till 6versiktsplanen), investering per kategori
(bostader, lokaler, idrott, kultur etc.)

Stadsledningskontoret ar en remissinstans i aktualitetsprovning av
oversiktsplanen vilket gors varje mandatperiod

Stadsledningskontoret bereder investeringsarenden till kommunfullméktige
Dessa fragor har en tydlig koppling till planeringsprocessen och sker pa en
overgripande och strategisk niva. Uppféljning av miliopaverkan i specifika
planer och program ingar inte primart i stadsledningskontorets ansvarsomrade

Miljdprogrammet ar grunden for stadens miljdarbete och anger stadens ambitioner.
Kommunstyrelsen har i uppdrag att vara padrivande i implementering och uppféljning
av det nya miljoprogrammet fér 2016-2019 och ansvara for att programmet samordnas
med stadens ILS-system, vilket innebar att berérda ndmnder och bolagsstyrelser bryter
ner miljoprogrammets delmal i sina respektive verksamhetsplaner. Pa sa satt
konkretiseras miljoprogrammet i stadens verksamheter, och kommer darmed till uttryck
ibland annat i stadsbyggnadsprocessen.

8.2. Ansvarsfordelning

Enligt instruktion for stadsledningskontoret har kontoret ansvar for att samordna stora
projekt, investeringar och bostadsbyggandet i staden. Kontoret har en samordnande
roll i férhandlingar med externa parter inom infrastruktur och bostéder, relationer med
kommuner i regionen samt samordningsansvar fér samverkan med t.ex. landstinget.
Enligt instruktionen ansvarar stadsledningskontoret for att uppratta och félja upp
budgeten, verksamhetsuppfdljning, redovisning, uppratta stadens bokslut och
arsredovisning. Vidare ansvarar kontoret for stadens integrerade ledning och styrning
(ILS).

Kommunstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt i uppfoljningen av kommunfullméaktiges mal
och prioriterade inriktningar dar planeringsprocessen bidrar till uppfyllandet. Detta sker
primart genom den ordinarie uppféljningen av namndernas och bolagens
tertialrapporter och arsredovisningar.
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Kommunstyrelsen foljer upp kommunfullméktiges inriktningsmal varav delmalet Det
byggs manga bostader i Stockholm (2014 ars budget) har en koppling till
planeringsprocessen. De indikatorer som formulerats for att mata maluppfyllelse avser
bland annat antalet markanvisade bostader samt antalet bostader i godk&nda/antagna
detaljplaner.

Enligt den intervjuade ansvarar stadsledningskontoret for uppféljning av
miljoprogrammet. De gors ocksa en arlig sammanstéllning av namndernas uppféljning
av miljoprogrammets delmal. Inriktningsmalet "Hallbar anvandning av mark och vatten”
omfattar delmal som har en koppling till planeringsprocessen.

Vi har i granskningen noterat att de arenden som hanterats pa kommunstyrelsens
sammantraden under 2015 omfattar bl.a. 6verklaganden av kommunfullméaktiges beslut
att anta detaljplaner, mark- och miljoéverdomstolens prévning av detaljplaner samt
laglighetsprovning av kommunfullméktiges beslut att bedéma Stockholm stads
oversiktsplan som aktuell.

8.3. Systematisk dvervakning av den betydande miljopaverkan

Miljoprogrammet &r det enda programmet som helt har integrerats i ILS och
kommunstyrelsen har det dvergripande uppfdljningsansvaret foér miljoprogrammet.
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9. Svar parevisionsfragorna och bedémning

En sammanfattning av var bedomning pa respektive revisionsfraga beskrivs i tabellen
nedan med en mer detaljerad motivering i de féljande avsnitten.

Revisionsfraga Svar

Sker miljcbeddmningar och Delvis. Ingen systematisk uppfélining av den
miljokonsekvensbeskrivningar av betydande miljpp&verkan sker i nulaget men vid
planer och program i enlighet med  gverklagande sker en prévning om lagar och
lagar och regler? regler efterfoljs.

Ar arbetet med miljsbedémningar Ja. Miljpbedémningar och

och miljokonsekvensbeskrivningar | miljskonsekvensbeskrivningar ar integrerade i
integrerat i stadens stadens planeringsprocess och det finns
planeringsprocess och beaktas fungerande samarbete och dialog mellan de
dessa tidigt i processen? berdrda férvaltningarna.

Ar ansvarsférdelningen inom staden  Delvis. Enligt v&r bedémning finns viss

vad galler miljobeddmningar och otydlighet i ansvarsférdelningen inom staden

miljokonsekvensbeskrivningar i vad géller miljsbedémningar och

planer och program tydlig? miljokonsekvensbeskrivningar i planer och
program.

Finns en systematisk 6vervakning
av den betydande miljopaverkan
som genomférandet av planer och
program antas leda till?

9.1. Beddmning om miljdbeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar sker
i enlighet med lagar och regler

Enligt lagkravet ska miljokonsekvensbeskrivningar enbart goras nér detaljplanen antas
medfora betydande miljopaverkan. Andra planer och program enligt plan- och
bygglagen sdsom planprogram omfattas inte av lagkravet for
miljokonsekvensbeskrivningar. | planprogram gors istéllet en évergripande redovisning
av de relevanta miljéfragorna. | Stockholms stad tas det fram fa detaljplaner som antas
medféra betydande miljopaverkan.

Inom ramen for granskningen har en analys av miljokonsekvensbeskrivningar
genomforts (se Bilaga 3). Utifran denna analys kan vi konstatera att
miljokonsekvensbeskrivningar ser mycket olika ut i format samt hur djupgaende de &r i
analyser av miljoaspekter men de &r uppbyggda utifran kriterierna i lagkravet
(Miliobalken, 128) och enligt var bedomning uppfylls lagkravet.

Alla intervjupersoner som vi har traffat delar uppfattningen att &ven om vissa analyser
gors av respektive forvaltning sker ingen systematisk uppfoljning av den miljopaverkan
som beskrivs i miljdkonsekvensbeskrivningarna. | miljokonsekvensbeskrivningar
beskrivs t.ex. ett antal atgarder som syftar till att minska den miljopaverkan som planen
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antas leda till. Det ar daremot otydligt om och hur atgarderna ska implementeras da en
uppfoljning saknas. Enligt de intervjuade sker det olika uppfdljningar, till exempel vid
bygglovsprocessen samt vid byggskedet men om dessa omfattar de miljéfragorna som
tagits fram i planeringsprocessen har vi inte kunnat faststalla inom ramen fér denna
granskning.

Lagstiftningen lamnar stort utrymme for flexibilitet i genomférandet av uppféljningen
bade nar det galler tidpunkt for uppfoljningen samt dess format. Syftet med
uppfoljningskravet ar att upptacka oférutsedd negativ paverkan pa miljon och skapa
forutsattningar for att vidta lampliga motatgarder. Uppféljningen kan med foérdel
samordnas med eller integreras i befintliga processer for kommunens uppfdljning. Det
finns inga gemensamma instruktioner for stadens forvaltningar fér hur uppféljningen
borde ske (t.ex. vilken befintlig process som uppfdljningen borde integreras i), eller
vilken forvaltning som har uppféljningsansvaret.

Det finns daremot ett antal dokument som tagits fram som stdd till
planeringsprocessen. Ett exempel &r dokumentet Hjélpreda som de intervjuade
uppskattar som ett bra stoddokument i arbetet med miljéfragorna, sarskilt vid
introduktion av nya medarbetare. De intervjuade vid stadsbyggnadskontoret och
exploateringskontoret upplever att byggbranschen och de tekniska konsulterna som
arbetar med miljokonsekvensbeskrivningarna har utvecklat en bra praxis for hur en bra
handling ska se ut.

9.2. Beddmning om miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar &r
integrerade i stadens planeringsprocess

Det finns inga instruktioner eller rutinbeskrivningar for hur miljéfragorna ska integreras i
planeringsprocessen men det finns dokument som stddjer forvaltningarna i arbetet med
miljéfragorna (t.ex. dokumentet Hjalpreda). Enligt de intervjuade ar miljéfragorna val
integrerade i planeringsprocessen och miljéfragorna kommer in i processen vid ett
tidigt skede. Det finns bra dialogvagar mellan handlaggare pa de berérda
forvaltningarna och miljéfragorna upplevs vara en naturlig del i planeringsprocessen.

Fore planeringsprocessen genomfér exploateringskontoret en tidig miljobedémning i
samband med markanvisningsprocessen. Resultat fran bedémningen anvands inte
som underlag till miljdbedémningen vid planeringsprocessen. Enligt de intervjuade vid
miljoforvaltningen faststaller exploateringskontorets bedémning i ett tidigt skede om
marken ar lamplig for bostadsbyggande och de har fa mojligheter att paverka denna
slutsats nar planeringsprocessen har pabdrjats och miljéférvaltningen kommer in som
remissinstans vid miljobedémningen.

9.3. Beddmning om ansvarsfordelning &ar tydlig inom staden vad galler
miljobedémningar och miljokonsekvensbeskrivningar i planer och program

Ansvarsfordelningen i arbetet med miljdbedémningar och
miljokonsekvensbeskrivningar upplevs vara tydlig enligt de intervjuade &ven om roller
och ansvarsomraden inte har formaliserats i en uppdragsbeskrivning eller instruktioner.
Det finns ett bra samarbete mellan de berérda forvaltningarna och miljéfragorna
diskuteras i Iopande dialog mellan handlaggare eller i projektgrupper. Enligt de
intervjuade kan otydligheter emellertid uppsta vid enskilda projekt i situationer déar t.ex.
den tekniska konsulten aven har en roll som miljéspecialist eller radgivare.
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Ansvarsfordelningen for uppféljningen av den betydande miljopaverkan upplevs som
otydlig och de intervjuade har svart att bedéma vilken forvaltning som har eller borde
ha uppfoljningsansvaret.

9.4. Beddmning om det finns en systematisk dvervakning

Kommunstyrelsen ansvarar for ledning och samordning av stadens bostadsbyggande i
nara samverkan med berorda namnder och bolagsstyrelser. De fragor som
stadsledningskontoret arbetar med och som har en koppling till
stadsbyggnadsprocessen omfattar bl.a. utveckla stadens investeringsstrategi och
bereda investeringsarenden till kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen utdvar sin
uppsiktsplikt i uppfoljningen av kommunfullmaktiges mal och prioriterade inriktningar
dar planeringsprocessen bidrar till uppfyllandet. Detta sker primart genom den ordinarie
uppféljningen av namndernas och bolagens tertialrapporter och arsredovisningar.

Lansstyrelsen har en central roll i miljokonsekvensbeskrivningar som avser
verksamheter och atgarder som kraver tillstand enligt milijobalken eller nagon av
sektorslagarna. Vid miljobeddmningar och miljokonsekvensbeskrivningar for planer och
program ar lansstyrelsens roll att tillhandahalla planeringsunderlag, ge stod och lamna
synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningen men inte avgora fragan om betydande
miljopaverkan eller godkanna miljokonsekvensbeskrivningen.

9.5. Rekommendationer

Formalisera ansvaret for uppféljningen av den betydande miljopaverkan
som planer och program antas medfora

Aven om alla intervjuade upplever att samarbetet med miljéfragorna i
planeringsprocessen fungerar bra anser ingen av de granskade forvaltningarna
att de har eller borde ha ansvaret for uppféljningen av den betydande
miljdpaverkan. Vissa aspekter av den betydande miljopaverkan kan eventuellt
foljas upp vid senare skeden sasom som i bygglovsprocessen eller vid
byggskedet men detta behandlas inte inom ramen fér denna granskning.

Faststalla syftet for uppfoljningen férutom efterlevnad av lagkrav

| samband med att uppfoljningsansvaret formaliseras rekommenderar vi att
syftet med uppfdljningen (férutom lagkrav) och hur resultaten ska anvandas
faststélls. Uppfoljningen ska ske enligt lagkrav men uppféljningen kan antas
resultera i mycket anvandbar information om integrering av miljéfragorna i
planeringsprocessen. Att utnyttja denna information pa ett bra och effektivt satt
ar viktigt for att uppfoljningen ocksa bidrar till utveckling av
planeringsprocessen. Forutom miljoaspekter skulle uppféljningen aven kunna
omfatta synpunkter fran de boende i omradet for att forstd om projektet uppfyllt
sitt syfte avseende bl.a. tryggare miljo.

Uppratta dokumentation for hur miljofrdgorna ska integreras i
planeringsprocessen

Hur miljéfragorna integreras i planeringsprocessen i Stockholm stad baseras pa
en upparbetad praxis mellan de berérda forvaltningarna, byggbranschen och de
tekniska konsulterna. Alla intervjuade upplever att miljofragorna ar integrerade i
planeringsprocessen &ven om det i regel inte har dokumenterats hur detta ska
ske. En begransad genomgang av miljéfragorna sker redan vid
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markanvisningsprocessen och sedan i en mer robust form vid
planeringsprocessen utan att dessa tva faser ar sammankopplade eller att
resultatet frAn markanvisningsprocessen anvands i planeringsprocessen.
Vidare &r det otydligt hur de atgarder som identifierats for att minimera den
betydande miljopaverkan som planen antas medfora beaktas vid senare
skeden som vid bygglovsprocessen eller vid byggskedet. Vi rekommenderar att
dokumentation upprattas som beskriver hur miljéfrdgorna ska hanteras och
uppfoljas eller hur de redan foljs upp inom ramen for befintliga processer sasom
tillsynen fran markanvisning till byggfasen.

Stockholm den 6 november 2015

Outi Alestalo Ole Bondesen
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Bilaga 1: Kallférteckning

Plan- och bygglagen (2010:900)

Miljdbalken (1998:808) 6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag

Foérordning (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Naturvardsverkets allmanna rad om miljobedémningar av planer och program
[till 6 kap. miljobalken samt forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar] (NFS 2001:9)

Handbok med allmanna rad om miljobedémning av planer och program,
Naturvardsverket

Miljdbeddmningar for planer enligt plan- och bygglagen — en vagledning,
Boverket

PBL Kunskapsbanken — en handbok om plan- och bygglagen, Boverket
MKB for detaljplan — anvandning och kvalitet, MKB-centrum SLU, Boverket

Vem gor vad i planprocessen? Arbetsférdelning mellan kommun och byggherre,
Examensarbete KTH 2008, Anna Iverlund & Christian Ultenius

Hjalpreda for miljofragor i stadsplaneringen i Stockholms stad,
Miljoforvaltningen
Behovs- och miljdbedémningar i detaljplaneprocessen, Stockholms stad

Detaljplaneprocess — normalt férfarande med sarskilt program,
Stadsbyggnadskontoret

Planprocessen, Stockholms stad
(http://www.stockholm.se/TrafikStadsplanering/Stadsutveckling/Stadsplanering/
Planprocessen/)

Miljokonsekvensbeskrivningar i detaljplaneprocessen, Revisionskontoret,
Stockholms stad (DNR 420/248-01)

Program for Tyngdpunkt Farsta, Samradsforslag (Diarienummer 2012-09102-
53)

Markanvisningspolicy, Stockholms stad

Gron tillvaxt i Stockholm, Sverige, OECD

Norra Djurgardsstaden — Gronytefaktor, Exploateringskontoret

Miljokonsekvensbeskrivning tillhérande detaljplan for kvarteret Fredriksdal mm
inom stadsdelen Sédra Hammarbyhamnen, del av Hammarby Sjdstad
Miljokonsekvensbeskrivning — Detaljplan Martensdal: Hoga huset, Hammarby
Sjostad

Miljokonsekvensbeskrivning for fordjupat program foér Hjorthagen

Miljokonsekvensbeskrivning tillhérande detaljplan fér Nobel Center pa
Blasieholmen

Miljokonsekvensbeskrivning: Arstaféltet
Miljokonsekvensbeskrivning: Fordjupat program for Sodra Vartahamnen
Miljokonsekvensbeskrivning: Slussen

Fordjupning av MKB for detaljplan for del av Norra Djurgardsstaden —
Gasverket Vastra

Miljokonsekvensbeskrivning: Stockholms 6versiktsplan
Instruktion for stadsledningskontoret. PM 2011:179 RI (Dnr 113-2319/2011)
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Bilaga 2: Lista av intervjupersoner

Arkitekt, Stadsbyggnadskontoret

Gruppchef, Miljo- och Teknik, Exploateringskontoret
Avdelningschef, Anldaggningsavdelningen, Trafikkontoret
Utredare, Trafikkontoret

Avdelningschef, Plan och miljdavdelningen, Miljoforvaltningen
Enhetschef, Stadsmiljoenheten, Miljoférvaltningen
Enhetschef, Stadsutvecklingsenheten, Stadsledningskontoret
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Bilaga 3: Granskning av miljokonsekvensbeskrivningar

En oversiktlig granskning av atta miljckonsekvensbeskrivningar har genomforts. Fyra
miljokonsekvensbeskrivningar av program och fyra miljokonsekvensbeskrivningar av

detaljplaner har granskats. Granskningskriterierna har bestatt av miljobalkens krav pa
innehallet av MKB (Miljobalken 6 kap. 128):

Inom ramen for en miljdbeddmning enligt [Miljobalkens 6 kap.] 11 § skall myndigheten
eller kommunen upprétta en miljokonsekvensbeskrivning dér den betydande
miljopaverkan som planens eller programmets genomférande kan antas medféra
identifieras, beskrivs och bedéms. Rimliga alternativ med hansyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rackvidd skall ocksa identifieras, beskrivas och
bedbmas.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall innehalla:

1. En sammanfattning av planens eller programmets innehall, dess huvudsakliga
syfte och forhallande till andra relevanta planer och program

En sammanfattning hittades i varje miljokonsekvensbeskrivning under egen rubrik.
Forhallandet till andra planer och program namndes i nagra fall endast mycket
kortfattat utan djupgaende analys av relationen mellan dessa.

2. En beskrivning av miljoforhallandena och miljéns sannolika utveckling om
planen, programmet eller &ndringen inte genomfors

Ett nollalternativ finns med i alla miljokonsekvensbeskrivningar under egen rubrik och
anvands som jamforelse i analysen av miljdaspekter. | de flesta
miljokonsekvensbeskrivningar anvands nollalternativet i analysen av varje miljdaspekt.
| nagra fall (oftast detaljplaner) diskuteras nollalternativet mycket mer kortfattat och
anvands inte som jamforelse i analysen av varje miljdaspekt.

3. En beskrivning av miljoéforhallandenai de omraden som kan antas komma att
paverkas betydligt

En beskrivning av nulaget finns med i varje miljokonsekvensbeskrivning som har
granskats. Detaljnivan pa beskrivningar av miljéforhallanden varierar.

4. En beskrivning av relevanta befintliga miljéproblem som har samband med ett
sadant naturomrade som avses i 7 kap. eller ett annat omrade av sarskild
betydelse for miljon

Naturomraden som avses i 7 kap. i miljobalken namns endast i ett fatal
miljokonsekvensbeskrivningar som har granskats da planerna inte ligger i nara
anslutning till sddana omraden. | de fall dar narliggande naturomraden diskuteras gors
detta mycket ytligt med fokus pa lokalisering. Ingen konkret beskrivning av (relevanta)
befintliga miljdproblem har identifierats i de miljokonsekvensbeskrivningar som har
granskats.

5. En beskrivning av hur relevanta miljokvalitetsmal och andra miljohansyn
beaktas i planen eller programmet

| majoriteten av miljokonsekvensbeskrivningar som har granskats finns en koppling till
relevanta miljomal sdsom nationella miljokvalitetsmal och Stockholm stads egna
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kvalitetsmal (t.ex. buller). Ett bra exempel ar miljokonsekvensbeskrivningen for
fordjupat program for Hjorthagen (2008) dar alternativen (programforslag samt
nollalternativ) utvarderas gentemot varje relevant miljomal. | andra
miljokonsekvensbeskrivningar ar beskrivningen av hur miljomal beaktas inte lika
véalutvecklad.

6. En beskrivning av den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma
med avseende pa biologisk mangfald, befolkning, manniskors halsa, djurliv,
vaxtliv, mark, vatten, luft, klimatfaktorer, materiella tillgangar, landskap,
bebyggelse, forn- och kulturlamningar och annat kulturarv samt det inbdrdes
forhallandet mellan dessa miljoaspekter

Alla milibkonsekvensbeskrivningar som har granskats utvarderar planens paverkan pa
det som anses vara betydande miljdaspekter. Generellt adresseras farre miljdaspekter
for utvarderingar av detaljplaner jamfort med miljokonsekvensbeskrivningar for
program.

7. En beskrivning av de atgarder som planeras for att forebygga, hindra eller
motverka betydande negativ miljopaverkan

| varje miljokonsekvensbeskrivning som har granskats beskrivs atgarder dar detta ar
relevant. Atgarderna som presenteras har kopplats till miljpaspekter som utvérderas.
Atgéarderna presenteras endast som forslag och det &r otydligt om dessa ska
implementeras och hur de ska foljas upp.

8. En sammanfattande redogérelse for hur beddmningen gjorts, vilka skal som
ligger bakom gjorda val av olika alternativ och eventuella problem i samband
med att uppgifterna sammanstalldes

Samtliga miljokonsekvensbeskrivningar ger en sammanfattande redogdrelse for hur
beddmningen har gjorts. Oftast beskrivs detta i ett inledningskapitel med separata
rubriker for t.ex. avgransningar, alternativ, beddmningsgrunder mm. Skélen till val av
olika alternativ ar inte alltid tydligt redovisade.

9. En redogorelse for de atgarder som planeras for uppféljning och évervakning
av den betydande miljopaverkan som genomférandet av planen eller
programmet medfor

Planerade atgarder for uppfoljning och dvervakning av den betydande miljopaverkan
saknas eller &r otydligt beskrivna. Ingen av de granskade
miljokonsekvensbeskrivningarna innehaller en tydlig roll- och ansvarsférdelning.

10. En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1-9. Lag
(2004:606)

| samtliga miljokonsekvensbeskrivningar finns en tydlig, icke-teknisk sammanfattning
av miljokonsekvensbeskrivningen.
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