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Till
TrafiknAmnden

Investeringsprojekt Tatskikt Sergels Torg

Revisorsgrupp 1 har den 17 november 2015 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 7/2015).

Granskningen visar att etapp 1 har genomforts utan att
trafikkontoret haft en tillfredsstéllande projektorganisation for
styrning och kontroll. Detta géller framst den ekonomiska
styrningen i projektet. For etapp 2 och kommande etapper har
trafikkontoret byggt upp en projektorganisation som skapar
forutsattningar for en tillfredsstéllande styrning och kontroll i
projektet.

Vi héanvisar i 6vrigt till rapporten och éverlamnar den till trafik-
ndmnden for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till Revisorsgrupp
1 senast den 8 februari 2016. Rapporten 6verlamnas ocksa till
kommunstyrelsen for kannedom.

Pa revisorernas vagnar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordforande Sekreterare

Stadsrevisionen
Revisionskontoret

Hantverkargatan 3 D, 1 tr
Postadress: 105 35 Stockholm
Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399
www.stockholm.se/revision



Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfért en granskning avseende
investeringsprojektet Tatskikt Sergels Torg. Syftet med
granskningen &r att bedéma om samordning och samverkan med SL
sker enligt uppréttat samverkansavtal samt om trafikndmndens
styrning och kontroll av projektet ar tillracklig.

Sammanfattningsvis har etapp 1 genomforts utan att trafikkontoret
haft en tillfredsstéllande projektorganisation for styrning och
kontroll. Detta géller framst den ekonomiska styrningen i projektet.
Dessutom har den interna kontrollen enligt revisionskontorets
mening inte varit tillracklig i etapp 1. Enligt bestallningsorderna till
entreprendren skulle fakturering fa ske endast efter att ekonomi-
moten har hallits mellan parterna samt att motena protokollforts.
Fakturering har gjorts utan att ekonomiméten har hallits mellan
parterna, vilket &r i strid med vad som avtalats i allmanna
forutsattningar (AF-del) och i bestallningar till entreprendren.
Ekonomimoten har hallits forst efter att etapp 1 hade pagatt i atta
manader.

For etapp tva och kommande etapper har trafikkontoret byggt upp
en projektorganisation som gor att det finns forutsattningar for en
tillfredsstéllande styrning och kontroll av projektet.
Revisionskontoret gor bedomningen att férvaltningen hittills har
tillfredsstéallande kontroll i projektet fran etapp tva och framat. Den
ekonomiska redovisningen i de interna lagesrapporterna bor dock
utvecklas nar det galler prognosarbetet.

Ingen lagesrapportering har skett till ndmnden Gver projektet sedan
2013 och ingen redovisning ar planerad att ske innan projektet ar
fardigstallt 2018. En redovisning, over aktuellt 14ge i projektet, till
namnden bor 6vervégas enligt revisionskontoret.

Genomforandeavtal &r &nnu inte traffat mellan trafikndmnden och
SL. Konsekvensen av att det inte finns tecknat genomférandeavtal
ar att det finns risk att projektet blir dyrare &n berdknat. Det finns
aven risk att det blir problem for trafikkontoret i kommande arbeten
da tidplanen har tagit hansyn till SL:s planering. Trafiknamnden
rekommenderas att teckna ett genomférandeavtal med SL.
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Inledning

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade i september 2012 att trafikn&mnden
far genomfora tatskiktsbyte och forstarkningsarbete i Sergels Torgs
bro- och dackskonstruktioner till en bruttoinvesteringsutgift om 1
650 mnkr och med en investeringsinkomst om 167 mnkr. Samtidigt
godkandes forslag till tillagg till samverkansavtalet med SL
gallande Sparvag City. Tatskiktsrenoveringen samordnas med
arbetet for Sparvag City. Gatustraket Klarabergsgatan-Sergels torg-
Hamngatan ligger pa olika bro- och dackskonstruktioner som &r
mellan 40-65 ar. Undersokningar som genomforts visar att
forstarkningar ar nodvandiga for sparvagen och for den dvriga
trafiken samt for underliggande verksamheter.

Etapp 1 i projektet startade i november 2012. Kommunfullméktige
beslutade i samband med genomférandebeslutet i september 2012
att trafikndmnden efter slutford byggnation av forsta etappen ska
utvérdera projektet innan kommande etapper pabdrjas. En lages-
rapport for etapp 1 redovisades till trafikndmnden i oktober 2013.
Nastkommande etapp paborjades i oktober 2014.

Eftersom det ar manga parter inblandade i projektet finns en risk att
samordningen kan brista. Risk finns &ven for att styrning och
kontroll inte ar tillracklig.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om samordning och
samverkan med SL sker enligt uppréttat samverkansavtal samt om
trafikndmndens styrning och kontroll av projektet ar tillracklig.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

Hur foljer trafikn&mnden upp ekonomin?

Hur genomfor trafikndmnden kontroller av utfrda arbeten?
Hur sker upphandling av entreprenor?

Hur sker samordning med SL?

Hur sker uppféljning av avtal?

Granskningen avgransas till att folja trafikndmndens uppféljning,
styrning och kontroll av projektet. Granskning kommer att ske av
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etapp 1 som &r avrapporterad till trafiknamnden samt darefter pa-
gaende etapper.

Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som revisorerna utgar
fran vid analys och bedomningar. F6ljande revisionskriterier har
tillampats i granskningen.

e Regler for ekonomisk forvaltning

e Systemstdd stora investeringsprojekt (SSIP)

e Projektstyrningsmetod for stora investeringsprojekt

o Kommunfullméktiges genomférandebeslut renovering av
Sergels Torgs tatskikt 2012-09-03

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer (se bilaga 1) och
genom inlasning av styrdokument m.m. Genomgang av avtal och
ekonomiredovisningar har genomférts och kontroll har skett av en
del underlag.

Forvaltningen har faktagranskat rapporten. Granskningen har
genomforts av Orjan Palmaqvist (projektledare) och Hans Classon
vid revisionskontoret.

Granskningens resultat

Projektet Tatskikt Sergels Torg

I september 2009 tecknade staden ett samverkansavtal med
Storstockholms Lokaltrafik (SL) angaende utbyggnaden av Sparvag
City. Téatskiktsrenoveringen och forstarkningsarbeten i Sergels
Torgs bro- och déackskonstruktioner skulle samordnas med arbetet
for Sparvag City. Av avtalet framgar bland annat att en forut-
sattning for att sparvagsprojektet ska kunna genomforas ar att
parterna traffar ett eller flera genomforandeavtal. | dessa genom-
forandeavtal ska regleras trafikforing och utbyggnadstakt. Aven
gemensamma tidplaner, servitut, trafikldsning under byggtiden,
rutiner for granskning och kontroll samt detaljerad ansvars- och
kostnadsfordelning ska regleras.

I april 2012 tecknade exploateringsndmnden och trafik- och
renhallningsnamnden en principéverenskommelse med alla berérda
fastighetsagare i omradet. Den hanterar den paverkan projektet har
pa dessa och ansvarsfordelning mellan staden och fastighetsagarna.
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| april 2012 tecknade staden och SL ett tilldggsavtal till sam-
verkansavtalet for Sparvag City. Kommunfullméaktige beslutade i
september 2012 att trafiknamnden far genomfora tatskiktsbyte och
forstarkningsarbete i Sergels Torgs bro- och dackskonstruktioner till
en bruttoinvesteringsutgift om 1 650 mnkr och med en investerings-
inkomst om 167 mnkr (140 mnkr samt indexupprakning 27 mnkr
basmanad 2012-04-01). Investeringsinkomsten avser enbart
ersattning fran SL. Samtidigt godkandes forslag till tillagg till
samverkansavtalet med SL gallande Sparvag City.

Tillaggsavtalet till samverkansavtalet kom till med anledning av
forandrad tidplan, strackning och depalage. Av tillaggsavtalet
framgér bland annat att ” Parterna &r dverens om att det dr savél
rationellt som tids- och kostnadsbesparande att staden i samband
med renovering av tatskikt och forstarkning av konstruktioner, pa
uppdrag av SL och pa SL:s bekostnad, utfor vissa delar av
sparvagen, sdsom sparkropp, fundament for kontaktledningsstolpar,
kanalisation m.m. Detta skall i forsta hand regleras i det genom-
forandeavtal som parterna enligt § 7 nedan skall traffa ... ”.

Vidare framgar av tillaggsavtalet att det ar klarlagt att konstruk-
tionerna maste forstarkas pa grund av sparvagen varfor en kostnads-
fordelning 6verenskommits. ”Parterna dr 6verens om att stadens
kostnad for projektering och utforande av de forstarkningsarbeten
som &r direkt betingade av sparvagens forutsattningar avseende
sparvagnarnas belastning och utmattning av konstruktionen skall
bekostas av SL. SL:s andel enligt ovan har bestamts till 35 procent
av de faktiska verifierade kostnaderna”. SL:s kostnadsansvar
inkluderar endast direkta atgarder for forstarkning av décks-
konstruktioner, sasom anléaggande av ny armering och gjutning av
ny konstruktionsbetong, inklusive de projekterings- och byggherre-
kostnader som gar att hanfora till dessa arbeten. SL:s kostnads-
ansvar begrénsas till 140 mnkr samt indexupprékning. SL ska
ansvara for och bekosta samtliga bygg- och anlaggningsatgérder
samt kostnader for projektering, direkt betingade av sparvags-
projektet.

Slutligen framgar av tillaggsavtalet att arbetena pa gatudacken pa
strackan Hamngatan-Klarabergsgatan maste paborjas innan
eventuell jarnvagsplan for stréckan faststéllts. Detta for att
sparvagsprojektet inte skall férsenas. Ansdokan om jarnvagsplan ska
goras av SL for sparvag city. Beslut om att faststalla jarnvagsplan
fattas av svenska staten genom Trafikverket. Beslut om
faststéllande av jarnvégsplan kan provas av regeringen.
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Projektstyrning, SSIP

Kommunfullméktige har beslutat att investerande namnder och
bolag fran och med den 1 januari 2010 ska anvanda en gemensam
projektstyrningsmetod. Den ska anvéndas i alla investeringsprojekt
dar investeringsutgifterna bedoms dverstiga 50 mnkr. Fran starten
géllde detta endast projekt 6ver 300 mnkr.

Projektstyrningsmetoden ar uppdelad i fem faser och sju omraden.
For varje fas beskriver metodiken de aktiviteter som ska utféras
relaterat till de olika omradena; mal & syfte, organisation, tidplan,
ekonomi, risk & kvalitet, kommunikation och rapportering. Syftet
med projektstyrningsmetoden dr att sékerstalla att aktiviteter utfors
inom samtliga omraden samt att forenkla utfrandet av aktivitet-
erna. Ett antal tillhérande mallar for dokumentation av aktiviteterna
har tagits fram for att underlatta projektarbetet.

Nér det galler SSIP (Systemstdd Stora InvesteringsProjekt) i
projektet tatskikt Sergels torg sa finns endast ett fatal dokument
inlagda. Ovriga dokument som ska finnas i projektet finns dock
framtagna och forvaras hos projektledaren. Dokumenten finns &ven
registrerade i trafikkontorets eget digitala informationssystem,
Byggnet. | detta projekt har projektstyrningsmetoden foljts.
Stadsledningskontoret har pabdrjat en forstudie for att se dver SSIP.
Motivet med Gversynen &r att fa ett system som fungerar béttre.
Trafikkontoret anser att dagens system inte ar tillrackligt anvandar-
vanligt och ar inget bra stod for projektledaren. Forstudien ska vara
klar i slutet av 2015.

Nér det galler stadsledningskontorets uppfdljning av detta projekt
sker det med hjalp av tertialrapporter och verksamhetsberattelse.
Nér stadsledningskontoret vill ha ytterligare information tas kontakt
med projektets controller pa trafikkontoret.

Etapp 1

Kommunfullmaktige fattade genomforandebeslut i september 2012
for etappl av renoveringen av Sergels Torgs tatskikt. En
entreprendr upphandlades for att delta och bidra i planerings- och
projekteringsprocessen fram till start av de fysiska arbetena.
Upphandlingen innebar mojlighet for trafikkontoret att fortsatta
samarbetet alternativt kontraktera en eller flera nya entreprendrer
for de fortsatta etapperna. Trafikkontoret beslutade i slutet av
september 2012 att hdva den pagaende entreprenaden for etapp 1.
Skalet till h&dvningen var att en av den anlitade entreprenérens
huvudagare var pa sannolika skal misstankt och frihetsberévad for
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grov ekonomisk brottslighet. En ny entreprendr upphandlades
genom forhandlat forfarande utan féregaende meddelande om
upphandling. Detta pa grund av synnerligen bradskande forfarande
som den upphandlade myndigheten inte kunnat forutse.
Forhandlingar skedde med de tva kvarvarande anbudsgivarna fran
den tidigare 6ppna upphandlingen. Regelverket i LOU (lagen om
offentlig upphandling) har f6ljts och namnden informerades om
upphandlingen. Tatskiktsrenoveringen och forstarkningsarbetena
pabdrjades i november 2012.

Eftersom projektet innehaller delar som &r knutna till Sparvags
Citys forlangning Hamngatan-Klarabergsgatan, med forstarkningar
som ar nodvandiga for sparvagsprojektet, ska ett genomforandeavtal
tecknas med SL. Genomforandeavtal med SL har inte tecknats.

Enligt kommunfullméktiges beslut i september 2012 uppgar
investeringsinkomsten i projektet till 167 mnkr. Tillaggsavtalet som
godkandes av kommunfullmaktige vid samma sammantréde anger
att investeringsinkomsten uppgar till maximalt 140 mnkr.

(140 mnkr samt indexupprakning 27 mnkr basmanad 2012-04-01).
Investeringsinkomsten avser enbart ersattning fran SL.

Kommunfullméktige beslutade i samband med genomférande-
beslutet i september 2012 att trafikndmnden efter slutford
byggnation av forsta etappen skulle utvardera projektet innan
kommande etapper paborjas. En lagesrapport for etapp 1
redovisades till trafikndmnden i oktober 2013. Etapp 1
fardigstalldes i januari 2014.

| lagesrapporten redovisas bland annat att entreprendren bidragit till
att hitta nya konstruktiva l6sningar for produktionen som gynnat
tidplan och ekonomi. Déar konstruktionens beskaffenheter tillater
anvénds en skonsammare metod istallet for traditionell vatten-
bilning. Detta har medfort att underliggande lokaler inte behtvts
utrymmas.

Vidare angavs i lagesrapporten att for projektet finns en controller
utsedd som foljer upp ekonomin i projektet. Byggledare
kontrollerade alla underlag och ekonomimoten genomfordes med
entreprendren manadsvis. Dessa protokollfordes.

Slutligen konstateras i rapporten att den forsta etappen genomforts
till en lagre utgift &n vad som kalkylerades i genomforandebeslutet.
| rapporten finns dock ingen budget/kalkyl for etapp 1 angiven. Det
ekonomiska utfallet for etapp 1 redovisas inte.
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Enligt bestéllningar och allmanna férutséattningar (AF-del) ska
fakturering ske efter att ekonomimaéten har hallits mellan parterna.
Inga ekonomimaten holls mellan november 2012 och juni 2013. Det
forsta ekonomimétet holls i juli 2013. Byggmaten har dock hallits
fran november 2012, dar ekonomi har ingatt som en punkt pa
dagordningen. Av denna punkt framgar dock endast entreprendrens
forbrukade kostnader fram till motestillfallet.

Enligt redovisning for etappen sa uppgick entreprendrens utgifter
till 100,3 mnkr. Totalt finns det nio bestéllningar pa totalt 87,1
mnkKr.

Revisionskontorets kommentarer

Etapp 1 har genomforts utan att trafikkontoret haft en tillfreds-
stéllande projektorganisation for styrning och kontroll av projektet.
Revisionskontoret bedomer att den ekonomiska styrningen i etapp 1
ej varit tillracklig.

I den lagesrapport som redovisades till trafiknamnden anges att
utgifterna blivit lagre an budget. I rapporten redovisas dock varken
budget eller utfall.

De totala utgifterna for etapp 1 uppgick till ca 13 mnkr mer &n vad
trafikkontoret bestallt av entreprendren. Bestallningar till
entreprendren for etapp 1 uppgar till 87,1 mnkr som ska stallas mot
det slutliga utfallet for etappen som blev 100,3 mnkr. Forklaring
saknas till varfor bestallningar till entreprendren inte uppgar till hela
kostnaden for etapp 1.

Enligt bestallningsorderna till entreprendren skulle fakturering ske
endast efter att ekonomimoten hallits mellan parterna samt att
motena protokollforts. Fakturering har gjorts utan att ekonomimoten
har hallits mellan parterna, vilket ar i strid med vad som avtalats i
allmanna forutsattningar (AF-del) och i bestallningar till
entreprendren. Projektledaren har i stéllet enligt text pa fakturorna
godkant vad som far faktureras. Ekonomimoten har hallits forst
efter att etapp 1 hade pagatt i atta manader.

Vid revisionskontorets granskning i arkivet avseende dokument for
etappen fanns inga handlingar i projektet arkiverade. Forvaltningen
har senare tagit fram underlag for projektet som inte var arkiverade,
dessa forvarades hos olika handlaggare.
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Efterféljande etapper

En ny upphandling for efterfoljande etapper genomférdes under
varen 2014 och en ny projektledare anstélldes fran sommaren 2013.
Upphandlingen genomférdes som en éppen upphandling enligt
lagen om offentlig upphandling. Den nye entreprendren &r
kontrakterad for fyra etapper. Dérefter tas stallning till om
entreprendrens kontrakt ska forlangas eller ny upphandling ska ske.
Totalt bestar projektet av 29 etapper.

Projektorganisationen bestar av en styrgrupp med enhetschefen vid
trafikkontorets anlaggningsavdelning som ordférande. | gruppen
ingar ocksa huvudprojektledaren, bitradande projektledaren,
enhetschefer trafikkontoret stadsmiljo, kommunikation och
trafikplanering samt tva handlaggare, varav en extern, fran
exploateringskontoret. Styrgruppen har ett ansvar for att bereda
beslut rérande projektets ekonomi, administration och resultat.
Huvudprojektledaren har ett ansvar att samordna och leda projektet
overgripande medan den bitradande projektledaren ansvarar for att
samordna och leda projektet i utférandeskedet.

En projektcontroller stédjer huvudprojektledaren och bitrddande
projektledaren i ekonomiska fragor. Dessutom finns tva konsulter
knutna till projektet. En controller och en ekonomiassistent som
bland annat granskar entreprendrens och konsulters fakturor och
underlag samt tar fram underlag for fakturering till SL. Controllern
tar varje manad fram en lagesrapport 6ver projektekonomin som
delges huvudprojektledaren. Syftet med lagesrapporten ar att
sammanfatta det totala ekonomiska laget for projektet pa en
overgripande niva samt att vara ett verktyg for en effektiv
projektstyrning i linje med SSIP. Légesrapporterna déver ekonomin i
projektet redovisar forbrukningen totalt och for innevarande ar
jamfort med budget. Ekonomimaten halls manadsvis med
entreprendren och konsulter.

Trafikkontoret har separata ekonomimdten med SL. Till maj 2015
har tre ekonomiméten hallits med SL varav endast det forsta har
protokollforts och undertecknats av bada parter. Vid de tva andra
ekonomimatena har inte protokoll upprattats pa grund av oenighet
om den ekonomiska fordelningen mellan staden och SL. Vid det
forsta ekonomimotet godkénde SL att trafikkontoret far fakturera 7
mnkr till SL for nedlagda utgifter motsvarande 35 procent av totala
utgifter fran 2011-2014. SL tog senare tillbaka godkannandet pa
grund av annan asikt om hur fordelningsprincipen, 35 % SL och 65
% trafikkontoret, angaende nedlagda utgifter ska tolkas.
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Endast 3,2 mnkr &r betalt av SL for etapp 1. De av SL tidigare
godkanda 7,0 mnkr &r uppbokade men inte betalda av SL. Senaste
av trafikkontoret prognostiserad intakt fran SL uppgar till 90,6 mnkr
att jamfora med budget om 140 mnkr plus indexupprakning. Nar det
galler vad som ska vidarefaktureras till SL framgar det att
prognosen ar relativt oséker eller mycket osaker.

Av samverkansavtalet med SL framgar bland annat att en forut-
sattning for att sparvagsprojektet ska kunna genomforas ar att
parterna traffar ett eller flera genomforandeavtal. | dessa genom-
forandeavtal ska i detalj regleras bland annat rutiner for granskning
och kontroll, detaljerad ansvars- och kostnadsférdelning m.m.

Inget genomférandeavtal finns tecknat med SL. Anledningen till att
nagot genomforandeavtal inte har tecknats ar att man annu inte
kommit 6verens om alla detaljer i avtalet. | stéllet tecknas
uppdragsavtal for varje etapp.

Framfor allt ar det tva paragrafer staden och SL inte &r dverens om i
genomfdrandeavtalet, ersattning av eventuell vardeminskning av
tomtratter och skadestandsansvar. SL har inte tecknat genom-
forandeavtal med tomtrattsinnehavarna om att fa servitut for att
lagga ner sparkroppen. SL anser att staden ska teckna dessa avtal.
Staden anser att nedlaggning av sparkropp ar SL:s ansvar.

Staden har tecknat genomférandeavtal med samtliga berdrda
fastighetsagare for renovering av tatskikten och forstarkning av
konstruktionerna.

Revisionskontorets kommentarer

Revisionskontoret kan konstatera att genomférandeavtal &nnu inte
har tecknats med SL. | stéllet tecknas uppdragsavtal for varje etapp.
En skillnad mellan uppdragsavtal och genomférandeavtal &r att
ansvarsfragan vid skador och ersattningsansprak inte ar inarbetad i
uppdragsavtalen.

Fran etapp 2 och framat har en projektorganisation byggts upp som
enligt revisionskontoret ger forutsattningar for en god styrning och
kontroll av projektet.

Namnden far redovisning om laget i projektet i tertialrapporter och
verksamhetsberattelse. Interna lagesrapporter redovisas till
projektledningen. Déar framgar inte prognostiserade kostnader, utan
enbart upparbetade kostnader. Daremot finns prognos éver vad som
ska vidarefaktureras till SL. | prognosen 6ver vad som ska
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vidarefaktureras till SL framgar att prognosen ar relativt osaker eller
mycket oséker. Det finns ingen forklaring till detta. Det finns inte
heller nagon forklaring till varfor prognosen en manad uppvisar ett
vidarefaktureringsbelopp pa 116,4 mnkr och nasta manad 90,6
mnkr. Prognosarbetet i de interna lagesrapporterna kan utvecklas.

Konferenser

| samband med granskningen av dokumentationen for etapp 1
noterade revisionskontoret att fyra tjansteman fran trafikkontoret i
mars 2012 deltog i en ”Kick-off” avseende Sergels Torgsprojektet.
Ett konferensheslut hade upprattats for konferensen. Dar framgar
vilka som skulle delta och vad programmet inneh6ll. Detta program
innehdll diskussioner och grupparbeten som berdrde projektet. Det
framgar ocksa vilka kostnader som skall belasta trafikkontoret.

Konferensen hade enligt uppgift bestéllts av det konsultféretag som
ansvarade for byggledningen. Senare under hdsten 2012 kom det till
trafikkontorets kannedom att konferensen hade pagatt i tre dagar
och innehdll ett annat program an det som fanns tillsammans med
konferensbeslutet. Merparten av det icke beslutade programmet
inneholl nojen och underhallning.

Efter att handelsen intraffade har enligt uppgift flera enskilda samtal
hallits med deltagarna i ”Kick-offen” och den som var projektledare
for projektet blev senare avskedad av olika sk&l. Vid kommande
chefsmoten och medarbetardagar diskuterades trafikkontorets
representationspolicy. Trafikkontoret har, i februari 2014, reviderat
sin policy for representation, mutor, gavor, uppvaktning och jav
samt stérkt sin interna kontroll i sina projekt och nar det galler bl. a.
representation som genomfors inom verksamheten.

Trafikkontoret har i februari 2013 utbetalt 28 tkr for sin del av
konferenskostnaderna. Utbetalningen gjordes mot utbetalnings-
underlag utan faktura och attesterades av enhetschefen vid
trafikkontoret som har dvergripande ansvar for tatskiktsprojektet.

Revisionskontorets kommentarer

Det &r oacceptabelt med deltagande i konferenser dar merparten av
aktiviteterna agnas at néjen och underhallning. Enligt skatteverkets
vagledning for studie och konferensresor sa kan denna typ av
konferenser vara féremal for formansbeskattning.
Revisionskontoret kan konstatera att atgarder har vidtagits for att
forbattra den interna kontrollen.
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Sammanfattande slutsatser,
analys och bedomning

Revisionskontoret har genomfért en granskning avseende
investeringsprojektet Tatskikt Sergels Torg. Syftet med
granskningen &r att bedéma om samordning och samverkan med SL
sker enligt uppréttat samverkansavtal samt om trafikndmndens
styrning och kontroll av projektet ar tillracklig.

Sammanfattningsvis har etapp 1 genomforts utan att trafikkontoret
har haft en tillfredsstéllande projektorganisation for styrning och
kontroll. Detta géller framst den ekonomiska styrningen i projektet.
Dessutom har den interna kontrollen enligt revisionskontorets
mening inte varit tillracklig i etapp 1. Enligt bestallningsorderna till
entreprendren skulle fakturering fa ske endast efter att ekonomi-
moten har hallits mellan parterna samt att métena protokollforts.
Fakturering har gjorts utan att ekonomiméten har hallits mellan
parterna, vilket &r i strid med vad som avtalats i allmanna
forutsattningar (AF-del) och i bestallningar till entreprendren.
Ekonomimoten har hallits forst efter att etapp 1 hade pagatt i atta
manader.

En lagesrapport dver etapp 1 redovisades och godkéndes i trafik-
namnden i oktober 2013, vilket var tre manader innan etappen blev
fardigstalld. Av rapporten framgar bland annat att etappen holl
budgeten och uppvisade ett dverskott. Det finns dock ingen
redovisning Over etappens kostnader. Inte heller budgeterade
kostnader for etappen finns angivet i rapporten. Det ar en brist att
det inte framgar nagon redovisning 6ver utfallet i rapporten. Vidare
anser revisionskontoret att lagesrapporten borde ha tagits fram efter
att etappen var helt fardigstalld.

Av redovisningen for etapp 1 framgar att entreprendren fakturerat
och erhallit 100,3 mnkr att jamfora med bestallningar pa 87,1 mnkr.
Att bestallningar pa ca 13 mnkr inte upprattats i etappen ar inte
tillfredsstéllande. Vidare ar arkiveringen av dokument for etappen
bristfallig. Endast ett fatal dokument fanns arkiverade. Huvuddelen
av dokumenten fanns hos handlaggare vid trafikkontoret trots att
etappen avslutades i januari 2014.

For etapp tva och kommande etapper har trafikkontoret byggt upp
en projektorganisation som gor att det finns forutsattningar for en
tillfredsstéllande styrning och kontroll av projektet.
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Revisionskontoret gor bedémningen att forvaltningen hittills har
tillfredsstallande kontroll i projektet fran etapp tva och framat.

Ett forbattringsomrade ar den ekonomiska redovisningen i de
interna lagesrapporterna till projektledningen som tas fram varje
manad. Dessa dr inget prognosverktyg utan en redovisning av vad
som har forbrukats till dags dato. Nar det géller vad som ska
faktureras till SL kan revisionskontoret konstatera att det inte finns
tillforlitlig prognos utan faktureringsbeloppet uppvisar stora
fluktuationer mellan manaderna. Det framgar inte heller av
rapporten vad avvikelserna beror pa.

Ingen redovisning till ndmnden 6ver projektet har skett sedan
oktober 2013. Ingen redovisning av projektet ar planerad innan
projektet ar fardigstallt vilket berdknas vara 2018. De
avrapporteringar som sker ar i namndens tertialrapporter och
verksamhetsberattelse dar en dversiktlig lagesbeskrivning gors.
Enligt revisionskontoret borde kontoret dvervéga att [amna en
redovisning till némnden 6ver aktuellt l1age i projektet under
projektets gang.

Av tillaggsavtalet som tecknades med SL framgar att staden ska
betala 65 % av kostnaderna och SL 35 %. Enligt avtalet ska stadens
kostnader fOr projektering och utforande av de forstarkningsarbeten
som &r direkt betingade av sparvagens forutsattningar avseende
sparvagnarnas belastning och utmattning av konstruktionen
bekostas av SL.

Trots att det finns ett avtal ar parterna oense om hur det ska tolkas.
Avtalet &r inte tillrackligt tydligt 6ver vilka kostnader som ska
belasta respektive huvudman. Vilka kostnader som ska inga i de 35
procent som SL ska bekosta ar inte specificerat i avtalet. Detta ar en
brist da avtalet enligt revisionskontorets mening ar otydligt. Den
samverkan som ska ske mellan staden och SL fungerar inte
optimalt. Det stora problemet &r att det annu inte finns nagot
genomforandeavtal mellan staden och SL. Vidare sa foreligger det
en stor osékerhet om sparvdg Citys fortsatta utbyggnad, vilket kan
paverka kommande projekteringar. Konsekvensen av att det inte
finns nagot tecknat genomfdérandeavtal ar att det finns risk for att
projektet blir dyrare &n berdknat. Det finns dven risk for att det blir
problem for trafikkontoret i kommande arbeten da tidplanen har
tagit hansyn till SL:s planering.

Enligt stadens tillampningsanvisningar for beslut, styrning och
uppfoljning av investeringar och andra stora projekt ska den
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gemensamma projektstyrningsmetoden anvéndas i alla
investeringsprojekt dar investeringsutgifterna dverstiger 50 mnkr.
Systemstddet bor enligt revisionskontorets mening anvéandas mer
aktivt i styrningen, kontrollen och uppféljningen av projektet.

Det &r oacceptabelt med deltagande i konferenser dér merparten av
aktiviteterna agnas at nojen och underhallning. Enligt skatteverkets
vagledning for studie och konferensresor sa kan denna typ av
konferenser vara foremal for formansbeskattning. Revisionskontoret
kan konstatera att atgarder har vidtagits for att forbattra den interna
kontrollen.

Utifran redovisade bedomningar och iakttagelser rekommenderas
trafiknd&mnden:

e Att lagesrapport avseende projektet redovisas till
trafiknamnden under projektets gang.

e Att de interna lagesrapporterna i projektet utvecklas nar det
géller prognosarbetet.

e Att systemstodet SSIP anvands mer aktivt i projektet.

e Att genomférandeavtal tecknas mellan SL och
trafikndmnden.
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Bilagor
Bilaga 1

Intervjuforteckning

Trafikkontoret

Projektledare

Bitradande projektledare (extern)
Projektcontroller

Enhetschef, infrastruktur och tillganglighet
Projektekonom (extern)
Ekonomiadministrator (extern)
Internrevisor

Avtalssekreterare (extern)
Avdelningschef, anldggning

Stadsledningskontoret
Controller, stadsutvecklingsavdelningen (telefonintervju)



