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3 stockholms Kommunstyrelsen Dnr: 110-1649/2015
 stad Finansroteln Sida 1 (2)
Datum: 2015-10-29

Till berérd remissinstans

Angaende remissen om Remiss av
promemorian Kompletterande bestammeiser
om upphandling

Detta giller remissvar p& “Remiss av promemorian
Kompletterande bestdmmelser om upphandling”
Dnr: 110-1649/2015

Remisstiden stricker sig till den 26 november 2015, vilket vi ber er
respektera. Om det av ndgra skél inte dr majligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid méste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pé roteln,

Ansvarig handli#ggare/borgarrddssekreterare pa Finanstoteln dr Karin
Kolk, tfh 076-122 92 31.

Remissvar skickas tili:

o Finansroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer
som namn p3 drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

¢ KTF/KS kansli i pappersform.

Bilidgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.

Adresserna ér féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK Rl-remissvar eller
Rl-remissvar.SLK@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hélsningar

Finansroteln



Funktion TK Trafikkontoret

Fran: Remiss TK Trafiknamnden

Skickat: den 28 okiober 2015 08:45

Till: Funktion TK Trafikkontoret

Amne: FW: Arende/handling fran diariet

Bifogade filer: Remiss av promemorian Kompletterande bestammelser om upphandling.docx; 1649.pdf

From: Karin Kolk

Sent: Thursday, October 29, 2015 8:44:31 AM (UTC+01:00) Amsterdam, Berlin, Bern, Rome, Stockholm, Vienna

To: Remiss TK Trafiknamnden; Remiss SBK Forv-Stadsbyggnadsnamnden; Remiss SRV-Servicendmnden; Remiss
~ STADSHUSAB - Stockholms Stadshus AB; Funktion SOF Remiss socialndmnden

" ubject: Arende/handling fran diariet '

Hej,
Ni har fatt detta drende for handlaggning.

Skickat av: Karin Kolk {AB15705}

Diarienummer: 001649/2015
Arendebeskrivning: Remiss av promemorian Kompletterande bestdmmelser om upphandiing

Hor garna av er om ni har nagra fragor.
Hiélsningar,

Karin Kolk, borgarradssekreterare
Stadsledningskontoret, Finansroteln

Ragnar Ostbergs plan 1, 3 tr., 105 35 Stockholm
Telefon: 076-122 92 31

E-post: karin.kolk@stockholm.se




Remiss

g

REGERINGSKANSLIET 2015-10-23 Fi2015/04904/UR

Finansdepartementet
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Remiss av promemorian Kompletierande hestammelser om upphandling

Svea hovritt

Ostersunds tingsritt
Kammarritten i Goteborg
Kammarritten i Stockholm
Forvaleningsritten i Hirndsand
Forvaltningsritten | Malmd
Domstolsverket
Kriminalvirden
Kommerskollegium

10.  Forsvarets materielverk (FMV)
11, Socialstyrelsen

12.  Forsskringskassan

13.  Arbetsgivarverket

14,  Ekonomistyrningsverket (ESV)
15.  Skatteverket

16.  Kronofogdemyndigheten

17. Kammarkollegiet

18.  Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)
19.  Naturvirdsverket

20.  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)
21, Trafikverket

22.  Trafikanalys

23. . Konkurrensverket

24.  Upphandlingsmyndigheten

25.  Arbetsformedlingen

26.  Diskrimineringsombudsmannen (DO)
27.  Regelrddet

28.  Gotlands kommun

29.  Malmd kommun

30.  Sandvikens kommun

31.  Stockholms kommun

32, Umed kommun

O 00 NG

Postadress Telelonvaxel E-pos: Tregistrator@regaringshanstiel se
103 33 Stockhelm 08-405 10 60
Bestksadrass Telefax

Jaupbsgatan 24 03-21 7386




33.  Skdne lins landsting

34, Stockholms lins landsting

35.  Visterbottens lins landsting

36.  Vistra Gotalands ldns landsting

37.  Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
38.  SKL Kommentus

39.  Goteborgs stad Upphandlings AB

40.  Landsorganisationen i Sverige (LO)

41.  Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
42, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)
43,  Fysioterapeuterna

44, Almega

45,  Pdretagarna

46.  Svensk Energi

47.  Svenskt Niringsliv

48.  Sveriges Byggindustrier

49.  Sveriges likarforbund

50.  Sveriges Television AB (SVT)

51.  Sveriges advokatsamfund

52.  Sveriges Offentliga Inkdpare (SOT)

53.  Sveriges Offentliga Leverantérer

54.  ALMI Foretagspartner AB

55.  AB Svenska Spel

56.  SOS Alarm Sverige AB

57.  Konkurrenskommissionen

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast

den 23 december 2015. Svaren ska skickas i elektronisk form i sdval
wordformat som pdf-format. Remissvaren ska skickas till foljande e-
postadresser: fi.registrator@regeringskansliet.se och
fi.ur@regeringskansliet.se. Vinligen ange Finansdepartementets
diarienummer i svaret.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p3 forslagen eller
materialet i promemorian. Om remissen 4r begrinsad till en viss del av
promemorian, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sidan begrinsning hindrar givetvis inte att remiss-
instansen ldimnar synpunkter ocks3 pd dvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara p4 remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nigra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att limna
synpunkzer.




Rid om hur rem;ssyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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1 Inledning

Regeringen beslutade den 4 juni 2015 lagrddsremissen Nytt regelverk om
upphandling,' Lagrddsremissen innchélier forslag till en ny lag om _
offentlig  upphandling och en ny lag om upphandiing inom
fBrsérjningssektorerna. Vidare innehdller lagréidsremissen forsltag till en
lag om upphandling av koncessioner, Huvudsakligen genomfor lagarna
Europaparlamentets  och  rtadets  direktiv = 2014/24/EU  av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
ditektiv 2004/18/EG (LOU-direktivet), Buropaparlamentets och radets
direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter
som dr verksamma pd omrddena vatten, energi, transporter och
postijinster och om upphivande av divektiv 2004/17/EG (LUF-
dirckiivet) samt Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/23/EU av
den 26 februati 2014 om tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet).

Lagen om offentlig upphandiing ersitter lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (forkortad LOU). Lagen om upphandling inom
{Orsrjningssektorerna ersétter lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster (forkortad LUF),
LOU-direktivet och LUF-direktivet bygger i sak i stora delar pd 2004 &rs
dircktiv, som de ersiitter. LUK-direktivet genomférs genom lagen om
upphandling av koncessioner (férkortad LUK). Den foljer i allt visentligt
samma struktur som de bida andra lagarna, men 4r mindre detaljerad och
mer flexibel. Till foljd av de nya lagarna foreslds fiven ett antal #ndringar
i andra lagar. Lagama och lagindringama foreslds trida § kraft
den 1 apiil 2016.

I denna promemoria limnas forslag som kompletterar firslagen i
lagradsremissen Nytt regelverk om upphandting. Férslagen syftar till att
genomfora delar av de nya upphandlingsdirektiven samt att 3 tilf stdnd
limpliga foljddndringar i andra lagar. Vidare limnas ett forslag om
direktupphandling av koncessioner. Lagindringara i promemorian
foreslds triida i kraft den { april 2016,

! Lagradsremissen finns tillganglig ph regeringens hemsida, www.regeringen.se. Denya
upphandtingsdircktiven har tagits in som bilagor 1ill lapridsremissen.




2 " Forslag till forfattningsindringar

2.1 Forslag till lag om #ndring i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om offentlig
upphandling ska inforas sex nya paragrafer, 12 kap. 20-23 §§, 17 kap.
15 § och 19 kap. 31 a §, samt ndrmast fore 12 kap. 20 §, 17 kap. 15 § och
19 kap. 31 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen Foreslagen lydelse

Nytt regelverk om upphandling

12 kap.

Tillgdng 1ill kontrakt

20%

En upphandlande myndighet ska
1ifl den som begdr det limna ut en
kopia av det kontrakt som bevaras

enligt 19 § andra siycket.
Om det skulle medfora skada for
leverantiren eller den

upphandlande  myndigheten |
konkurrenshinseende att  viss
information om  affdrs- eller
drififorhdllanden 1 leverantirens
eller myndighetens rirelse rijs, far
den informationen inte Idnmas i,

21§

En begdran om alt f& tillgdng till
eit  kowtrakt ska  behandlas
skyadsam.

En upphandlande myndighet fr
inte ta mer betait for att ldmna u
ett kontrakt dn den avgift som en
stathig myndighet skulle f& ta ut for
att limna ut en allmedn handling av
motsvarande slag.

22§

Nér en upphondlande myndighet
handligger et drende om  afl
lamna ut eft kontrakt ska den




tilldmpa  bestdmmelserna  om
motivering  av  beslit  och
underrdlielse om beslut i 20 och
21 §¢ Jorvaltningslagen
(1986:223},

23§

Ett beslut ait inte ldmna ut
uppgifter i et kontrakt fir
dverklagas till den forvaltningsrit
i vars domkrels den upphandlande
myndigheten har sin hemvist,

Provningstiilsténd  krévs  vid
Sverklagande tll kammarvétten,

17 kap.

Avslutande av  kontrakt och
ramavtal
15§

Den upphandlande myndigheten
ska se Uil att konirakt och
ramavtal  innehiller villkor som
gor det mojligt  att  aqvsimta
kontraktet eller ramavialet, om

1. det har varit foremdl fir en
dndring som inte dr tilldten enligt
7—‘1 2 §§J

2 levergméren vid tidpunkten
Jor beshwter att tilldela kontraktet
eller alf ingd ramavtalet befann sig
i ndgon av de situationer som
avses | I3kap. 1§ och dirfor
borde  ha  wteshutils  frdn
upphandlingen, eller

3. Europeiska unionens domstol
i ett forfarande enfigt artikel 258 i
Jordraget om Europeiska unionens
Junktionssdtt finner ait Sverige,
genom att ldta den upphandlande
myndigheten ingd kontraklet eller
ramavialet, alivarligt har dsidosati
sina skyldigheter enligt fordraget
avseende  Euwropeiska  unionen,
Sfordraget om Europeiska unionens
Junkiionssdtt eller  Euwropa-
pariamentets och rddets divektiv
201424/EU ay den
26 februari 2014 om  offentlig
upphandling och om upphdvande
av divektiv 2004/18/EG.




1% kap,

Tillgdng tili kontrakt
31a$
En upphandlande myndighet ska
1 den som begdr det ldmna ut en
kopia av det kontrakt som bevaras

enligi 31 § andra stycket.
Om det skulle medfbra skada for
{everantdren eller den

upphandlande  myndigheten i
konkurrenshdnseende  aft  viss
information  om  afftirs-  eller
drififorhéilanden [ leverantirens
eller myndighetens vérelse rdjs, far
den informationen inte ldmnas !,

I frdga om utldmnande av ett
kontrakt tillampas 12 kap. 21—

23 9§.




2.3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskiivs i friga om lagen (0000:000) om upphandling av

koncessioner

dels att det i lagen ska inforas &tta nya paragrafer, 10 kap. 17-20 §§,
14 kap. 14 § och 15 kap. Sa, 5b och 8 a §§, samt nérmast fore 10 kap.
17§, 14 kap. 14§ och 15 kap. 5a och 8a §§ nya rubriker av foljande

lydelse,

dels att 1 kap. 2 §, 10 kap. 16 §, 15 kap. 5, 6 och 8 §§ samt 16 kap. 1,2

och 13 §§ ska ha fBljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Nott regelverk om upphandling

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
1 detta kapitel finns definitioner av begrepp som anvénds i lagen.
Det finns definitioner och férklaringar ocksd i andra kapitel.
Bestimmelser om betydelsen av filjande begrepp, termer och uttryck

finns i nedan angivna paragrafer:
Anknutet foretag i 3 kap. 22 §
CPV-nomenklaturen i 4 kap, 8 §
Delbara  respektive odelbara
biandade kontrakti 2 kap. 4 §
Interna koncessioner i 3 kap.
13-17 §§
Leverantér av medictjinster |
3 kap. 29 §.

Anknutet foretag i 3 kap, 22 §

CPV-nomenklaturen i 4 kap. 8 §

Delbara respekiive  odelbara
blandade kontrakt i 2 kap. 4 §

Direktupphandling i 15 kap.
5a}

Interna koncessionsr i 3 kap.
13-17 8§

Leverantdr av medietjlinster i
3 kap. 29 §.

10 kap,
16§

Nér en upphandling har avsintats
ska en upphandlande myndighet
clier enhet som inte omfattas av
arkiviagen (1990:782) pa
betryggande st férvara
anbudsanstkningar och anbud med
tillhérande beskrivningar, modeller
och ritningar samt
anbudsforteckningar, sammar-

staliningar, sidana dokument som
avses i 15§ och liknande
handlingar.

Handlingarna ska bevaras minst
fora dr frén den dag da
koncessionen tilldelades.

Nir en upphandling har avslutats
ska en upphandlande myndighst
eller enhet som inte omfattas av
atkivlagen (1990:782) pé
betryggande st forvara
anbudsansSkningar och anbud med
tillhorande beskrivningar, modeller
och ritningar samt
anbudsforteckningar, samiman-
stillningar, sidana dokument som
avses | 15§ och Iliknande
handlingar.  Handiingarna  ska
bevaras minst fyra &r frdn den dag
dd koncessionen tilldelades.

En  upphandlande  myndighet
eller enhel som inte omfattas av



arkiviagen ska dven bevara det
kontrakt som har ingdits efler
tilldelning av en koncession enligt
denna lag. Kontraktet ska bevaras
dtminstone upder sin loptid,

Tillgdng till kontrakt

17§

En  upphandlande  myndighet
efler enfiet ska till den som begdr
det lamna wt en kopia av det
kontrakt som bevaras enligt 16§
andra stycket,

Ori det skulle medfora skada for
leverantiren eller den
upphandlande myndigheten eller
enheten i konkurrenshénseende att
viss Information om affiirs- eller
drififorhdlianden | leverantérens
eller myndighetens eller enhelens
rirelse rdjs, far den informationen
inte ldmnas ur.

18§

En begdiran om att fi tillging sl
elf  komtraki  ska  behandlas
skyndsamt,

En  upphandlande  myndighet
eller enhel fir inte ta mer betalf for
ait ldmna ut etf kontrakt dn den
avgift som en siallig myndighet
skulle fd ta ut for att lmna wt en
allmén handling av motsvarande
slag,

19§

Ndr en upphandlande myndighet
eller enhet handldgger eft drende
om aft ldmna ut ett kontraki ska
den tilldmpa bestdmmelserna om
motivering  av beshit  och
underrdttelse om besiut i 20 och
2148 Jorvaliningslagen
(1986:223).

20§

Ett beshwt att inte ldmna ut
uppgifter 1 ett konmtrakt fir
dverklagas till den forvaliningsritt
i vars domkrets den upphandlande




myndigheten eller enheten har sin
hemvist.

Provaingstillstdnd  kravs  vid
gverklagande il kammarrdtten.

14 kap.

Avslutande av koncessiotier

14§

Den uypphandlande myndigheten
eller enheten ska se till att kontrakt
som avser koncessioner Innehdller
villkor som gor det mafligt att
avshuta koncessionen, on

1. den har varit foremdl for en
dndring som inte dr tilldten enligt
6-11 §3,

2. leverantéren vid tidpunkfen
Jor beslutet atl tifldela
koncessionen befann sig | ndgon av
de situationer som avses 1 11 kap.
1§ och borde ha uteslutits fran
upphandlingen enligt den
bestammelsen, eller

3. Europeiska unionens domstol
i elt forfarande enligt artikel 258 i
Jordraget om Europeiska unionens
Sfunktionssétt  finner it Sverige,
genom ait ldta den upphandlonde
myndigheten eller enheten tilldela
koncessionen,  allvarligt  har
dsidosait sina skyldigheter enligt
fordraget  avseende Euwropeiska
unionen, fordraget om Europelska
unjonens  funktionssétt  eller
Europaparlamentets  och  rédels
divektiv  2014/23/EU  av  den
26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner.

15 kap.

En upphandlande myndighet
elter enhet som avser att tilldela en
koncession enligt detta kapitel, ska
publicera en férhandsannons om
upphandlingen 1 en elektronisk
databas, som ir allmint tillginglig.

Vid upphandling av
koncessioner som avser sociala
tjinster eller andra  sdrskilda

58

En upphandiande myndighet
eller enhet som avser att tilldela en
koncession enligt delta kapitel, ska
publicera en forhandsannons om
upphandlingen i en elektronisk
databas, som #r allmént tiliganglig.
Deta  goller  dock inte vid
direktupphandling enligt 5 a §.

Vid upphandling av

11



tiinster i  bilaga3 tliimpas
bestimmelserna om annonsering i
Skap. 20ch 6 §§, om virdet av
koncessionen uppgér till minst det
troskelviirde som avses i 5 kap,

koncessioner som avser sociala
tjinster eller andra siirskilda
tignster i bilaga3  tilldmpas
bestdimmelserna om annonsering i
8kap.2och 6 §§, om virdet av
koncessionen uppgdr till minst det
trdskelviirde som avses i 5 kap.

Direktupphandling

S5a¢

En koncession fér tilldelas utan
Sorhandsannonsering  enligt 5§
Jorsta stycket (direktupphandling),
om

I, virdet av  koncessionen
berdknas understiga fem procent
av det iroskelvirde som gdller
enligt 5 kap.,

2 forutsétiningarna jor
upphandfing  nwtan  foregdende
annonsering enfigt 8 kap. 3-5 §§
dr uppfvilda, eller

3. det finns synnerliga skal,

Den upphandlande myndigheten
eller enheten ska besluta riktlinfer

for  anvindning  av  direkt-
upphandling.
5b§

Vid upphandling enligt detta
kapitel ska den upphandlande
myndigheten eller enheten snarast

Vid bergkningen av vardet av en
koncession gdller bestdmmelserna
i 5 kap, 2--5 §§. Valei av metod for
berdkningen fér inte goras | avsikt
aft undvika att bestdmmelsen om
Jorhandsannonsering { 5 § forsta
stycket  blir  tillamplig.  En
koncession fidr inte heller delas
upp i avsiki ait undvika aft den
bestimmelsen blir tilldmplig.

Vid  berdkningen ska den
upphandlande myndigheten eller
enhefen beakta divekt-
upphandlingar av  samma  slag
giorda av  myndigheten eller
enheten under rikenskapsdrel,

Vid upphandling enligt defta
kapitel som annonserats enligt 5 §
Jorsta stycket eller 8 kap. 2 § ska



mdjligt  skrifiligen  underriitta
anbudssdkandena och
anbudsgivarna om sddana besht
som avses i 10 kap. 12 § och limna
shdana upplysningar som avses i
10 kap. 13 §.

Nir en upphandling entigt detta
kapitel har avslutats ska en
upphandlande  myndighet  eller
enhet som inte omfattas av
arkivlagen (1990:782) pa
betryggande sdtt forvara
anbudsanstkninger och anbud med
tilihdrande beskrivningar, modeller
och rifningar samt
anbudsfirteckningar, samman-
stillningar, sidana dokument som
avses 1 7§ och liknande
handlingar,

Handlingarna ska bevaras minst
fra dr frén den dag dd
koncessionen tilldelades.

den upphandlande myndigheten
cller enheten snarast mojligt
skriftligen  underréitta  anbuds-
sbkandena och anbudsgivarna om
sddana beslut som avses i 10 kap.
12§ och limma  sidana
upplysningar som avses i 10 kap.
13 §.

Vid direktupphandling ska den
upphandlande myndigheten eller
enheten, ndr beslut om leveranior
och anbud jfottais, underréitia
anbudsgivarna om beslutet snarast
mdjligt.

8%

Nér en upphandling enligt detta
kapitel har avslutats ska en
upphandlande myndighet elter
ephet som inte omfattas av
arkiviagen (1990:782) pé
beiryggande sétt forvara
anbudsansdkningar och anbud med
tilthtrande beskrivningar, modeller

och ritningar samt
anbudsforteckningar, samman-
stillningar, sidana dokument som
avses 1 7§ och liknande

handlingar, Handlingarna = ska
bevaras minst fyra dr frdn den dag
et koncessionen lilldelades.

En  wupphandlonde  myndighet
eller enhet som Inte omfaltas av
arkiviagen ska dven bevara det
kontrakt som har ingdtls efter
tilldelning av en koncession enligt
detta  kapitel.  Kontrakiet ska
bevaras diminstone under  sin
Iaptid.

Tillgdng till kontrakt

8a§

En  upphandlonde myndighet
elier enhet ska il den som begdr
det lamna ut en kopia av det
kontrakt som bevaras enligt 8§

andra stycket.
Om det skulle medféra skada for
leverantiren eller den

upphandlande myndigheten eller

13
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enheten | konkurrenshénseende att
viss information omt offtirs- eller
drififérhdllanden | leverantorens
eller myndighetens eller enhetens
rireise réjs, fde den Informationen
inte ldmnas .

I fréga om wildmnande av ett
kontrakt tillampas 10 kap. 18-

20 §3.

16 kap.
1§

Om en upphandlande myndighet
eller enhet dr skyldig att skicka en
underriittelse om tilldelningsbesiug
enligt 10kap. 12§ eller 15 kap.
6 § och underrittelsen har skickats
med eit elekironiskt medel, far den
upphandlande myndigheten eller
enheten  inte  ingd  awvial
(avialsspiirr) fomrdn 10 dagar har
gitt fran det att underrittelsen
skickades,

Om en upphandlande myndighet
eller enhet 4r skyldig att skicka en
underrittelse om tilldelningsbeslut
enligt 10kap. 12§ eller 15 kap.
6§  forsta stycket och
underrittelsen har skickats med ett
elektroniskt medel, fir den
upphandlande myndigheten eller
enheten inte  ingd avtal
(avialssparm) fGirdn 10 dagar har
gitt frdn det att underrittelsen
skickades.

Om underriittelsen har skickats pd annat siitt in med ett elektroniskt
medel till en eller flera anbudssékande eller anbudsgivare, fir avial inte
ingds forrin 15 dagar har gt frin utskickandet.

Om en upphandiande myndighet eller enhet i underriittelsen har angett
en [ingre avtalsspir dn den freskrivna minimifristen, fir avtal inte
ingds forrén efter utgdngen av den angivna perioden.

2§

Avialsspir  giller inte vid
tilldelning av  kontrakt  efter
upphandling  utan  foregdende
annonsering med stdd av 8 kap. 3
och 4 §3.

Avtalsspirr giller inte

I.vid tilldelning av  kontrakt
efter upphandling utan fSreglende
annonsering med stdd av § kap. 3
och 4 §§, eller

2. vid direktupphandiing enligt
15kap. 5a .

, 13§
Ritten ska besluta att eft avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet eller enhet och en leverantdr dr ogiltigt, om avtalet har slutits
utan foregdende annonsering enligt 8 kap. 1 eller 2 § eller 15 kap. 5 §.

Ett avital ska ocksd forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestdimmelserna om
avtalsspirr 1 1, 3 eller 8§, ett
interimistiskt beslut enligt 9 § eller
tiodagarsfristen 1 10 § eller om
avtalet har slatits fore en

Ett avtal ska ocksi forklaras
ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om
avialsspérr i 1, 3 eller 8§, ett
interimistiskt beslui enligt 9 § eller
tiodagarsfristen i 10 § eller om
avtalet har slutits fdre en




underriticise om tilldelningsbeslut
enligt 10 kap, 12 § forsta stycket
elter 15 kap. 6 §. For ogiltighet i
sidana fall krilvs dessutom att de
grundliggande principerna i 4 kap.
1 § eller ndgon annan bestdmmeise
i denna lag har Svertrétts och detta
har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma aft lida
skada.

underriitelse om ftilldelningsbeslut
enligt 10kap. 12 § forsta stycket
eller 15 kap. 6 § fOrsta stycket. Fér
ogiltighet 1 sidana fall krilvs
dessutom  att de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag har
Hvertritts och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
kemma att lida skada.
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3 Direktupphandling av koncessioner

Promemorians férslag: Koncessioner vars virden beriknas
understiga fem procent av tréskelviirdet ska f4 upphandlas utan
forhandsannonsering  (direktupphandling). Direktupphandling av
koncessioner ska dven fi anvindas, om upphandling utan foregdende
annonsering hade fatt anviindas pd det direktivstyrda omrddet eller om
det finns synnerliga skiil.

Bestdmmelser om forbud mot vissa beriikningsmetoder och forbud
mot att dela upp en upphandling ska inféras for att forhindra
kringgdende av annonseringsplikien. Direktupphandlingar av samma
stag under rdkenskapsiret ska liggas iheop vid berfkningen av
koncessionens viide.

Avtalsspiren ska inte gilla vid direktupphandling.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska anta riktlinjer for
direktupphandiing.

Promemorians beddmning: De allméinna upphandlingsriittsliga
principerna bér gilla dven vid direkmupphandling som inte har ett
bestdmt grinséverskridande intresse.

Dokumentationsplikten bdr inte begrinsas till upphandlingar dver
eft visst virde,

Skilen for promemorians férslag och beddmning
Den foreslagna regleringen av koncessioner under troskelvirdet

I lagridsremissen Nytt regelverk om upphandling (se avsnitt 31.1)
foresldr regeringen att koncessioner vars virde beriknas understiga
iroskelvirdet ska regleras { ett sirskilt kapitel 1 LUK, Troskelviirdet vid
upphandling av koncessioner uppgar enligt artikel 8 i LUK -direktivet til{
5 186 000 euro exklusive merviirdesskatt. Det aktuella kapitlet i LUK
{15 kap.) foreslds #ven innehflla bestimmelser om upphandling av
koncessioner som avser sociala tjinster eller andra sirskilda tjdnster.
S&dan upphandling omfattas enligt forslaget av 135 kap. LUK oavsett
upphandlingens virde. Enligt regeringens beddmning i lagridsremissen
bdr kapitlet endast innehélla sddana grundifiggande bestimmelser som #r
nddvindiga for ett ritissikert forfarande.

[ 15kap. 1-8§§ LUK finng bestdmmelser om  kapitlets
tillimpningsomrade, principer fr upphandling, annonsering, information
titl leveranttrer och dokumentation. Av 15 kap. ¢ § framgér vidare att
lagens bestimmelser i 16-18 kap. om rittsmedel och tillsyn ir
tildmpliga vid upphandling enligt kapitlet,

Lagrédsremissens bedomning om direktupphandling av koncessioner

Genomibrandeutredningen (SOU 2014:69 5. 190) har beddmt att det
finns ett hogst begriinsat behov av bestimmelser om direktupphandling
av koncessioner, Som huvudsakliga skl anfors att regleringsnivdn for




upphandling av icke direktivstyrda koncessioner bor vara si lig som
mojligt och att det knappast kan anses vara betungande for en
upphandlande myndighet eller enhet att offentliggbra upphandlingen
genom en forhandsannons. De remissinstanser som yttrat sig OGver
forslaget efterlyser en mdilighet att direktupphandla koncessioner av Iagt
virde.

Enligt forstaget i lagridsremissen ska samtliga upphandlingar av
koncessioner under troskelviirdet forhandsannonseras i en elektronisk
databas som fir allmdnt tillginglig (se 15 kap. 5 § LUK). De allméinna
upphandtingsrittsliga principerna och bestimmelserna om rittsmedel. &r
enligt forslaget tillimpliga frdn fOrsta kronan vid upphandling av
koncessioner, oavsett om upphandlingen har ett grinsbverskridande
intresse eller inte.

Regeringen anmirker emellertid i lagridsremissen (se avsnitt 31.2) att
koncessioner av ringa betydelse i ekonomiskt avseende som regel inte
har ndgot grinsdverskridande intresse som motiverar att unionsrétten ska
tillimpas. Det skulle dérfor vara forenligt med unionsritten om sidana
koncessioner direktupphandlas eller undantas frén lagens tillémpning,
For att forhindra att regelverket uinytijas pd et obnskat sitt skulle det
dock behdva inforas bestimmelser om berdkningen av virdet av en
koncession och om forbud mot att dela upp en upphandling. Regeringen
konstaterar att det i lagstifiningsérendet saknas nfrmare dverviiganden
om hur sidana bestimmelser bér utformas. Nigot forslag om att
koncessioner till l4gt viirde ska kunna direktupphandlas eller undantas
frén lagens tillimpning l&mnas dérfor inte. Regeringen forklarar att den
avser att dterkomma i frégan. :

Eit undantag frén skyldigheten att forhandsannonsera bor inféras

Vid upphandling av kencessioner ger LUK-direktivet den upphandiande
myndigheten eller enheten ett betydligt stdrre handlingsutrymme att
organisera forfarandet in vad LOU- och LUF-direktiven medger. LUK ér
ocksd mer flexibel och mindre detaljstyrd #n de nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom forsérjningssektorerna. Trots detta
innebdr forslaget i lagridsremissen att samtliga bestimmelser |
15 kap. LUK blir tilidmpliga “frin forsta kronan” vid upphandling av
koncessioner, Till skilinad frén offentlig upphandiing och upphandling
inom forsbriningssektorerna finns det alltsd inte ndgon mdjlighet till
direktupphandling av koncessioner. Denna skilinad framstdr som
omotiverad. Det #r inte indamdlsenligt att koncessionstilldelning, som ir
tinkt att vara flexiblare &n &vrig upphandling, i stdllet ska vara hirdare
reglerad. Genom direktupphandling kan mindre upphandlingar
genomfdras snabbare och med ldgre transaktionskostnader. De
upphandiande myndigheterna och enheterna kan da frigbra resurser till
mer komplexa upphandlingar som omfattar stérre viirden. En mdjlighet
aft direktupphandla enligt LUK bor sdtedes inforas.

Bn direkfupphandling 4r enligt definitionen i LOU och LUF en
upphandling utan krav pd anbud i viss form. Etf anbud kan sdledes
lamnas muatligt vid direktupphandiing. Négot krav pé att anbud ska
{mnas i viss form finns dock inte i 15 kap, LUK. Det finns d4rfor ingen
anledning alt anvinda samma definition av direktupphandling i LUK.
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Mujligheten till divektupphandling enligt 15 kap. LUK bor i stillet
framgad genom alt wpphandlingar vars virden berdknas understiga ett
visst belopp undantas frin skyldigheten att fOrhandsannonsera
upphandlingen { en allmént tillginglig databas.

Vad giller direktupphandling innehiller LOU och LUF sérskilda
bestimmelser om annonsering vid férhandsinsyn. Enligt bestimmelserna
fir en upphandlande myndighet eller enhet som avser att tilldela ett
kontrakt genom direktupphandling annonsera sin avsikt i en elektronisk
databas som dr allmim tiligiinglig. Vid forhandsinsyn ska awtalsspirr
iakttas. Genom fOrhandsinsyn vid direldupphandiing kan den upp-
handlande myndigheten eller enheten skydda sig mot att et avial
forklaras  opgiltigt av  domstol pd  grund av  brott mot
annonseringsbestdmmelserna. Fdrhandsannonsering enligt 15 kap. 5 §
LUK innebdr, I likhet med forhandsinsyn enligt LOU och LUF, ait
avsikten att upphandla fillklinnages i en allmént tillginglig elektronisk
databas. Den upphandlande myndigheten eller enheten har givetvis alltid
mdjlighet att forhandsannonsera enligt LUK dven om upphandlingens
vdrde understiger beloppsgrinsen f8r direktupphandling. Nigot behov av
att infora en sdrskild bestimmelse om “{Brhandsinsyn” vid
direktupphandling enligt LUK beddéms décfor inte finnas. Det #r dven
oklart hur kravet pé offentliggrande skulle se ut i en sddan bestimmelse.

Beloppsgrinsen for direktupphandling

Triskelviirdet vid upphandling av koncessioner uppgdr enligt artikel 8 i
LUK-direktivet till 5 186 000 euro exklusive mervirdesskatt. I skiil 23 i
LUK-direktivet uttalas att direktivet endast bdr gilla for
koncessionskontrakt vars virde #r like med eller &verstiger ett visst
triskelviirde, som bodr 3texspegla det uppenbara griinséverskridande
intresset av koncessioner till ekonomiska akttrer i andra medlemsstater.
Innebdrden 4r alltsd att det finns eft uppenbart grinsdverskridande
intresse vid upphandlingar som dverstiger troskelvirdet, Det gir dirmed
inte att presumera avsaknad av ett griinsdverskridende intresse enbart for
att koncessionens viirde understiger troskelvirdet,

Direktupphandling enligt LOU fér i dag anviindas om kontraktets virde
uppgdr till hdgst 28 procent av det trdskelvirde som géitler for kommuner
och landsting vid upphandling av varor och tjinster. Troskelviirdet
uppgdr for nirvarande €l 1 806 427 kronor, varfor beleppsgrinsen for
direktupphandling uppgar till 505 800 kronor. Direktupphandiing enligt
LUF och LUFS far anvindas om kontraktets viirde uppgdr till higst
26 procent av det troskelvirde som giller vid upphandiing av varor och
tjénster. Detta trdskelviirde uppgdr for néirvarande till 3 612 854 kronor,
varfor beloppsgrinsen for direktupphandling uppgdr till 939 342 kronor
{se prop. 2013/14:133). LOU- och LUF-direktiven innebir ingen dndring
av de nu aktuella trgskelvirdena. Regeringens forslag i lagridsremissen
innebiir inte  heller nigon d#ndring av  beloppsprinserna  for
direltupphandiing enligt de nya lagarna om offentlig upphandling och
upphandling inom fBrsdijningssektorema.

Beloppsgriinserna for dircktupphandling av byggentreprenader enligt
LLOU och LUF metsvarar beloppsgrinserna for direktupphandling av
varor och ({jinster, trots att woskelviirdet for upphandling av



byggentreprenader dr avsevirt higre in troskelviirdena for upphandling
av  varor och Yinster. Troskelviirdet for upphandling av
byggentreprenader enligt LOU och LUF motsvarar troskelviirdet for
upphandling av koncessioner (5186 000 euro). Som grund for
stillningstagandet 1 denna del anforde regeringen att &dven stirre
byggentreprenader kan bestd av méngder av kontrakt av begriinsat virde.
Aven forenklingsskil dberopades (se prop. 2013/14:133 5. 16).

Regeringen har aviserat att de mu gillande direktupphandlings-
granserna i LOU och LUF ska utviirderas nir de har varit i kraft i tre dr,
dvs. efter den 1 juli 2017 (se prop. 2013/14:133 s. 21). Utvéirderingen bor
enligt regeringen omfatta hur transakiionskostnaderna plverkats hos
upphandlande myndigheter och enheter samt leverantdrer. Den bdr dven
omfatta hur direktupphandlingsgrinserna piverkar konkurrensen, inte
minst f8r sméd och medelstora foretag,

De EU-riittsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet, Sppenhet (fSrutsebarhet och transparens), Smsesidigt
erkéinnande och ritten till effektiva rittsmedel ar alltid tillimpliga pd
upphandlingar som har ett bestimt grinséverskridande infresse. Enligt
komnnissionens uppfattning bor en beddmming av om det finns eit
bestimt grinsdverskridande intresse grundas pd de shrskilda
omstindigheterna i det enskilda failet, t.ex. forerndlet for kontrakiet, dess
uppskattade viirde, de sirskilda forhillandena inom den berdrda sektomn
(marknadens storlek och struktur, handelspraxis osv.} och den
geografiska lokaliseringen for utforandet.! Principen om Sppenhet
innebdr aft et féretag i en annan medlemsstat ska ha iillgdng tiil
relevanta uppgifter om upphandlingen innan kontraktet tilldelas, sa att
detta foretag, omn det s3 Gnskar, har mojlighet atl uttrycka sitt iniresse for
att 4 kontrakiet, Upphandlingen miste allts3 offentliggsras pd nigot siit.

Direktupphandlingar annonseras sillan. De blir som regel inte féremdl
for Sverprdyning, eflersom Sverprovning inte fér ske efter det att avtal
slutits och nigon skyldighet att iskita avialsspirr inte géller vid
direktupphandling. Ett kontrakt som har tilldelats efter direktupphandling
kan dock komma att firklaras ogiltigt av allmén firvaliningsdomstol, om
forutsittningarna for direktupphandling inte har varit uppfyllda (otiliaten
direktupphandling). Det betyder att skadestind i prakiiken dr det enda
rittsmedel som stér till buds fSr ett foretag som anser ait de EU-rdittsliga
principerna har Svertrdtts vid direktupphandling. Enligt upphandlings-
lagarna ska talan om skadesténd viickas vid allmén domstol inom ett &r
frén den tidpunkt da avtals slutits.

Av EU-domstolens praxis framgir bl.a. att méjligheterna att £ riittelse
inte far vara sddana att det i praktiken 4r omdjligt eller mycket svart att 3
rittsiigt skydd (principen om effektivitet). Kommissionen har inlett ett
dvertridelsedrende mot Sverige rdrande avsaknaden av effektiva
rittsmedel  pd  koncessionsomridet  (Regeringskansliets  dnr

"Se kommissionens tolkningsmeddclande, Gemenskapsriittens  titlamplighet  pd
upphandlingskontraki som inte, eller bara delvis, omfutias av direktiven om offentlig
upphandiing (2006/C 179/02}. 1 tolkningsmeddelandet utvecklar kommisstonen sin syn pa
hur de allminna principema bor tillEmpas pd upphandlingar sem inte omfatiag av 2004 &rs
LOU- och LUF-dircktiv, men som #ndd har el bestamt gransGverskridande intresse,
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UF2013/61885/BRYR). 1 dagsliget saknas bestimmelser om
upphandling av tjinstekoncessioner i svensk ritt. Ndgra sirskilda
bestimmelser om tittsmedel pd koncessionsomridet finns ailtsé inte. En
leverantdr som anser sig ha lidit skada vid en upphandling av en
tjanstekoncession 4r ddrfor i dag hinvisad till mojligheten att vicka
skadestindstalan vid allmiin domstol. Kommissionen menar att en
skadestandstalan inte #r ett tillrickligt rittsmedel 1 detta fall och att
Sverige bryter mwot principen om  effektivt  domstolsskydd.
Kommissionen anfdr i drendet att skadestdnd inte kan dterstilla insynen i
upphandlingsforfarandet ndr upphandlingen inte har offentliggjorts. For
att garantera att insynen i upphandlingen kan Aterstiillas miste det enligt
korminissionen vara mojligt att fdrordna att upphandlingen ska gras om.

Mot bakgrund av det anforda 4r det en given utgdngspunkt i denna
promemoria att upphandlingar av koncessioner som har ett bestimt
grinsbverskridande intresse ska triffas av huvudregeln om forhands-
annonsering i en allmint tillginglig elektronisk databas. Om en
upphandling har ett bestimt grinsoverskridande intresse, ansvarar den
upphandlande myndigheten eller enheten dessutom alltid for att
upphandlingen offentliggdrs for leverantdrer i andra mediemsstater pi
det sift som kriivs enligt principen om Sppenhet.? Den upphandlande
myndigheten eller enheten har dirmed ait préva om principen om
dppenhet i det enskilda fallet strdicker sig lingre &n bestimmelsen om
firhandsannonsering, Genom lagkravet pd forhandsannonsering kommer
bestimmelserna i LUK om avtalsspitr och Sverprivning att gélfa fullt ut.

Et-domstolen har uttalat att koncessioner “av mycket ringa betydelse i
ekonomiske avseende” kan antas sakna grinsbverskridande intresse (se
EU-domstolens dom Coname, C-231/03, EU:C:2005:487, p. 20). T ett
sidant fall kan enligt EU-domstolen “verkningama pd de berdrda
grundliggande friheterna [...] anses vara alltfér slumpmiéssiga och
indirekta for att man skall kunna faststilla att de har dsidosatts”, EU-
domstolen har vidare forklarat att medlemsstaterna, for att underlitta fér
upphandlande myndigheter och enheter, kan faststilla objektiva kriterier
som avgdr nir det finns ett bestdmt grinsdverskridande intresse. Ett
sidant kriterium skulle enligt domstolen kunna vara att faststélla ett
bestiamt belopp. Det dr emellertid enligt domstolen dven nddviindigt att ta
hiinsyn till att grinser i vissa fall gir genom tattbebyggda omrdden som
ligger i olika medlemsstater och att dven kontrakt av ringa vérde kan vara
av ett bestimt griinsoverskridande intresse under sddana omstiindigheter
(se EU-domstolens dom SECAP SpA m.fl,, C-147/06 och C-148/06,
EU:C:2008:277, p. 31).

I denna promemoria gdrs bedSmningen att beloppsgrinsen for
direktupphandling bor faststilla vad som & en koncession av mycket
ringa betydelse i ekonomiskt avseende. Sddana koncessioner saknar
regelmissigt grinsoverskridande intresse. Det kan emellertid 1 enskilda
fall, p4 samma siitt som vid direktupphandling enligt LOU och LUF,
finnas sirskilda omstindigheter som gor att det finns eft bestimt

? g ommissionens tolkningsmeddelande (se not 1} behandtar formerna for offentliggdrandet
under punkien 2,1.2,



gransdverskridande infresse trots att upphandlingens virde understiger
beloppsgrinsen, Det kan exempelvis tinkas ait en koncession i Malmé
kan vara av intresse for foretag frin Képenhamn. Den upphandlande
myndigheten eller enheten dr dé skyldig att offentliggdra upphandlingen i
enlighet med principen om dppenhet.

I Tikhet med den teknik som valts i LOU och LUF bir beloppsgriinsen
anges i LUK i form av eft procenttal av troskelvirdet. Pé sammma st bor
beloppsgrinsen vara enhetlig i LUK, Den bor alltsa gilla f6r samtliga
upphandlande myndigheter och enheter och oavsett vilkken typ av
tjanstekoncession som upphandlas. Troskelvirdena tillkénnages av
regeringen i euro och svenska kronor, senast genom tillkéinnagivandet
(2014:5) om troskelviirden vid offentlig upphandling,

Det bér beaktas att troskelviirdet for upphandling av koncessioner
enligt LUK-direktivet (5186000 enro) &r avsevéirt hogre dn
tréskelvirdena for upphandling av varor och tjdnster enligt LOU- och
LUF-direktiven (134 000 euro for statliga myndigheter och 207 000 euro
for kommuner och landsting enligt LOU-direktivet samt 414 000 euro
enligt LUF-direktivet). Den aliménna utghngspunkien &r dirmed att en
koncession kan ha ett hdgre virde &n ett varu- eller tjiinstekontrakt utan
att det finns eit grinsSverskridande intresse. Till skillnad frén et
tjinstekontrakt  tar  Jeverantdren en  verksamhetsrisk i efi
koncessionskontrakt  enligt LUK, vilket motiverar aft det
grinsoverskridande intresset intrader vid et ligre belopp vid en
tjinsteupphandling 4n vid en tjdnstekoncession. Som en referenspunkt
kan noteras att grinsen for direktupphandling enligt LUF for néirvarande
uppgdr till 939 342 kronor.

Upphandling av koncessioner som avser sociala tidnster och andra
séirskilda tjsnster omfattas av 15 kap. LUK, Sdana koncessioner har till
sin natur en begransad grénsdverskridande dimension (se skil 53 i LUK-
direktivef). De har visserligen samma twoskelvirde som bvriga
koncessioner men omfattas av betydligt firre bestimmelser i LUK-
direktivet. Vid beddmningen av om en koncession avscende en social
tjdnst eller en annan sirskild tjanst har ett grinsoverskridande intresse fr
LOU- och LUF-direktivens triskelviirden for ett motsvarande
tjinstekontrakt av intresse som “ligsta referenspunkt”. Det kan i vissa
fall vara svirt att avgbra om ett kontraki avser en f(jiinst eller en
tjinstekoncession, Upphandling av sociala tjénster eller andra shrskilda
tjanster  presumeras sakna  grinsGverskridande intresse, om
upphandlingens vérde understiger LOU-direktivets troskelviirde om
750 000 euro respektive LUF-direktivets trdskelvirde om 1 000 000 eure
(s skilen 114-117 i LOU-direktivet och skilen 120-123 i LUF-
direktivet). Av skil 114 i LOU-direktivet och skél 120 i LUF-direktivet
framgdr exempelvis att personliga tinster (tex. vissa sociala tjanster,
hillso- och sjukvérdstjinster samt utbildningstjdnster) till vérden under
tréskelvirdet inte brukar vara av intresse for loverantdrer fidn andra
medlemsstater, annat §n om det finns konkreta indikationer pd motsatsen,
6l exempel unionsfinansiering av grinsdverskridande projekt. Vidare
anges i skil 115 i LOU-direkiivet och skiéil 121 i LUF-dircktivet att
hotell- och restaurangtjiinster endast brukar erbjudas av aktdrer som #r
etablerade pé den specifika platsen for leveransen av dessa tjénster.
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Det kan nimnas att det finlindska forsfaget till ny lag om offentlig
upphandling och koncession inte giller for vpphandling av koncessioner
vars virden understiger ett nationelit tréskelvirde om 500000 euro,
Proposition med lagforslapet ska enligt uppgift limnas 61l nksdagen
under senhdsten 2015, Det norska forslaget till forordning om
upphandling av koncessioner® 4r endast tillimpligt p& koncessioner vars
virden uppgdr till eller Sverstiger ett nationellt troskelviirde om
6 000 000 norska kronor.

De skil som ligger bakom den ldga direktupphandlingsgrinsen e
byggentreprenader gir sig inte géllande i frdga om koncessioner. En
rimlig utgdngspunke bor enligt beddmningen i denna promemoria vara att
koncessioner vars virden understiger fem procent av tréskelvirdet
regelmiissigt saknar ett bestimt griinsdverskridande intresse. Det innebir
att beloppsgriinsen for dircktupphandling av koncessioner bér faststillas
till 259 300 euro (ca 2 400 000 kronor).

Upphandling utan foregdende annonsering pa det divekiivstyrda omradet

Savil LOU som LUF medger att direktupphandling anvinds, om
foratsittningarna for forhandlat forfarande utan foregiende annonsering
ir uppfylida (jfr prop. 2009/10:180 del 1 5. 294 ff. och 344}, Sistnimnda
forfarande anvinds pd det direktivstyrda omridet och bendimms §
vardagligt tal ibland for direktupphandling, 1 LUK fimns inga
upphandlingsforfaranden reglerade. Diremot innehdifer annonsenngs-
kapitlet bestimmelser (8 kap. 3-3 §§) som innebir att en koncession pd
det direktivstyrda omrddet far tilldelas utan foregdende annonsering i
vissa fall.

Enligt 8 kap. 3 § LUK fir en koncession tilldelas utan foregiende
annonsering om det som ska upphandlas endast kan tillhandahillas av en
viss leverantdr pd grund av (1) att syflet med koncessionen #r att skapa
eller forviirva ett unikt konstverk eller en untk konstnirlig prestation, (2)
att det av tekniska skal inte finns ndigon konkurrens, eller (3) skyddet av
ensamrétt. [ de tvd sistnimnda fallen far undantaget endast tilldmpas om
det inte finns ndgot rimligt alternativ och avsaknaden av konkurrens inte
beror p& en konstruerad avgriinsning av  forutsiittningarna  for
upphandlingen. Enligt 8 kap. 4 § LUK fir en upphandlande myndighet
eller enhet vidare tilldela en koncession utan foregdende annonsering, om
det vid et forfarande med annonsering infe limnats  ndgra
anbudsansSkningar eller anbud eller ndgra ldmpliga anbudsansdkningar
cller anbud. Som forutsiitining giller att de ursprungliga villkoren for
kontraktet inte #ndras visentligh I 8kap. 5§ LUK anges nir
anbudsansdkningar och anbud ska anses vara oldmpliga.

Det saknas skl for att ha striingare bestimmelser vid upphandling
enligt 15 kap. LUK #n vad somn géller vid upphandling av koncessioner
dver troskelvirdet. [ likhet med vad som giller enligt LOU och LUF bér
dirfor  direktupphandling  av  koncessioner [ anviindas, om

3 et kongelige Naerings- og fiskeridepartement, Heringsnotat 4, Ny forskeift om tildefing
av konsesjonskontrakier.




forutsittningarna for upphandling utan annonsering i 8 kap. 3-5 §§ LUK
ar uppfyilda,

Synnerliga skal

Savil LOU som LUF medger vidare att direktupphandling anvinds pd
grund av synnerliga skil. Av forarbetena till bestimmelserna framgfr att
direkupphandling p4 grund av synnerliga skil framst r tdnkt att ske vid
synnerlig brddska orsakad av omstindigheter som infe kunnat forutses
och inte heller beror pd den upphandlande myndigheten cller enheten.
Att den upphandlande myndigheten elier enheten har rikat i bradska
beroende pd egen bristande planering grundar alltsd inte ratf till
direktupphandling, Det &r den upphandlande myndigheten eller enheten
som har bevisbdrdan for att sidana omstiindigheter {Oreligger som
medger direktupphandling. Vidare framgr av forarbetena att hilso- och
siukvArdstjinster och socialtjnster i vissa fall bdér kunna
direktupphandlas pd grund av synnerliga skil (se prop. 2001/02:142
5. 99),

I denna promemoria gdrs bedémningen att en “ventil” i form av en
méjlighet att direktupphandla pd grund av synnerliga skil dr motiverad
dven vid upphandling av koncessioner. ¥n sidan mdjlighet féreskds
dirfor.

Koncessioner som avser sociala tjdnster eller andra sdrskilda tfdnsier

Férslaget om direktupphandling i denna promemoria giller #ven
upphandling av koncessioner som avser sociala tjdnster eller andra
sirskilda tjinster. Sidana koncessioner omfattas av 15 kap. LUK dven
om koncessionens virde Bverstiger troskelvirdet. Som fremgdr ovan ska
direktupphandling enligt 15 kap. LUK kunna anviindas om upphandling
utan foregdende annonsering hade fatt anvindas pd det direktivstyrda
omridet eller om det finns synnerliga skat,

Upphandling av koncessioner som avser sociala ljdnster eller andra
sirskilda {jinster Sver troskelvirdet omfattas dock av sHrskilda
bestimmelser om annonsering i LUK-dircktivet. Bestimmelserna
innebiir att sidan upphandling bide ska forhandsannonseras och
efterannonseras (jfr 15kap. 5§ andra stycket LUK). Forslaget om
direktupphandling omfattar dirfor inte denna typ av koncessioner Sver
triskelvirdet,

BestGmmelser fOr atl hindra kringgdende av beloppsgrinsen

15 kap. LUK finns bestimmelser om troskelvdrdet och om berdkning av
en koncessions virde. Tréskelvirdets storlek behandlas i Skap. 1 §. 1
5kap. 2-5§§ finns bestimmelser om berdkningen av virdet av en
koncession. Vilka berdkningsmetoder som ska anvindas framgdr
exempelvis av Skap. 5§ De angivna berikningsbestimmelserna 4r
tillimpliga ndr koncessionens uppskattade virde ska relateras il
triskelvirdet.,

Berskningsbestimmelserna i 5 kap. & emellertid inte tillimpliga nir
det vl har faststitlis att en upphandling omfattas av 15 kap. Det saknas
med andra ord bestimmelser om hur en koncessions vérde ska beridknas i
velation till en beloppsgrins inom 15 kap., t.ex. en beloppsgréns for
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direktupphandling. 1 19 kap. 8 § i de nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom forsériningssektorerna finns det
sirskilda bestimmelser om berfikningen av en upphandlings virde vid
tillimpningen av  dessa Jagars  direktupphandlingsgrinser  (jfr
prop. 2009/10:180 dell s.202ff). En motsvarande beriknings-
bestimmelse bor inforas i 15 kap. LUK, Bestimmelsen bor innebiira att
Skap. 2-5 §§ LUK ska tillimpas vid berdkningen av en koncessions
viirde. P4 sd siitt kommer att berfkningen av detta viirde att ske pa samma
siitt som pd det direktivstyrda omridet (se avsnitt 11.3 i lagridsremissen
om denna friga).

15 kap. LUK finns vidare bestimmelser som syftar till att forhindra att
tillimpningen av de direktivstyrda bestimmelserna undviks pi ett
konstgjort sitt. Enligt 5 kap. 6 § fér valet av berdkningsmetod inte gozas i
avsikt att undvika att bestimmelserna oni upphandling Sver tréskelvirdet
i lagen blir tillimpliga. Enligt 5 kap. 7 § fir inte heller en koncession
delas upp 1 avsikt att undvika att dessa bestimmelser blir tillimpliga, om
det inte iir berittigat av objektiva skil. Bestimmelserna i 5 kap. 6 och
7 §§ syftar till att viirna de direktivstyrda bestimmelserna och #r alitsd
inte tilldmpliga ndr det ska avgdras om en koncession, som omfattas av
15 kap., har ett virde som understiger beloppsgrinsen for forhands-
annonsering,

For att forhindra aft bestimmelsen om forhandsannonsering kringgds
genom missvisande berikningsmetoder och uppdelning av koncessioner
bor 15 kap, LUK innehdlla bestimmelser som motsvarar 5 kap. 6 och
7 §§ samma lag. Négra "objektiva skil” som motiverar ait man delar upp
en upphandling 1 syfte att kiinggd Dbestimmelsen om
forhandsannonsering kan dock rimligen inte finnas, Motsvarande
bestimmelser 1 de nya lagarna om offentlig upphandling och
upphandling inom férsérjningssektorerna (19kap. 8 § i bada lagarna)
innehdller inte ndgon sddan majlighet.

Enligt LOU och LUF ska man vid berdkningen av en upphandlings
viéirde under tréskelvirdet dven beakta direktupphandlingar av samma
slag gjorda av myndigheten efler enheten under rikenskapsiret, I de
flesta fall motsvaras rikenskapsiret av kalenderdret, Bestimmelsen
innebér atf en upphandlande myndighet eller enhet méaste ha kontroll
dver vilka upphandlingar sem gdrs inom myndighetens eller enhetens
samtiiga avdelningar,

Hur rekvisitet “av samma slag” ska tolkas r delvis oklart (jfr prop.
2013/14:133 5. 25). Av forarbetena framgdr att direktupphandlingar som
har ett naturligt samband 1 tid och betriffande innchdll anses vara av
samma slag (jfr prop. 2009/10:180 del 1 5. 293). Konkumrensverket har
gett ut en véigledning som anger hur en bedémning av rekvisitet kan
gbras (se Konkurrensverkets vigledning 2015:1, Ar inképen av samma
slag?  Hjadlpregler for  berkning av  kontrakisvirdet  vid
direktupphandlingar av samuna slag). | vigledningen betonas att en
helhetsbeddmning alltid miste gbras av omstindigheterna i det enskilda
fallet. Som en hidlpregel anges (s. 14) att upphandlingar av varor, tjiinster
och byggentreprenader som typiskt sett tillhandahdlls av en leverantdr
ofta kan réknas samman. Inkdp av kulspetspennor, radergummin och
pennviissare bor exempelvis ses som upphandlingar av samma slag,
eftersom de vanligen tillhandahills av leveramtdrer som siljer




kontorsmaterial. Lagrddsremissen Nytt regelverk om upphandiing
behandlar inte fragan.

1 denna promemoria gbrs beddmningen att en motsvarande
berdkningshestimmelse behdvs dven i 15 kap. LUK, om det infors en
mbjlighet att tilldela en koncession ufan annonsering. Aven enligt LUK
bor ett rikenskapsdr kunna vara en limplig period att grunda
berikningen pd. Begreppet “av samma slag” bor tolkas pd motsvarande
sitt som begreppet tolkas vid upphandling enligt LOU och LUF. Frigan
bér behandlas i de riktlinjer for direktupphandling som ska antas av de
upphandlande myndigheterna och enheterna (se nedan). Hur begreppet
ska tolkas #r yiterst en friga for rittstillmpningen,

Enligt 5 kap. 8 § LUK ska viirdet av defkontraki som avser en plancrad
byggentreprenad eller ett planerat tillhandahdilande av tjiinster liggas
samman vid berdkningen av koncessionens virde i relation tiil
triskelvirdet, Nagot behov av att hiinvisa till denna bestimmelse i
samband med direktupphandling enligt 15 kap. LUK torde inte finnas.
De féreslagna bestimmelsema om forbud mot att dela upp en
upphandling i syfte att undvika forhandsannonsering och om
sammanldggning av direktupphandlingar “av samma slag” torde leda till
samma resulfat. Motsvarande berikningsbestimmelser vid upphandling
av delkontrald p& det direktivstyrda omrddet enligt LOU och LUF har
inte heller gjorts tillampliga i samband med dirsktupphandling enligt
dessa Jagar {(jfr 3 kap. 7 § LOU och 3 kap, 6 § LUF).

Rikilinjer for direktupphandiing

Enligt LOU och LUF ska den upphandlande myndigheten eller enheten
besluta  riktlinjer fr anvindning av  dircktupphandling  (jfr
prop. 2013/14:33 s. 26 ). Riktlinjerna ska syfa till att konkurrensen
tillvaratas vid direktupphandlingar och bor sirskilt beakta smifdretagens
perspektiv. I rikilinjena bér tydligt anges kriterierna for niir
konkurrensen ska umnyitjas genom att annonsera upphandlingen eller
konkurrensutsitta den genom att frfiga flera leverantorer.

Konkurrensverket har tagit fram vigledningen Krav pd rikitinjer vid
direktupphandlingar. Enligt végledningen bdr riktlinjerna ange nir
direktupphandling fir genomfdras, att redan existerande och lmpliga
avtal ska anviindas innan en ny direktupphandling genomfors, vemn inom
myndigheten som har rétt att genomfora divekiupphandlingar (och till
vilka beloppsgrinser), hwr myndigheten samordnar sina direkt-
upphandlingar, ndr och hur konkusrensutsittning ska ske, hur
kommunikation med anbudsgivare ska ske, nir skrifiliga avial ska
upprittas, hur dokumentationen sker och pd vilket siitt en helhetssyn
avseende direktupphandlingar skapas, vad som giller avseende sekretess
och vad gom ska arkiveras.

I likhet med vad som giller enligt LOU och LUF bér den
upphandlande myndigheten eller enheten vara skyldig att anta riktlinjer
for direktupphandling enligt LUK. Syftet med riktlinjerna bdr vara
dotsamma som enligt LOU och LUF. Rikilinjerna bor ange att
upphandlingar av grinséverskridande intresse ska offentliggbras.
Riktlinjerna bor vidare ange efter vilka grunder myndigheten eller
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enheten ska beddma om det finns ett grinsdverskridande intresse vid en
upphandling under beloppsgrénsen for direktupphandling,

De allmdnna upphandlingsrdtistiga principerna i LUK bor galla

I 1992 d&rs LOU omfattas direktupphandling av den grundliggande
principen om affiirsmissighet (se prop, 1993/94:78 s. 24). Denna princip
motsvaras av de allménna principerna for upphandling i 1 kap. 9 § LOU
tespektive 1 kap. 24 § LUF (se prop, 2006/07:128 del 1 5. 156 £.), Varken
LOU eller LUF bar gjort undantag frdn de allminna principerna vid
direktupphandling, Vid en direktupphandling enligt LOU och LUF géller
sdledes, som vid all annan upphandling, principerna om icke-
diskriminering, likabehandling, proportionalitet, Sppenhet (forutsebarhet
och transparens} och Omsesidigt erkinmande. For principernas
tillimplighet saknar det enligt LOU och LUF betydelse om den enskilda
upphandlingen har eit griinsGverskridande intresse eller inte. En
direktupphandling kan dverprévas pd den grunden att den upphandlande
myndigheten inte har iakttagit de grundisiggande principerna 4ven nir
upphandlingens viirde understiger beloppsgriinsen for direktupphandling.
Direktupphandlingar blir dock som regel inte foremal fir verprovning,
eftersom Gverpriyning inte fir ske efter det att avtal slutits och ndgon
skyldighet att iaktta avtalsspéirr inte giller vid direltupphandling.

Vad de allméinna principerna nirmare innebir for direktupphandlingar
enfigt LOU och LUF #r inte helt kfarlagt. Kraven p4 forfarandet kan av
naturliga skil inte stéllas lika hogt vid direktupphandling som vid Svriga
upphandlingsférfaranden i LOU och LUF. En bedémning av vad som
kedvs mdste gbras i varje enskilt fall. Har flera anbud eller offerter tagits
in ska en objektiv jamforelse mellan dessa goras. Leverantdrerna ska
ocksd behandlas lika, vilket exempelvis bér innebira att om den
upphandlande myndigheten har angivit en tid for aft limna anbud ska ett
for sent ldmnat anbud inte beaktas. Likabehandlingsprincipen bér ocksd
innebdra aft en upphandlande myndighet inte kan hindra andra
leverantbrer &n de som tillfrigats att limna anbud. En offertforfrigan fir
givetvis inte heller vara diskriminerande och kraven fir inte g Hingre 4n
vad som #r nodvindigt for den aktuella direktupphandlingen {ifr
Kammarkollegiets viigledning 2011:6, Direktupphandling, s. 24).

115 kap. 24 §§ LUK finns bestimmelser om de allminna principer
som ghiler vid upphandling utanfér det direktivstyrda omrddet. Enligt
15 kap. 2 § ska den upphandlande myndigheten elier enheten behandla
leverantrerna pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
genomfdra upphandlingen pa ett &ppet sitt. Upphandlingen ska vidare
genomftras i enlighet med principerna om Smsesidigt erkéinnande och
proportionalitet, Enligt 15 kap. 3 § fir en upphandling inte utformas i
syfte att undanta den frdn lagens tillimpningsomride och fir inte heller
utformas i syfte aft begrinsa konkurrensen si att vissa leverantdrer
gynnas eller missgynnas pd ett otillbdrligt sitt. Ealigt 15 kap. 4 § bdr en
upphandlande myndighet eller enhet beakta miljdhinsyn och sociala
hénsyn vid upphandling av koncessioner om upphandiingens art
motiverar detta,

I likhet med vad som giller vid dircktupphandling enligt LOU och
LUF bdr ndgot undantag frn de allminna upphandlingsrittsliga




principerna  inte inforas for direktupphandling  enligt LUK.
Bestammelserna i 15 kap. 2-4 §§ LUK bor alitsd gilla dven vid
direktupphandling oavsett om upphandlingen har ett grinsGverskridande
intresse eller inte. Det ligger 1 sakens natur att principernas rickvidd ofta
inte kan striicka sig lika lingt som vid gvrig upphandling enligt 15 kap.
En beddmning av principernas innebord méste gbras i varje enskilt fail.
Om upphandlingen har ett grinsdverskridande intresse, ska principemna
tillimpas fullt ut, Hur principerna ska tillimpas &r ytterst en fidga for
rittstildmpningen.

Information (ill leverantirer

I LOU och LUF finns sirskilda bestdimmelser om information till
leverantdrer vid direktupphandling. Bestimmelserna har en ndgot
annorlunda utformning #4n  bestimmelserna om  information tili
leverantdrer vid sddan upphandling som omfattas av avialsspérr. Enligt
bestimmelserna  f6r  direktupphandling ska den upphandlande
myndigheten eller enheten, nir beslut om Jleverantdr och anbud har
fattats, underritta anbudsgivama om beslutet sharast méiligt. En
motsvarande bestimmelse bér inféras fBr direktupphandling enligt LUK,

Dokumentationsplikt

Av 15 kap. 7 § LUK framgér att en upphandlande myndighet eller enhet
ska dokumentera genomforandet av en upphandling som gors enligt
kapitlet. Dokumentationen ska vara tilleicklig for att motivera
myndighetens eller enhetens beslut under upphandlingens samtliga
skeden, Nir upphandlingen har avslutats ska upphandiande myndigheter
och enheter som inte omfattas av arkiviagen {1990:782) pd betryggande
sitt forvara denna dokumentation och andra viktigare handlingar i
upphandlingen {se 15 kap. 8 § LUK). Enligt forslag i denna promemeria
{avsnitt 4) ska dessa myndigheter och enheter dven bevara det kontrakt
som har tilldelats i upphandlingsirendet. Kontraktet ska bevaras
dtminstone under sin 19ptid.

Ealigt LOU och LUF giller inte ndgon dokumentationsplikt for
upphandlingar vars vidrde understiger 100000 kronor. 1 denma
promemoria gors dock beddmningen att det inte ir meningsfullt att sitta
ndigon nedre grins for dokumentationsplikten enligt LUK. Samtliga
koncessionsupphandlingar bir siledes dokumenteras,

Nagot tilldgg i 15kap. 7§ LUK om vad dokumentationsplikten
nirmare omfattar vid divekiupphandling kan inte anses vara behdvligt,
De forarbetsuttalanden som finns till grund fér motsvarande bestimmelse
om dokumentationsplikt i LOU och LUF bér kunna vara viigledande (jfr
prop. 2013/14:133 s.24), Av fOrarbetsuttalandena framgdr att bla
foljande uppgifier som ett minimum bdr omfattas: den upphandlande
myndighetens eller enhetens namn och organisationsnummer, féremélet
for dirckiupphandlingen, hur konkurrensen togs till vara {annonsering
eller tillkiinnagivande pd myndighetens hemsida), vilka leverantGrer som
tillfrigades och hur mdnga som [mnade anbud, vilken leveranidr som
tilldelades kontrakiet (och organisationsnummer) och det viktigaste
skilet fr tilldelningen, avtalets (uppskattade) viéirde och dess idptid. Det
ligger vidare i sakens natur ait skillen for att anvénda direktupphandling
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ska dokwmenteras, om upphandlingens virde Sverstiger beloppsgrinsen
{5r direktupphandling (jft prop. 2009/10:180 del 1 5. 295).

Rétisinedel och tillsyn

Upphandling enligt 15 kap. LUK omfattas av bestimmelserna om
avialsspéirr, Sverprévning och skadestdnd (16 kap.),
upphandlingsskadeavgift (17 kap.) och tillsyn {18 kap.). Bestimmelserna
i 16-18kap, LUK kommer alltsf dven att vara tiflimpliga pé
direktupphandling.

Enligt 16 kap. 1 § LUK giiller som huvudregel att avial inte fir ingds
forrin en viss tidsperiod (10 eller 15 dagar) har gdtt fran det ant
underréttelsen om tilldelningsbeslutet skickades ut titl anbudssékandena
och anbudsgivama, Denna period kallas for avtalsspirr. Sadan
upphandling som inte annonseras med stdd av 8 kap. 3 och 4 §§ LUK #r
dock undantagen frdn avtalsspiirr. Awvialsspirr giller inte heller vid
direktupphandling enligt LOU och LUF, sivida inte den upphandlande
myndigheten eller enheten frivilligt har annonserat vid férhandsinsyn.

1 likhet med vad som giller enlipt LOU och LUF bér direkt-
upphandling enligt LUK vara undantagen frin avtalsspirr. Om en
upphandling under beloppsgriinsen for direktupphandling forhands-
annonseras enligt 15 kap. 5 § LUK, giller samma regler fSr Sverprévning
som for andra upphandlingar enligt 15 kap. LUK, Om den upphandiande
myndigheten eller enheten felaktigt beddmer att det finns grund for
dircktupphandling och décfdr inte forhandsannonserar upphandlingen
enligt LUK, kan avialet komma att ogiltigforklaras vid Sverprovning i
allmén forvaltningsdomstol (jfr [6kap, 4, 13 och 17 §§ LUK).

4 Tillgang till kontrakt

Promemorians frslag: En upphandlande myndighet eller enhet som
inte omfattas av offentlighetsprincipen ska till den som begir det
{dmna ut en kopia av det kontrakt som har tilldelats enligt de nya
lagama  om  offentlig  upphandling, upphandling  inom
{orsérjningssektorerna och upphandling av koncessioner,

Féretagshemligheter { kontrakten ska dock nte i limnas ut.

En begiran om att fi ut en kopia av ett kontrakt ska behandlas
skyndsamt, ,

En upphandlande myndighet eller enhet, som lamnar ut en kopia av
ett kontrakt, ska inte fi ta mer betalt for utlimnandet n den avgift
som en statlig myndighet skulle & ta ut vid ett motsvarande
utliimnande av en allmin handling.

Nir en upphandlande myndighet eller enhet handligger ett drende
om att ldmna ut ett kontrakt ska den tillimpa besttimmelserna om
motivering av beslut och underrittelse om besiut i forvaltningstagen.

Ett beslut att inte [imna ut uppgifter i ett kontrakt ska fi dverklagas
till den forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande




