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jamstalldhetspolitiken, SOU 2015:86

Remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsférvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till
arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutldtande som sitt
yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech
utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat jimstilldhetsutredningens
betinkande Mdl och myndighet — en effektiv styrning av
jamstdlldhetspolitiken (SOU 2915:86) till arbetsmarknadsnamnden
for yttrande.

Jamstdlldhetsutredningen presenterar i sitt betdnkande forslag pd
fordndringar jamstélldhetspolitiken. Sammanfattningsvis
konstateras i betinkandet att samhillet dr 14ngt ifrén jamstallt.
Enligt betinkandet har kvinnor och mén inte samma tillgang till
makt och inflytande i politiken eller arbetslivet, de har inte samma
mojligheter och villkor 1 fraga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstidndighet livet ut och de delar inte jamnt pa det obetalda hem-
och omsorgsarbetet. Mans vald mot kvinnor har inte minskat.
Utbildningen &r fortsatt inte jamstdlld och det finns osakliga
skillnader 1 hur kvinnor och mén fér tillgang till hélsa, vérd och
omsorg.
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Sammantaget anser utredningen att det krdvs en mer sammanhallen
styrning av jamstélldhetspolitiska insatser som ger forutséttningar
for att f6lja upp och analysera utvecklingen avseende jamstélldhet i
samhadllet. Det kravs enligt utredningens bedémning en utvecklad
uppfoljning och analys av vad olika insatser leder till och i vilken
utstrackning styrningen av jamstilldhetpolitiken verkar for att na de
jamstélldhetspolitiska malen. Vidare anser utredningen att det dven
kravs en samordning av jamstélldhetspolitiken och ett fortsatt stod
till myndigheter, kommuner och landsting samt dven till ovriga
aktorer 1 arbetet att utveckla jamstéllda verksamheter. I betdnkandet
foreslas med bakgrund av detta att en ny myndighet inrdttas.

Arbetsmarknadsforvaltningen redovisar i sitt svar att forvaltningen
stiller sig positiv till de forslag som framfors i1 betdnkandet.
Forvaltningen har i huvudsak fokuserat pa de delar i utredningen
som direkt beror forvaltningens ansvarsomraden. Den utvardering
som betidnkandet presenterar avseende jamstilldhetspolitikens
resultat for ekonomisk jamstilldhet dédr arbetsmarknads- och
utbildningsfragor berdrs anser forvaltningen visar beklagliga
resultat. Arbetsmarknadsforvaltningen anser mot bakgrund av detta
att ytterligare kunskap om vilka insatser och aktiviteter som &r
verksamma dr nédvindig for att utférande myndigheter och
verksamheter ska kunna fokusera arbetet pa det som ar
verkningsfullt och ger bestaende effekt over tid. Forvaltningen
anser darfor att det dr positivt och angelédget att insatser gors for att
utoka stodet for ett fortsatt jamstélldhetsarbete. En utpekad aktor
behovs med ett tydligt och 6vergripande nationellt ansvar for
jamstilldhetspolitiken. Forvaltningen tar dock for egen del inte
stéllning till om detta gors bést genom inrittandet av en ny
myndighet men har heller inga invindningar mot en sadan.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben.

Bakgrund

Stockholms stad har inbjudits att [imna synpunkter pa
jamstilldhetsutredningens betdnkande Mdal och myndighet — en
effektiv styrning av jamstdlldhetspolitiken (SOU 2915:86).
Kommunstyrelsen 1 Stockholms stad har remitterat betdnkandet till
utvalda nimnder inom staden, diribland arbetsmarknadsndmnden
for yttrande.
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Arendet

Jamstélldhetsutredningen presenterar i sitt betinkande Mdl och
myndighet — en effektiv styrning av jamstdlldhetspolitiken (SOU
2915:86) forslag pa forandringar jédmstalldhetspolitiken.

Jamstélldhetsutredningens uppdrag har bestatt av fyra delar. For det
forsta har utredningen analyserat och foljt upp utvecklingen
avseende jdmstédlldhet mellan mén och kvinnor under den senaste
tioarsperioden. For det andra har jamstélldhetspolitiken analyserats
och bedomts utifran hur effektivt den har genomforts. I detta har
ingétt att analysera regeringens sérskilda jamstélldhetssatsning som
genomfordes under ar 2007-2014. En tredje del har varit att bedoma
om det funnits skil att se 6ver de jamstélldhetspolitiska mélen och
indikatorerna. Avslutningsvis har det ingétt i utredningens uppdrag
att utifran en samlad analys av utvecklingen gillande jimstéilldhet
prova om det finns skl att 6verviga fordndringar om hur
jamstélldhetspolitiken ska organiseras och genomforas.

Sammanfattningsvis konstateras 1 betdnkandet att samhallet dr langt
ifran jamstallt. Enligt betdnkandet har kvinnor och mén inte samma
tillgang till makt och inflytande i politiken eller arbetslivet, de har
inte samma mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger
ekonomisk sjdlvstdndighet livet ut och de delar inte jimnt pa det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Mins vald mot kvinnor har inte
minskat. Utbildningen é&r fortsatt inte jamstilld och det finns
osakliga skillnader i hur kvinnor och mén far tillgang till hélsa, véard
och omsorg.

Makt och inflytande

Resultatet av utredningen visar att konsfordelningen avseende makt
och inflytande skiljer sig at i olika samhéllsomraden. Politiken ar
det samhillsomrdde som &r mest konsbalanserat nar det géller
ledande positioner pa samtliga politiska nivaer — riksdags-,
regerings-, landstings- och kommunal niva. Aven om
konsfordelningen pé ledande positioner i politiken och i1 den
offentliga forvaltningen har blivit jdmnare de senaste tio aren
kvarstér stora skillnader. Médns dominans pé centrala maktpositioner
1 politiken, offentlig forvaltning och néringslivet bestér. I det privata
ndringslivet bestar, trots vissa framsteg, en ordning med en hog grad
av mansdominans i styrelser och bland chefer. Sedan 1998 har
andelen kvinnor bland cheferna 6kat fran 17 procent till 39 procent.

Ekonomisk jamstalldhet

I betdnkandet presenteras resultat som visar pa att kvinnors arbetstid
har 6kat under de senaste tio dren men att kvinnor fortfarande i
hogre utstrackning oftare arbetar deltid &n méan. Detta innebér
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konkret att kvinnor har lagre inkomster och pensioner d&n mén.
Utredningen visar att den vanligaste orsaken till att kvinnor arbetar
deltid ar att [ampligt heltidsarbete saknas. Detta innebdr att en stor
andel kvinnor upplever sig sjilva som oftrivilligt undersysselsatta.

Enligt betidnkandet har den svenska arbetsmarknaden under de
senaste tio aren blivit nagot mindre konsuppdelad. Detta har skett
framst genom att fler kvinnor har borjat arbeta inom
mansdominerande yrken. Trots detta dr den svenska
arbetsmarknaden fortsatt segregerad bade horisontellt och vertikalt.
Konkret innebér detta att kvinnor och mén har olika positioner dven
om de befinner sig i samma yrke och sektor. Vidare ar
konssegregeringen efter yrke fortsatt hog och kvinnor arbetar framst
inom vérd, omsorg och serviceyrken medan mén dominerar inom
tekniska och manuella yrken.

Jamstélldhetsutredningens resultat visar att kvinnor har fortsatt
genomsnittligt 14gre loner &n mén. Det géller oavsett om
jamforelsen gors avseende den genomsnittliga Ionen for alla
kvinnor och mén som arbetar eller om skillnaden mellan olika
sektorer och yrken jamfors. Att kvinnor forvérvsarbetar férre
timmar och det faktum att kvinnor och mén i stor utstrackning
arbetar i olika yrken spelar stor roll for 16negapet mellan konen. Om
det i berdkningen tas med att utbildning, yrke, sektor, alder och
arbetstid spelar roll for vilken 16n en person fér, kvarstar en
oforklarad 16neskillnad mellan kénen om cirka 5,8 procent sett till
arbetsmarknaden som helhet. Den oforklarade skillnaden, eller den
standardvigda skillnaden, har minskat med 1,0 procentenheter
sedan 1996. De kvardrdjande konsskillnaderna i1 16n och inkomst ar
ett tecken pa att det kdnssegregerade arbetslivet virderar arbete som
framst utfors av kvinnor och arbete som framst utfors av mén olika.

Utredningen visar att det finns tydliga skillnader mellan kvinnor
och min nér det giller arbetsrelaterad ohilsa och sjukfranvaro.
Kvinnor &r i storre utstrackning &n mén drabbade av
arbetsrelaterade hélsoproblem och dr dven sjukskrivna 1 hdgre grad
dn min. Sedan 2012 har det skett en betydande 6kning av
arbetsrelaterade besvir, framfor allt bland kvinnor. Mén drabbas 1
hogre utstrackning @n kvinnor i arbetsplatsolyckor som leder till
sjukskrivning eller dodsfall.

Enligt studier som presenteras 1 betdnkandet presterar flickor battre
1 savdl grund- som gymnasieskolan &n pojkar. Pojkar presterar
samre dn flickor 1 grundskolan, framfor allt i &mnet svenska, vilket
far konsekvenser for pojkars utbildning i ett langre perspektiv.
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Enligt betédnkandet &r laskunnighet och formaga till lasforstaelse
grundldggande for att kunna tillgodogora sig all typ av utbildning.
Aven i gymnasieskolan presterar flickor bittre dn pojkar. Samtidigt
ar flickor mer stressade och mar generellt sémre i skolan.

Konsfordelningen i gymnasieskolans olika program och inriktning-
ar fortsatter att vara ojdmn. Konssegregeringen ar tydligare pa de
yrkesforberedande programmen dn pa de studieforberedande pro-
grammen. De konsstereotypa valen till gymnasieskolan kan till stor
del forklaras av fordldrarnas utbildningsbakgrund. Barn till lag-
respektive hogutbildade fordldrar véljer i stor utstrickning olika
gymnasieprogram. Barn till lagutbildade fordldrar aterfinns ofta pé
yrkesforberedande program med en tydlig kvinno- respektive
mansdominans medan barn till hogutbildade foréldrar ofta véljer de
studieforberedande programmen. Den kdnssegregerade
gymnasieskolan kan séledes i hog grad kopplas samman med klass.

Fler kvinnor dn méan viljer att ldsa vidare pa hogskolan.
Konsfordelningen bland studerande vid landets ldroséten ligger pa
60 procent kvinnor och 40 procent mén. Férdelningen har varit
konstant under de senaste tio dren. Kvinnor och mén laser
emellertid i stor utstrackning olika utbildningar p& hogskolan.
Utbildningsvalen dr ddrmed stadigt konsstereotypa och foljer med
under hela utbildningskarridren.

Tabell 1: Hogsta utbildningsniva fordelat pa andel for inrikes respektive
utrikes fédda man och kvinnor (procent).

Min inrikes | Mén utrikes | Kvinnor Kvinnor
fodda fodda inrikes utrikes
fodda fodda
Eftergymnasial 35 36 46 40
utbildning
Gymnasial- 51 36 45 34
utbildning
Forgymnasial 14 20 9 21
utbildning

Kaélla: SOU 2015:86

Flickor och kvinnor, savil inrikes som utrikes fodda, har hogre
utbildning d4n mén samtidigt som detta inte har fatt nagra tydliga
effekter 1 termer av en bittre stéllning for kvinnor pa
arbetsmarknaden. Det har inte heller gett ekonomisk utdelning i
form av hogre 16ner 1 motsvarande grad. Kvinnor fir ddrmed sdmre
avkastning pé sitt humankapital d4n vad mién fér. I ett arbetsliv dar
livslanga karridrer inom samma yrke eller bransch blir allt
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ovanligare understryks vikten av att ha mojlighet till ett livslangt
larande. Utbildning senare i livet kan ocksa vara en vig till att bryta
konssegregeringen pa arbetsmarknaden.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Utredningen visar att det fortsatt finns stora skillnader mellan
kvinnor och mén i uttaget av fordldraledighet. Kvinnor tar generellt
sett ut mer fordldraledighet &n méan och kvinnor tar dven ut ledighet
1 hogre utstrackning for tillfallig vard av barn (sa kallad VAB).
Kvinnor ar fordldralediga i drygt 13 ménader under barnets forsta ar
men tar i genomsnitt ut cirka 9,5 ménads fordldrapenning.
Motsvarande siffror for méin ér 3,5 manads fordldraledighet varav
tva manader dr med fordldrapenning. I betdnkandet dras slutsatsen
att det finns tendenser till att fordldrafoérsdkringens nuvarande
utformning snarare himmar an framjar jimstélldhet mellan mén och
kvinnor.

Medelinkomsttagare tar ut flest fordldrapenningsdagar och langst
fordldraledighet. Pappor med lag eller ingen inkomst, eller med
svag anknytning till arbetsmarknaden, tenderar att ta ut minst, om
nagon, fordldrapenning. Ersdttningen for dessa grupper blir 14g,
liksom dérfor ocksa drivkraften att ta ut fordldraledighet. Detta
monster géller inte for kvinnor med laga inkomster. Kvinnor med
lag inkomst avstér inte fran fordldrapenning, men de tar ofta ut
kortare ledighet 4n genomsnittet. Forutsdttningarna att ta del av
flexibiliteten 1 fordldraforsékringen varierar ddrmed mellan olika
inkomstsgrupper.

Kvinnor och mén utfoér ungefar lika mycket hushallsarbete innan de
flyttar ithop. Nar de blir fordldrar 6kar den totala tiden for hushalls-
arbete for kvinnor betydligt. Kvinnor utfér i genomsnitt betydligt
mer hushéllsarbete 4n mén. I det arbetet ingar framfor allt stadning,
tvitt och sysslor relaterade till maten, det vill sdga inkdp av mat,
matlagning, dukning och diskning. Skillnaden mellan den tid
kvinnor och mén ldgger pa hemarbete har dock minskat dver tid.
Det beror frimst pé att kvinnor ldgger ned allt mindre tid pd dessa
sysslor. Det gér inte att fastsld att ménnen tar ett motsvarande storre
ansvar.

Méans vald mot kvinnor ska upphoéra

Enligt utredningen har kvinnors utsatthet for misshandel legat pa
ungefdr samma nivad under den senaste tiodrsperioden. Andelen
kvinnor som uppger att de utsitts for hot om vald har 6kat. Under
senare ar har ocksa en hogre andel av hoten kommit frdn en
nérstdende person. Den storsta 6kningen ror andelen kvinnor som
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uppger att de utsatts for sexualbrott. Samtidigt visar utvecklingen att
méns véldsutsatthet minskar eller &r fortsatt 14g. Kvinnor och flickor
drabbas ocksa i1 hogre grad av krdankningar och hot om vald i
digitala kanaler. Samtidigt uppger en hogre andel kvinnor och mén
att de upplever en minskad oro och 6kad trygghet i samhallet.

Sammantaget ger kriminalstatistiken en bild av ett 6kande antal
anméalningar om brott mot kvinnor under tiodrsperioden, savél nér
det géller misshandelsbrott som sexualbrott, samtidigt som
lagforingsbesluten inte 6kat i motsvarande takt. Ddrmed har gapet
mellan anmélningar och lagforingsbeslut vuxit. Det finns ingen
jamforbar statistik dver tid om hur ménga kvinnor och mén som
utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck, vilket gor att det inte ar
mdjligt att bedoma utvecklingen pa detta omrade.

Halsa

Enligt utredningen uppger kvinnor att de dver lag har en sémre
hélsosituation d4n mén. Detta giller framforallt kvinnor med kort
utbildningsbakgrund. Vidare framgér av utredningen att kvinnor i
storre utstrdckning &n mén anser sig lida av dngslan, oro och angest.
Mins hogre sjdlvmordsfrekvens och alkoholmissbruk kan enligt
utredningen vara relaterade till en underdiagnosticering av méns
psykiska ohilsa. Vidare uppger betinkandet att normer kring
maskulinitet och manlighet har en negativ inverkan pa méans
psykiska, fysiska och sexuella hélsa, i den méan de paverkar mén att
soka vard 1 mindre utstrackning och ta storre risker jimfort med
kvinnor.

Kvinnors och mins hilsoldge paverkas i hog grad av faktorer sdsom
utbildningsbakgrund, socioekonomisk situation, etnisk tillhorighet,
sexuell laggning, konsidentitet och konsuttryck. Ytterligare en
faktor som paverkar hilsoldget dr forekomsten av vald. Kon dr dock
alltjamt en viktig faktor dven i relation till ovan ndmnda faktorer.
Personer 1 arbetaryrken har exempelvis en simre hilsosituation dn
personer i tjinstemannayrken, men inom grupperna kvarstar
konsskillnader dir kvinnor 1 bade arbetar- och tjanstemannayrken
har sdmre hilsosituation 4n mén 1 de respektive grupperna. Néar
olika faktorer samvarierar riskerar de dessutom att forstérka
varandra, som exempelvis utbildning och kon dér kvinnor med
endast forgymnasial utbildning har en mycket ogynnsam
hélsosituation.

Regeringens jamstalldhetssatsning 2007-2014
Under éaren har ndstan 70 myndigheter genomfort insatser inom
ramen for regeringens jamstilldhetssatsning. Sammanlagt har cirka
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2,1 miljarder kronor anvints och finansierat 6ver 200 olika insatser.
Over hilften av medlen har anvints for insatser for delmal 4 Mdns
vdld mot kvinnor ska upphora. Aven organisationer har tagit del av
satsningen, varav bidraget till Sveriges kommuner och landsting
(SKL) for programmet Hallbar Jamstélldhet (HaJ) utgdér den storsta
insatsen.

Insatserna har i forsta hand syftat till att 6ka kunskapen om
jamstilldhet och utveckla nya metoder 1 jaimstélldhetsarbetet. En
stor del av insatserna har vént sig till kommuner och landsting samt
andra organisationer.

Utredningen visar att det inte finns nagra redovisade effekter pa
samhaéllsniva till f6ljd av den sérskilda jimstilldhetssatsningen som
tyder pé att de olika insatserna stirkt jimstilldheten mellan kvinnor
och mén. Detta bor samtidigt ses i perspektivet att genomslag av
langsiktiga effekter kan studeras forst efter en ldngre tid samt att det
ar svart att isolera effekter fran andra faktorer. Det finns flera
redovisade effekter i form av 6kad kunskap, nya metoder och
arbetssitt i myndigheternas verksamhet. Insatserna har lett till att
myndigheterna ser ett 6kat behov av kunskap om jamstilldhet och
behov av stdd 1 arbetet att utveckla jamstillda verksamheter. Vidare
visar utredningen att stddet till myndigheterna att integrera ett
jamstilldhetsperspektiv i1 sina verksamheter har utvecklats under
2007-2014.

Genom programmet Héllbar jamstélldhet (H4J) har kommuner,
landsting och regioner samt enskilda utforare fatt stod att utveckla
jamstillda verksamheter. Enligt utvédrderingar av programmet och
en enkdtundersdkning har programmet Hallbar jimstélldhet haft
effekt sa tillvida att kunskapen 0kat, nya metoder utvecklats och
kommuner som deltagit 1 programmet ser ett fortsatt behov av att
utveckla ytterligare kunskap och nya metoder. En majoritet av
kommuner och landsting har dock inte medverkat i satsningen.

I Stockholms stad medverkade socialforvaltningen och
utbildningsforvaltningen 1 programmet.

Jamstalldhetspolitikens genomférande

Utredningens slutsats ar att regeringens jamstilldhetssatsning 2007—
2014 och regeringens styrning av jamstéilldhetspolitiken i 6vrigt har
fatt genomslag 1 samhaéllet pé sa sitt att kunskapen om jamstélldhet
okat och att metoder och arbetssitt utvecklats i jamstéilldhetsarbetet
pa olika nivaer 1 samhéllet. Det har dock inte funnits tillrdckligt med
underlag i form av analyser eller utvirderingar for att kunna se hur
dessa paverkat jamstélldheten mellan kvinnor och mén.
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Jamstalldhetsutredningens slutsatser ér:

e Den samlade kunskapen om jamstélldhet och
jamstélldhetsarbete behdver i storre utstridckning tas tillvara i
styrningen av jamstélldhetspolitiken.

e Regeringens styrning behover bli tydligare och avse fler
myndigheter och omraden &n i dag.

e Mpyndigheter, kommuner och landsting samt regioner
behover stod 1 arbetet att utveckla jamstillda verksamheter.

e Det behovs ett okat fokus pé resultat av
jamstilldhetspolitiken.

e Det behdvs en permanent samordning av vissa insatser inom
jamstélldhetspolitiken. Detta ror inte minst insatser som gors
for att nd delmalet Mdns vald mot kvinnor ska upphéra.

Sammantaget anser utredningen att det krdvs en mer sammanhallen
styrning av jamstédlldhetspolitiska insatser som ger forutsittningar
for att f6lja upp och analysera utvecklingen avseende jamstélldhet i
samhdllet. Det krivs enligt utredningens bedomning en utvecklad
uppfoljning och analys av vad olika insatser leder till och i vilken
utstrackning styrningen av jamstilldhetpolitiken verkar for att nd de
jamstélldhetspolitiska mélen. Vidare anser utredningen att det dven
krdvs en samordning av jimstélldhetspolitiken och ett fortsatt stod
till myndigheter, kommuner och landsting samt dven till ovriga
aktorer 1 arbetet att utveckla jamstéllda verksamheter.

Jamstalldhetsutredningens bedomningar och slutsatser
I betdnkandet redovisas att det finns framsteg i utvecklingen
géllande jamstélldhet samtidigt som flera resultat visar att
utvecklingen 1 vissa avseenden star still eller gatt bakat.
Sammantaget visar utvecklingen inom jamstélldhetspolitikens
delmal att mélen dnnu inte har natts.

Betinkandet redovisar foljande slutsatser:

e Utredningen anser att tydliga mal for en jimnare
konsfordelning fir genomslag. Detta syns pé politikens
omrade och utndmningen av myndighetschefer, men dven
inom néringslivet.

e Det krévs ett fortsatt arbete for att nd en jamnare
konsfordelning dven pd de ledande posterna och inom de
viktiga omradena for att motverka den vertikala obalansen
av konsfordelning. Det géller sérskilt utrikes fodda som &r
underrepresenterade pa ledande positioner.

e Trots en mindre kdnsuppdelad arbetsmarknad behdver
fortsatta insatser goras for att bryta de traditionella
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konsmonstren pa arbetsmarknaden. Insatser behdver dven
goras fOr att stirka etableringen av utrikes fodda kvinnor pa
arbetsmarknaden som i ldgre grad &n inrikes fodda kvinnor
och mén &r sysselsatta.

e For att na en mindre konsuppdelad arbetsmarknad behdver
studievalen i gymnasieskolan och hogskolan bli mindre
konsuppdelade. De konsstereotypa valen hinger néra
samman med fordldrarnas utbildningsbakgrund.

e Staten har en viktig normerande roll i att verka for att
utjimna skillnader i inkomst mellan kvinnor och mén.

e En fortsatt utveckling som leder till ett jdmnare uttag av
foréldraforsdkringen kan bidra till att stirka jamstilldheten
mellan kvinnor och mén. Samtidigt ar det viktigt att
uppmaéarksamma att uttaget av foréldrapenning i hog grad
paverkas av mannens inkomster.

e Trots att méns vald mot kvinnor inte forefaller minska finns
forsiktigt positiva utvecklingstendenser nér det géller
ansvariga samhéllsaktorers arbete pa omréadet. Fortsatta
anstrdngningar ar avgorande for att utvecklingen ska fa
genomslag dven i form av minskad valdsutsatthet.

e Utvecklingen av det 6kande glappet mellan anmélningar och
lagforda beslut behover uppmirksammas i de réttsvardande
myndigheters arbete.

e Osakliga skillnader mellan kvinnor och mén i friga om
hélso- och sjukvard behdver ges storre utrymme. Det finns
flera skillnader mellan olika grupper av kvinnor och mén
beroende pé exempelvis socioekonomisk och
utbildningsmaissig bakgrund, funktionsnedséttning, sexuell
laggning och kdnsidentitet och konsuttryck.

Den genomgang av jdmstélldhetspolitiken som presenteras i
betdnkandet pekar pa flera exempel som visar pa vikten av att
systematiskt och strukturerat inkludera fler maktaspekter i
jamstilldhetsarbetet. Jamstélldhetsutredningen bedomer att detta ar
en viktig forutséttning for att nd de jimstélldhetspolitiska malen.
Aspekter som kridver mer systematisk och fordjupad analys ar
exempelvis underrepresentationen av utrikes fodda personer pa
beslutsfattande positioner, pojkars bristande prestationer i skolan,
kopplingen mellan studieresultat och socioekonomiska faktorer
sasom fordldrars utbildningsbakgrund och fodelseland, utrikes
fodda kvinnors svaga arbetsmarknadsetablering och unga kvinnors
psykiska ohélsa och véldsutsatthet.
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Jamstalldhetsutredningens forslag

Jamstalldhetsutredningens forslag till vergripande mal ér
detsamma som ligger till grund for jadmstilldhetspolitiken i dag.
Jamfort med nuvarande delmal for jimstélldhetspolitiken innebar
forslagen till delmal vissa skillnader. Utredningen ldmnar foljande
forslag i betinkandet som ror jdmstédlldhetspolitikens mél och
styrning.

Mal for jamstalldhetspolitiken
Utredningen foreslér att det 6vergripande malet for
jamstilldhetspolitiken ligger kvar:

Kvinnor och mdn ska ha samma makt att forma samhdllet och sina
egna liv.

Utredningen foreslar att den nya jamstélldhetspolitiken ska ha
foljande delmal:

Delmal 1. En jdmn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och
min ska ha samma rétt och mojlighet att vara aktiva
samhéllsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattande i
samhdllets alla sektorer.

Delmal 2. Ekonomisk jamstdlldhet. Kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjdlvstandighet livet ut. Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for
det obetalda hem- och omsorgsarbetet och ska ha samma
mdjligheter att kombinera betalt arbete med privat- och familjeliv.

Delmal 3. Jiamstdlld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma mojligheter och villkor nar det géller livslangt
larande och personlig utveckling.

Delmal 4. Mdns vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar, ska ha samma rétt och mojlighet till kroppslig
integritet.

Delmal 5. Jimstdlld hdlsa, vard och omsorg. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar, ska ha samma mojligheter och villkor nir det
giller hilsa, vard och omsorg livet ut.

Utredningen anser att jimstélldhetspolitiken bor styras utifran hur
statliga myndigheter och verksamheter styrs i dvrigt.
Jamstalldhetsintegrering som huvudsaklig strategi bor ligga fast.
Utredningen foresléar darfor att uppgifter om jamstélldhet ska
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regleras i myndigheternas instruktioner eller 1 forekommande fall
annan forordning. Vidare ska fler myndigheter fa i uppgift att
integrera ett jamstilldhetsperspektiv i sin verksamhet. Myndigheter
som redovisar individbaserad statistik ska som regel gora detta
konsuppdelat om det inte finns sarskilda skdl mot detta. Strategier
och handlingsplaner ska tas fram for respektive delmél inom
jamstilldhetspolitiken.

Jamstélldhetsutredningen foreslar 1 sitt betinkande att en
jamstilldhetsmyndighet inrdttas. Myndighetens uppgifter ska vara
att analysera utvecklingen géllande jamstélldhet 1 samhéllet och
folja upp insatser som syftar till att nd de jamstalldhetspolitiska
malen. Vidare ska myndigheten samordna uppdrag inom
jamstélldhetspolitiken, déribland uppdrag som ror delmalet Mdns
vdld mot kvinnor ska upphdra. Myndigheten ska dven stddja arbetet
med att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i verksamheten hos
myndigheter och kommuner, landsting och regioner, och i ovrigt
bistd regeringen i Ovriga fragor som ror jamstélldhetspolitiken,
bland annat inom EU-samarbetet och 1 vrigt internationellt
samarbete.

Forslagets ekonomiska och 6vriga konsekvenser

Enligt betdnkandet bedomer jamstélldhetsutredningen att det
kommunala sjdlvstyret inte kommer att pdverkas av utredningens
forslag. Detta eftersom utredningens forslag utgar fran den rddande
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Vidare bedomer
utredningen att presenterade forslag inte kommer att medfora nagra
betydande ekonomiska konsekvenser for kommunerna.

Sammantaget dr det utredningens bedomning att detta — ett okat
genomslag for jaimstélldhetspolitiken — kommer att bidra till att fler
kan uppné egen forsorjning, en béttre hélsa, minskad sjukskrivning
och att kvinnor och mén far 6kade mdjligheter att anvénda sin fulla
potential i samhallet. De langsiktiga positiva samhéllsekonomiska
konsekvenserna bedoms dérfor som stora.

Arbetsmarknadsforvaltningens yttrande over remissen
Arbetsmarknadsforvaltningen har tagit del av socialdepartementets
betdnkande Mdl och myndighet — en effektiv styrning av
jamstdlldhetspolitiken (SOU 2915:86).

Forvaltningen stiller sig positiv till de forslag som framfors 1
betinkandet. Forvaltningen har 1 huvudsak fokuserat pa de delar i
utredningen som direkt berdr forvaltningens ansvarsomrdden. Den
utvirdering som betdnkandet presenterar avseende
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jamstalldhetspolitikens resultat for ekonomisk jamstilldhet dar
arbetsmarknads- och utbildningsfragor berdrs anser forvaltningen
visar beklagliga resultat. Detta eftersom de 6nskade effekterna
uteblivit med foljd att ojémlikhet alltjimt bestar.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser med bakgrund av detta att
ytterligare kunskap om vilka insatser och aktiviteter som dr
verksamma ar nddvéndigt for att utférande myndigheter och
verksamheter ska kunna fokusera arbetet pa det som ar
verkningsfullt och ger bestaende effekt dver tid.

Arbetsmarknadsforvaltningen har uppmérksammat att
jamstélldhetspolitiken har fatt ett utokat utrymme och 6kad
uppmaérksamhet i den politiska diskussionen bade nationellt,
regionalt och lokalt under de senaste dren. Forvaltningen anser det
saledes bekymmersamt att resultaten trots detta uteblivit enligt vad
som redovisas 1 jamstdlldhetsutredningens betdnkande.
Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer dock att resultaten av de
insatser som gjorts inom ramen for regeringens
jamstélldhetssatsning 2007-2014 rimligtvis dnnu inte kan
identifieras eftersom verkliga strukturella effekter tar ldngre tid att
faststélla.

De forslag pa dndringar av delméilen for jadmstélldhetspolitiken som
presenteras 1 betdnkandet anser forvaltningen ér bra eftersom flera
av delmadlen blir tydligare. Vidare anser forvaltningen det positivt
att Jamstdlld utbildning har blivit ett eget delmal med sarskilt fokus
pa det livslanga ldrandet. Detta delmal faller inom
arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrdde och bor ddrmed komma
att paverka och inverka pa ndmndens arbete.

Av betinkandet framgédr att jimstalldhetspolitiken fortséttningsvis
bor ha ett 6kat fokus pa styrning och uppfoljning med en tydligare
efterfragan pa resultat én tidigare. Detta anser forvaltningen 4r bra
och vilkomnar ett stod i detta fran enligt forslaget en eventuell
nyinrattad myndighet.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till forslaget om att
en tydligt utpekad aktor ges 1 uppdrag att analysera utvecklingen
gillande jdmstélldhet i samhéllet och folja upp insatser som syftar
till att nd de jamstélldhetspolitiska mélen. Detta eftersom
forvaltningen anser att jimstélldhetsarbetet behover ske pé flera
fronter och inom samtliga omraden i samhéllet. Forvaltningen kan
for egen del inte beddma om detta lampligast sker genom
inrdttandet av en ny myndighet men har heller inga invindningar
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mot en sddan. En utpekad aktér behovs med ett tydligt och
overgripande nationellt ansvar for jimstélldhetspolitiken.

Arbetsmarknadsforvaltningen har pa uppdrag av
arbetsmarknadsndmnden pabdrjat ett arbete for att
jamstélldhetsintegrera verksamheterna for att sdkerstélla att kvinnor
far tillgang till arbetsmarknads- och utbildningsinsatser i lika stor
utstrickning som mén. Jamstalldhetsintegrering &r ett relativt nytt
fokusomrdde for verksamheterna och det finns saledes ett behov av
utbildning inom omradet. Arbetsmarknadsforvaltningen anser
diarmed att forslaget om en utpekad aktdr med mojlighet att erbjuda
stod 1 jamstalldhetsarbetet dr vilkommet.

I betidnkandet presenteras resultat som visar att tidigare satsningar
pa jamstilldhetsintegrering genom olika aktiviteter inom utbildning
och arbetsmarknad inte varit lyckade sa till vida att de inte gett
avsedd effekt. Vidare framgér av betdnkandet att forskningsvirlden
avvisat aktiviteterna som verkningslosa.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att dessa forskningsresultat dr
viktiga att ta tillvara i fortsatt planering och genomforande av
jamstélldhetsintegrering i nimndens verksamheter. Forvaltningen
ser fordelar med att en myndighet framgent ansvarar for att
forskning inom omradet jamstalldhet sprids till alla berérda
myndigheter och blir en del av planering och utveckling av
verksamheterna och dess aktiviteter.

Bilaga:
1. Betdnkandet Mal och myndighet - en effektiv styrning av
jamstilldhetspolitiken, SOU 2015:86



