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Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlitande som
sitt svar pé remissen fran kommunstyrelsen.

2, Stadsdelsndmnden forklarar drendet omedelbart justerat,

Ulla Thorslund Marie Janenjar
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

I stadens budget f6r 2015 framgér det att kommunstyrelsen ska ta
fram ett regelverk for en social investeringsfond. Tanken &r att fi-
nansiera projekt som ska bidra till genomfdrandet av kommunfull-
miéktiges mal, ge minskade kostnader for Stockholms stad, frimja
utveckling av kunskapsbaserade arbetssiitt, stirka helhetsperspektiv
och samverkan i staden samt ge mojlighet till systematisk uppfolj-
ning och utvirdering. '

Forvaltningen stéller sig positiv till att det skapats en fond att s6ka

pengar ur for att stirka de preventiva insatserna och helhetstinkan-

det samt prova arbetssitt dér de positiva effekterna uppkommer forst

efter lingre tid. Forvaltningen vill betona vikten av tydliga riktlinjer

for upptoljning och utvérdering. Férvaliningen anser att fireslagen
Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltning  incitamentsstruktur behover ses Gver. |
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Arendets beredning
Tjansteutldtandet har utarbetats av strategiska avdelmngen

Bakgrund

Stockholms stad har i arsredovisningen for 2014 inréttat en social
investeringsfond som ska motverka utanférskap och social utsatthet.
Genom fonden ska pengar féras frdn kostsamma insatser nér pro-
blem uppstatt till kostnadseffektiva férebyggande atgérder. Kom-
munstyrelsen har tagit fram riktlinjer fr en social investeringsfond
for att komplettera det forebyggande arbetet i den ordinarie verk-
samheten.

Arendet

Forskningen visar starka samband mellan uppvéxtvillkor och lev-
nadsvillkor senare 1 livet. Det 4r ett argument for att kommunerna
ska Oka sina preventiva insatser for att ge sdvil kommunekonomiska
som samhiillsekonomiska vinster. Vinster kan ocksd uppstd genom
insatser riktade till vuxna och #ldre. Forskning visar ocksa att kom-
munens formaga att arbeta preventivt kan begrinsas av budgetstyr-
ningens villkor. Villkoren kan leda till kortsiktigt tdnkande, subop-
timering och en dverdriven motvilja att ta risker.

Mot bakgrund av forskningen vill staden utveckla former for en
ckonomisk styrning som uppmuntrar till innovation och utveckling
som ger effekter pa langre sikt. Fondmedlen kan anvéndas av pro-
jekt som inte tydligt ryms inom en nimnds ansvarsomréade for pro-
jekt som ar langsiktiga dér den ettdriga budgetcykeln kan vara en
begransning och for projekt som-ska utveckla nya metoder och ar-
betssitt dir det rader en stor risk for misslyckande. En social inve-
steringsfond &r tdnkt att skapa langsiktighet i arbetet och fréimja
samverkan. 300 miljoner kronor har avsatts i fonden. De avsatta
medlen ska anvindas till att bryta negativa héndelseférlopp i ett ti-
digt skede. Detta for att till exempel undvika kostnader for genom-
gripande insatser i skolan och {or placering av barn och ungdomar.

- P lang sikt ska det férebyggande arbetet ocksd minska risken for

langvarig arbetsldshet.

Mellan 50 och 70 kommuner har startat eller &r pa vég att starta fon-
der, Genomgangen av kommunernas modeller visar att vissa kom-

muner stiller krav pa dterforing till fonden medan andra inte gir det
utan ctt dverskott tillfaller helt den nimnd som genomforde insatsen.
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Stadsledningskontorets forslag till riktlinjer
Stadsledningskontoret skriver att det forebyggande perspektivet ska
prigla alla stadens verksamheter varfor arbetet med den sociala in-
vesteringsfonden ska komplettera och stédja det ordinarie arbetet.
Det innebér att den inriktning som anges 1 stadens styrdokument ska
vara vigledande vid bedémningar och bestut om vilka projekt som
ska f medel fran fonden.

Arbetet bér samordnas med det arbete som drivs av sta-
dens sociala hallbarhetskommission

Hallbarhetskommissionen har identifierat fyra strategiska utvecki-
ingsomriden som bor vara vigledande for den sociala investerings-
fonden

o Uppvixtvillkor och utbildning

* Arbete och inkomst

¢ Boende och stadsmiljo

e Demokrati och trygghet

Genom den sociala mvestermgsfonden ska nya arbets-
séatt utveckias

Den sociala utvecklingsfonden ska frimja utveckling av nya arbets-
sdtt och metoder enligt stadsledningskontorets mening. Genom ett
strukturerat sétt att himta in kunskap om effektiva metoder, anpassa
och préva dessa inom de egna verksamheterna och utviirdera resul-
taten skapas forutsdttningar for att kunna utveckla stddet till stadens

malgrupper.

Den sociala investeringsfonden ska frimja lmp[emente-
ring av kunskapsbaserade arbetssitt

Medel ska kunna s6kas frin fonden for att 1mpiementera metoder
och arbetssitt som visat sig effektiva. Staden behdver dirfor folja
den vetenskapliga utveckhngen och samarbeta med andra kommu-
ner och myndigheter.

Samverkan och helhetsperspektiv ska stimuleras

Mélet med fonden &r att den ska skapa nytta utifrin ett helhetsper-
spektiv. Genom att fokusera pa resultatet for den enskilda individen
kan atgéirder som #r effektiva utan avgrinsning till en nimnds an-
svarsomrade identifieras.

En systematisk uppféljning och utvdrdering behsver ge-
nomféras

Effekterna av ett projekt som bedrivs med stéd av den sociala inve-
steringsfonden ska kunna f6ljas upp och utvirderas. I anstkningarna
ska det finnas en plan for uppfoljning och utviirdering av maluppfyl-
lelse och ekonomiska effekter.
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Goda skil talar for en modell som stiller krav pa aterfo-
ring ' ’
Stadsledningskontoret anser att staden ska infora en modell som
innebir att medel aterfors till fonden. De menar att det ger starka
incitament f6r ait utveckla projekt som ger effekt. Kravet pa aterfo-
ring beddms #dven frimja samverkan Gver forvaltningsgrinser da
investeringar i en ndmnd kan ge kostnadsbesparingar hos en annan.
Vidare dr det en fordel att kravet pa aterféring gor att fonden ater-
skapas vilket 6kar forutsétiningarna for att genomfora nya projekt.

Aterféringen bor begrinsas till den utgiftsminskning som
uppnas : '
Ett Krav pé fullstindig aterforing av investerade medel riskerar att
leda till att endast ett fital projekt kan komma ifrdga. D4 anstkning-
arna ddrmed riskerar att bli £ kan det medftra att angeligna sats-
ningar inte kommer till stind.

Mot den bakgrunden anser stadsledningskontoret att det &r mer rim-
ligt att basera &terféringen pa hur stora utgiftsminskningarna faktiskt
blev. Om det inte blev ndgra kostnadsminskningar ska det inte stél-
las nagra krav pa aterforing. '

Aterféringen till fonden bér uppga till maximalt sex ar
Genom en tydlig och &verblickbar tidsgréns for arbetet med fonden
underiittas administrationen. En sexarsgrins for dterféring innebér.
ocksé att den totala tiden for projektet inklusive investeringsfasen
kan beriknas uppg till 8-10 4r, vilket bedéms vara en rimlig tidsho-
risont. Uppstér effekterna mer én sex ar efter investeringsfasen bér
dessa undantas frin aterforingskravet. Efter aterforingsperioden av-
slutas arbetet inom ramen {6r investeringsfonden och da bér den
ordinarie budgeten for verksamhetsomradet justeras dérefter. Bud-
geten bor minskas till den motsvaras av utgiftsminskningen.

Nagon sarskild malgrupp bor inte anges _
Flera andra kommuner har riktat arbetet med sociala investerings-
fonder till mélgruppen barn och unga. Stadsledningskontoret vill
dock i likhet med Orebro lata effektkravet vara den avgriinsande
faktorn for att medel ska kunna beviljas till alla sociala investeringar
dér det gar att pavisa en effekt.

Beredning och organisation i staden

Eftersom det kommer att stidllas omfattande krav pa de verksamheter
som stker medel fran sociala investeringsfonden behver verksam-
heterna f3 ett strukturerat stod 1 arbetet med att identifiera utveckl-
ingsbehov, ansdka om medel samt utvérdera arbetet. Ansvaret for att
samordna detta arbeta bor ligga hos stadsledningskontoret. De per-
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soner som ska arbeta med detta bor ha kompetens for och erfarenhet
av socialt férebyggande arbete, kunskapsbaserad styrning samt ef-
fektutviirdering. I samordningsansvaret bér ocksa ingd att informera
och stodja verksambeterna i arbetet med sociala investeringar.

lde

De verksamheter som har en idé till ett socialt investeringsprojekt
ska redovisa pd vilket sitt projektet kan komplettera och stédja sta-
dens sociala arbete och vilka positiva effekter satsningen kan beds-
mas resultera 1. Ett rad for sociala investeringar granskar direfter
idén och tar stéllning till om den &r tillimpbar inom ramen for den
sociala investeringsfonden. '

Ansdkan

Har ridet bifallit idén ska en ans6kan formuleras med hjilp av sam-
ordnarna frén fonden. Anstkan ska innehélla en plan for genomfo-
rande, uppf6ljning och utvirdering samt nyttorealisering.

Beslut

Inkommen ansokan granskas av radet for sociala investeringar som
ocksa kan ta hjilp av vetenskaplig kompetens inom omradet. Stads-
direktoren lamnar forslaget till ansokan till kommunstyrelsen.

Genomférande

Vid bifall pa ansékan ska projektigaren tillsitta en styrgrupp och en
projektledare. Under genomfdrandet rapporterar styrgruppen till
stadsdirektdren.

Utvardering
Stadsdirektéren beslutar med utviirderingen som grund om en plan
for aterforing som avser svil tid som belopp.

Uppfélining av aterféringsplan
Aterforingen hanteras praktiskt genom att nimnden vid bokslutet
redovisar den besparing som insatsen resulterat i som Gverskott.

Justering av ordinarie budget

Budgeten justeras utifran de faktiska kostnader forvaltningen har pa.
det omride som insatsen genomforts. Det betyder att budgeten
minskas med ett belopp som motsvaras av den utgiftsminskning som
4stadkommits med stéd av investeringsfonden.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Foérvaltningen stiller sig positiv till att det finns en fond att séka
medel ur for att stirka de preventiva insatserna och att méjlighet ges
att prova insatser dér de positiva effekterna uppstir forst efter en
langre tid. Forvaltningen anser det positivt att kunskapsbaserade
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arbetssitt friimjas, att det stills krav pa systematisk uppfoljning och
utvirdering samt att kostnadsminskningar f6r staden som helhet
betonas.

Férvaltningen vill lyfta att uppfdljning och utvérdering dr komplext,
sdrskilt i denna typ av projekt. Exempelvis kan kostnadsminskningar
till f51jd av en viss atgérd uppkomma hos en annan nimnd och av
kommunstyrelsens forslag framgér inte hur en sddan effekt ska be-
domas. For att sikerstilla att det finns ett samband mellan projekt
och uppnadd effekt behdvs tydliga riktlinjer och kompetent me-
todstdd 1 uppfoljning.

Forvaltningen anser att modellen for dterforing behver utvecklas
for en tydligare incitamentsstrultur. For att 6ka incitamenten for
nimnderna att ansdka om projektmedel bor de nimnder som lyckas
med sina projekt, det vill séiga far en kostnadsminskning, alltid &
behalla en del av 6verskottet. Att foresld en minskning av ndmnd-
budgeten efter dterforingstiden &r en atgird som visentligt riskerar
att minska incitamenten att séka medel. Aterféring och minskning
av budgeten riskerar dessutom att undergriiva ndmndernas innovat-
ionsvilja. Forvaltningen anser dérfor att forslaget om en minskning
av nimndbudgeten ska tas bort. Endast i de fall uppfoljning och-ut-
virdering av projekt inte genomfors enligt riktlinjer bor aterforlng
av projektmedel komma i fraga.
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TH bertrd remissinstans

Angaende remissen om Riktlinjer fér social
investeringsfond i Stockholms stad

Detta giller remissvar pa "Riktlinjer for social investetingsfond i
Stockholms stad”
Dnx; 173-968/2015

Remisstiden striicker sig till den , vilket vi ber ex iespektela Om det
av nigra skil inte &r mojligt for er att inkomma med svar inom
utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet ansvariga
personen pa roteln,

Ansvarig handliggare/borgarradssekreterare pd Finansroteln dr Elin
Nordmark, tfh 076-122 92 25.

Remissvar skickas till:

o Tinansroteln i digital form (word/excel), Ange K8:s diarienummer
som namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

o KF/KS kangli i pappersform,

Bilsgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Hiifta inte ihop handlingarna.
Adresserna &r féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK Rl-remissvar eller
RI-remissvat.SLK @stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hilsningar

Finansroteln
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Handliggare Tilt

Johanna Barane Kommunstyreisen

Telefon: 08-508 29 473

Riktlinjer for Stockholms stads sociala
investeringsfond

Stadsledningskontorets forslag till bestut
Kommunstyrelsen foreslér att kommunfullmiktige beshitar
foljande.
Forslag till riktlinjer for Stockholms stads sociala
investeringsfond (bilaga} godkéinns.

Kommunstyrelsen beslutar f5r egen del, under forutsitining att

kommunfuliméiktige beslutar enligt ovan, foljande.
Stadsdirekttren ska inréitta en organisation for arbetet med
den sociala investeringsfonden i enlighet med detta

tjansteutlatande.
Lars Radh Anders Carstotp
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirekiir

Sammanfattning

Stockholms stad har invéttat en social investeringsfond med syfte att
motverka utantérskap och social utsatthet. Genom
investeringsfonden ska ekonomiska medel foras frén kostsamma
insatser niir problem uppstatt till kostnadseffektiva forebyggande
tgiirder, Stadsledningskontoret 1dmnar i detta &rende frslag till
riktlinjer fér Stockholms stads sociala investeringsfond.

Investeringsfonden ska komplettera och stddja stadens ordinarie
arbete med att forebygga social utsatthet vilket bland annat innebér
att arbetet behdver samordnas med det arbete som bedrivs av
kommissionen for social hélibarhet. Stadsledningskontoret anser att
foljande krav ska stillas pd de projekt som finansieras med medel
frén fonden. Projekten ska

e bidra till genomforandet av kommunfullméktiges mal,

¢ ge samhiillsekonomiska vinster och minskade kostnader for

Stockholms stad,
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e friimja utveckling och implementering av kunskapsbaserade
arbetsitt,

o stiirka hethetsperspektiv i samverkan inom staden och om
méjligt med andra akibrer samt

o ge m&jlighet till systematisk uppfoljning och utvrdering.

Stadsledningskontoret foresldr att alla stadens nimnder ska kunna
s6ka medel fran den sociala investeringsfonden och att medel ska
kunna beviljas for satsningar riktade till kommunens samtliga
méalgrupper, Medlen frén fonden ska kunna anvéndas for att
utveckla, infora, f6lja upp och utvirdera den aktuella insatsen.

Stadsledningskontoret freslar en modell som innebér ait medel
aterfors till fonden motsvarande den utgiftsminskning som uppstatt
till foljd av insatsen, Aterforingsperioden begrénsas till sex dr,
darefter gors en slutlig justering av ordinarie budget for de
verksamheter som bertss, Insatser fot vilka effekierna uppstér efter
mer #n sex &r, samt projekt som misslyckas med ait ge ekonomiska
effekter, undantas fran fondens aterforingskrav.

En viktig utgéngspunkt f6r den sociala investeringsfonden &r att
vidtagna insatser ska ge miitbara effekter varfor krav stills pi en
organisation och beredningsprocess som skapar foratséttningar for
detta. Mot denna bakgrund behéver funktioner for samordning,
beredning, vetenskaplig granskning, beslut och
utvirdering/uppfSljning intittas fr arbetet med fonden.

Bakgrund

Preventiva insatser fér battre levnadsvillkor

Forskningen pa omradet visar att det finns starka samband mellan
barns uppvixtvillkor och levnadsvillkor senate i livet exempelvis
niir det giller arbete och inkomst, hilsa, missbruk och kriminalitet.
Fran olika hall har det dérfor argumenterats for att kommunerna bor
Bka sina preventiva insatser och att detta kan ge bide
samhillsekonomiska och kommunekonomiska vinster. Vinster kan
siven uppstd till f81jd av insatser riktade till vuxna och #ldre, t.ex.
genom framgéngsrika arbetsmarknadsprojekt eller Atgirder {Or att
forebygga fallolyckor.,

Forskningen pa omridet pavisar ocksé atf kommunernas frmaga att
arbeta preventivt kan begréinsas av budgetstyrningens villkor genom
att de kan leda till kortsiktigt tinkande, subaptimering och en
obensigenhet for enskilda verksarnheter att ta risker. Utmaningen for
kommunerna blir mot denna bakgrund att utveckla former fGr en
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ckonomisk styrning som stimulerar till innovation och utveckling
som get firvaltningstvergripande effekter pé lingre sikt.

Méinga kommuner i Sverige har valt att inriitta sociala
investeringsfonder med syfte skapa en 1angsiktighet i arbetet och
fr#imja samverkan, Mellan 50 och 70 kommuner har startat eller &r
P4 viig att starta fonder pa allt mellan tva miljoner kronor i mindre
kommuner till 300 miljoner kronor i Stockholms stad.
Genomgéngen av kommunernas modeller for sociala
investeringsfonder visar att vissa komnumer stéller krav pa ait
medel Aterfors till fonden medan andra inte stiller sddana kray
vilket innebdr att Sverskotten helt och hallet tillfors de nimnder som
berdrs av insatsen. Svetiges kommuner och landsting (SKL) atbetar
aktivt med frigor som r8r sociala investeringsfonder och bistér pa
olika sitt kommunerna i utvecklingsarbetet.

Beslut har fattats om att inratta en social investeringsfond i
Stockholms stad

Genom Stockholms stads budget fér 2015 har artbetet med att
forebygga social utsatthet férstérkts. En social
hallbarhetskommission har tillsatts i syfte att minska skillnader i
livsvilikor och hélsa for att dérigenom 8ka viibefinnandet for afla
stockholmare. Av budgeten framgar ocksd att kommunstyrelsen,
som ett komplement ill det forebyggande arbetet i ordinarie
verksambhet, ska utarbeta ett regelverk for en social
investeringsfond. Detta komplement kan bedémas komma att
aktoaliseras for projelt som inte tydligt ryms inom en niimnds
ansvarsomtide, fér projekt som #r lingsiktiga och for vilka en
begrinsning kan ligga i den ettériga budgsteykeln samt for projekt
som syfiar till att utveckla nya metoder och atbetssétt for vilka en
hégre risk for misslyckande foreligger.

Genom beslut i stadens arsredovisning fér 2014 har en social
investeringsfond .om 300 miljoner kronor inréttats. Av
redovisningen framgér att syftet med den sociala investeringsfonden
4r att bryta negativa héindelseforlopp i ett tidigt skede, for att tex.
undvika kostnader f6r genomgripande insatser i skolan, for
placering av barn och ungdomar m.m. P4 sikt ska det forebyggande
arbetet ocksd minska risken for langvarig artbetsloshet. Av
arsredovisningen framgér att staden under véren 2015 avser att ta
fram regelverk och anvisningar for hur fonden ska tilldmpas. I detta
4rende l4mnar stadsledningskontoret firslag till riktlinjer for
Stockholms stads sociala investeringsfond.




Stockholms
stad

Rilitlinjer for Stockholms stads soclala
investeringsfond

Tiansteutiatande
Dnr 173-968/2015
Sida 4 (10)

Arendets beredning
Avrendet har beretts av stadsledningskontorets
viilfirdsutvecklingsavdelning i samrad med utredningsstaben.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret anser att inrittandet av en social
héllbarhetskommission och en social investeringsfond 1 Stockholms
stad ger goda forutsattningar for ctt effektivt och langsiltigt arbete
o1 social hallbarhet. Fér att &stadkomma resultat behtver en modell
utformas som ger forutsiittningar for att stimulera och finga upp
idéer, finansiera och genomfora de idéer som verkar mest lovande
samt ger mdjlighet att utvirdera arbetet pa ett stt som ger underlag
for beslut om arbetsséttet ska permanentas och skalas upp. I det
foljande redovisas stadsledningskontorets dverviiganden och motiv
1ill den inriktning som féresls beslutas genom foreslagna riktlinjer
for Stockholms stads sociala investeringsfond (se bilaga).

Den sociala investeringsfonden ska komplettera och stodja
stadens ordinarie arbete med att férebygga social utsatthet
En viktig utgAngspunkt for stadens sociala arbete &r att det
fsrebyggande perspektivet ska priigla alla stadens verksamheter.
Arbetet med den sociala investeringsfonden behtver dérfor
komplettera och st6dja stadens ordinarie arbete, Detta innebér
siledes att den inrikining som anges i stadens styrdokument, inte
minst kommunfullmaktiges Arfiga budgetar och de mél som fastslar
d#r, ska vara vigledande vid beddmningar och beslut avseende
vilka projekt som ska beviljas medel fran fonden.

Arbetet bor samordnas med det arbete som bedrivs av
kommissionen for sacial hallbarhet
Arbetet med den sociala investeringsfonden bor samordnas med det
arbete stadens sociala hillbarhetskommission bedriver.
Kommissionen kommer att analysera skillnader i livsvillkor,
identifiera och utveckla inrikinings- och verksamhetsmal for ett
socialt hallbart Stockholm, ge forslag pé strategier och atgarder for
att minska skillnader 1 livsvillkor samt foresla former for att méta
och f6lja utvecklingen av skillnader i livsvillkor ver tid.
Hallbarhetskommissionen har ocksa identifierat fyra strategiska
utvecklingsomréden, vilka enligt stadsledningskontorets mening
dven bor vara vigledande fiir den sociala investeringsfonden. Dessa
utvecklingsomraden 4r

1) uppvixtvilllkor och utbildning,

2} arbete och inkomst,

3) boende och stadsmiljd samt

4) demokrati och trygghet.
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Den sociala hallbarhetskommissionens arbete leds, inom respektive
omrade, av en utvecklingsledare fran stadens forvaltningar, For att
mijliggtra en bred forankring genomfors arbetet 1 samverkan med
stadens forvaltningar och bolag samt med fristdende forskare. Detta
innebir att goda forutsittningar ges fir att inom ramen for detta
arbete identifiera angeligna omréden och projekt for den sociala
investeringsfonden.

Genom den sociala investeringsfonden ska nya arbetsséatt
utvecklas

En viktig utgingspunkt for arbetet med den sociala
investeringsfonden bor, enligt stadsledningskontorets mening, vara
att friimja utveckling av nya arbetss#tt och metoder. Genom et
struktarerat arbete med att hiimta in kunskap om effektiva metoder,
anpassa och priva metoder inom de egna verksamheterna samt
utvirdera resultaten av detta arbete skapas férutsitiningar for en
kunna utveckla stidet till stadens mélgrupper.

Den sociala investeringsfonden ska framja implementering av
kunskapshaserade arbetssétt

Arbetet med stadens sociala investeringsfond ska ta sin
utgangspunkt i kunskapsbaserade metoder och arbetssétt. Detta
innebar att medel ska kunna stkas frén fonden for att implementera
metoder och arbetssétt som visat sig effektiva. Staden behdver
diirfor £5]ja den vetenskapliga utveckiingen inom sina
verksamhetsomraden samt samarbeta med andra kommuner och
myndigheter for att frimja ett 6msesidigt ldrande.

Samverkan och helhetsperspektiv ska stimuleras

Malet med stadens sociala investeringsfond &r aft den ska generera
nytta utifvdn ett helhetsperspektiv. Detta innebdr att stuprorstink”,
dér linjeorganisationen misslyckas med att fAnga upp frégor som
inte tydligt faller inom eft verksamhetsomrade, ska motverkas.
Genom att fokusera pa resultaten for de enskilda individerna ska
atgirder som #r effektiva utan avgrinsning till en ndmnds
ansvarsomride kunna identifieras.

En systematisk uppféljning och utvérdering behtver
genomforas

Det arbete som bedrivs med st6d av den sociala investeringsfonden
ska generera kunskaper som leder till att organisation och arbetssétt
kan utvecklas vilket innebér att effekter behéver kunna f6ljas upp
och utvirderas, For anstkningarna fireslas krav pé att det ska
finnas en plan for uppflining och utvirdering av maluppfyllelse
och ekonomiska effekter.
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Goda skl talar fér en modell som staller krav pa aterforing
Stadsledningskontoret anser att staden bdr inféra en modell som
innebir att medel dterfors till fonden. Detta innebér att starka
incitament ges for att utveckla projekt som ger effekt och ddrmed i
faktisk mening blir en social investering. Krav pa &terforing kan
4ven beddmas fitimja samverkan §ver forvaltningsgrénser da en
investering i exempelvis skolan kan leda till en kostnadsminskning
inom socialtj4nsten, Bn annan férdel med aterforingsmodellen &r att
fonden Aterskapas vilket ger forutséttningar for att genomftra nya
projekt med stod av medel frin fonden.

Aterfsringen bor begrénsas till den utgiftsminskning som
uppnas

Ett krav pd hundraprocentig atetforing av investerade medel
riskerar att leda till att endast ett fital projekt, som snabbt ger
effekter f5r kommunens ekonomi, kan komma ifréga. Bt sddant
kray, vilket i princip innebér att man linar pengar frén fonden, bor
vidare inneb#ra att ansSkningarna riskerar att bli fi och att flera
angeldgna satsningar dirmed inte kommer till stind.

Stadsledningskontoret anser mot denna bakgrund att det &r mer
rimligt att, liksom i flera andra kommuner, istéllet basera
aterforingen pa de faktiska utgiftsminskningar som uppstar for
kommunen. Det innebér att effekterna foljs upp efter
investeringsperioden (projektet) och enslkilda beshut fattas om
&terforingen utifrén den besparing investeringen kan bedémas ha
resulterat i, Skulle det visa sig att det sociala investeringsprojektet
inte resulterar i en kostnadsminskning stidlls inga krav pa &terftring,

Aterforingen till fonden bér uppga till maximalt sex &r
Stadsledningskontoret anser att aterfSringen bor begrénsas till sex ar
efter investeringsfasen (projektfasen). Genom att siita en tydlig och
pverblickbar tidsgréins for arbetet med fonden underléttas
administrationen av den, Genom en sexarsgréns for aterfringen till
fonden kan den totala tiden, dvs. dven inbegripet investeringstiden,
bertiknas uppga till ca 8-10 & vilket forefaller utgdra en rimlig
tidshorisont foir ett sdant arbete. Detta innebiir att det sammanlagda
beloppet for Aterforing till fonden & cavhingig '
investeringskostnaden och dirmed béde kan bli stérre och mindre.
Projekt foir vilka effekten uppstar senare &n sex &r efter
investeringsfasen bér undantas frén aterforingskravet.

Fifter dterforingsperioden avslutas arbetet inom ramen for
investeringsfonden, Ordinarie budget for det verksamhetsomréde
ingatsen berdr justeras dédrefier, Budgeten bor minskas till den nivé
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som motsvarar de faktiska kostnaderna, d.v.s. med det belopp
utgiftsminskningen arligen uppgér till.

Figur: Exempel dterforingsmodell for Stockholms stad
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Genom figoren illustreras den foéreslagna sociala
mmvesteringsfondens konstruktion. Fr exemplet géller att &r ett och
tvé utbetalas sammanlagt fem miljoner frdn fonden for
utvecklingsarbete och implementering i investeringsfasen. Efter
investeringsfasen genomfors en utviirdering och dérefter en 18pande
uppfBljning/avstimning som pavisar minskade kostnader ftén 0,8
mnkr &r 3 till 1,0 mnky 8r 8 (det sista sjiitte dret i dterforingsplanen)
vilket utgtr det belopp som bersrda nimnder aterfor till fonden.
Efter detta justeras ndmndens budget slutligen till den beddmda
nivén for faktiska kostnader (dvs. minskas med det belopp som
utgiftsminskningen uppgér till). I detta exempel 4r summan av
iterbetalningen nigot stdrre 4n investeringen samtidigt som fortsatt
positiva ekonomiska effekter kvarstar for staden frén &r nio (som
dock inte kommer fonden till del).

Nagon sarskild malgrupp bor inte anges

Flera andra kommuner har specifikt riktat arbetet med sociala
investeringsfonder till mélgruppen barn och unga. Det &r ocksd
vanligt att insatser som stdder fordldrar eller andra nérstdende till
barn genom{drs med medel frén sociala investeringsfonder.

Stadsledningskontoret anser dock att det, i likhet med den inriktning
Orebro kommun valt, finns skil att istéllet lata effektkravet utgdra
den avgrinsande faktorn. En sddan modell innebir att medel ska
kunna beviljas fér alla sociala investeringar £5r vilka man kan
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pévisa en effekt, vilket dock i praktiken torde inneb#ira att
merparten av insatserna kommer att riktas till barn och unga.
Genorm denna inrikining méjliggtrs dock angeléigna satsningar #ven
for andra grupper.

Beredning och organisation i staden

Stadsledningskontoret kan konstatera att arbetet med den sociala
investeringsfonden kommer att stélla krav pé en systematisk
beredningsprocess, och en organisation som skapar forutsédftningar
for denna. Eftersom omfattande krav kommer att stillas pd de
verksamheter som s8ker medel behéver ett strulturerat stod ges
verksambheterna i arbetet med att identifiera utvecklingsbehov,
ansdka om medel samt utvirdera arbetet.

Ansvaret for ait samordna arbetet med den sociala
investeringsfonden bor placeras vid stadsledningskontoret och om
mojligt fordelas pa tva heltidstjinster. Dessa bér tillsammans ha
kompetens for, och erfarenhet av, socialt f5rebyggande arbete,
kunskapsbaserad styrning samt effektutviirdering. [
samordningsansvaret ingér att samordna beredningsprocessen 1
samtliga processteg (se nedan). I samordningsansvaret bt vidare
inga att informera och st6dja verksamheterna i arbetet med sociala
investeringar.

Idé

De verksamheter som har en idé till eit socialt investeringsprojekt
ska i ett inledande idéprévningsskede redovisa pa vilket sitt
projektet kan komplettera och stidja stadens strategiska sociala
arbete, det problem projektet ska angripa, vilken metod eller
arbetssitt som foreslds anvindas samt vilka positiva effelcter som
satsningen kan beddmas resultera i. Direfter granskar ett réd for
sociala investeringar, bestiende av medarbetare med goda
kunskaper inom verksamhetsomrédet, idén och tar stéllning ill om
den #r tillmpbar inom tamen fir den sociala investeringsfondens
arbete.

Anstkan

Om radet bifaller idén ska verksamheten i nsta steg formulera en
ansdkan med stdd fran samordnarna for investeringsfonden.
Anstkan ska innehélla en plan for genomfSrande, en plan for
uppfoljning och utvirdering samt en plan for nyttorealisering,

Beslut
Inkomna ansékningar ska granskas av ridet for sociala investeringar
som vid behov ocksa tar hjilp av vetenskaplig kompetens inom
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omrédet. Stadsdirektéren ldmnar forslag till beslut avseende
ansblcan till kommunstyrelsen.

Genomforande

Vid bifall ska projektigaren tillsiitta en styrgrupp och en
projektledare som ges ansvar for projekiarbetet. Under
genomftrandet av det sociala investeringsprojektet rapporterar den
ansvatiga styrgruppen till stadsdirekttren. Kommunstyrelsen
behdver folja arbetet med sociala investeringsfonder varfor
stadsdirekitren samlat ska rapportera om genomfrandet av
samtliga projekt till kommunstyrelsen.

Utvirdering

I samband med att investeringsfasen avslutas ska insatsen
utvirderas, Utviirderingen ska ligga till grund f6r en bedSmming om
vilka effekier satsningen gett, StadsdirektSren beslutar, med denna
utvirdering som grund, om plan for dterforing vilken ska avse saviil
tid som belopp fr aterforingen.

Uppféljning av aterforingsplan

Aterforingsplanen filjs 16pande upp och justeras under
aterforingsperioden, Aterfotingen hanteras praktiskt genom att
berdrda ndmnder vid bokslut redovisar den besparing som insatsen
resulterat i som Gverskott,

Justering av ordinarie budget

I samband med att aterforingsperioden avslutas ska uppfolining och
avstimuning goras si att underlag ges for att shutligen justera
budgeten for de verksambheter som berdrs, Budgeten justeras utifrén
de faktiska kostnader fSrvaltningen har pa det omride insatsen
genomforts, dvs. minskas med ett belopp motsvarande den
utgiftsminskning som astadkommits med st6d av
investeringsfonden.

Genom nedanstdende figur illustreras de vergripande processtegen
for den sociala investeringsfonden,




@ Stockholms Tjansteutiatande
VY stad Dnr 173-868/2015

Sida 10 (10}

Beredningsprocessen for Stockholms stads sociala investeringsfond
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Riktlinjer for Stockholms stads sociala
investeringsfond

Syfte

Syftet med sociala investeringar dr att undvika framtida utanforskap
och social utsatthet, Genom den sociala investeringsfonden ska
kunskapsbaserade arbetssétt och metoder utvecklas och
implementeras s& att ekonomiska medel kan féras fran kostsamma
insatser n#r problem uppstatt till kostnadseffektiva férebyggande
atgéirder. Medlen frdn fonden ska kunna anvéndas for att utveckla,
infSra, f6lja upp och utvirdera den aktuella insatsen.

Riktlinjer
Den sociala investeringsfonden ska komplettera och stédja stadens
ordinarie arbete. Det projekt som finansieras ska

¢ bidra till genomforandet av kommunfullmiktiges mél,

o ge samhillsekonomiska vinster och minskade kostnader for

Stockholms stad,
o frimja utveckling och implementering av kunskapsbaserade
arbetsitt,

o stirka helhetsperspektiv i samverkan inom staden och om
mdjligt med andra aktérer samt
» ge mojlighet till systematisk uppfsljning och utviirdering,

Alla inkomna ansSkningar kommer att analyseras utifrén hur vél de
uppfyller ovanstiende rikilinjer, Ansékningarna kommer ocksd att
analyseras utifréin et genusperspektiv. Beddmningen kominer att ta
héinsyn béade till ekonomiska och kvalitativa aspekter. Vid behov av
prioriteringar mellan projekt ska en samlad bedSmning géras av hur
vil anstkningarna stimmer dverens med dessa riktlinjer.

Malgrupp

Medel kan beviljas for satsningar riktade till kommunens samtliga
malgrupper. Alla stadens n#mnder kan s6ka medel frin den sociala
investetingsfonden.
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Aterforing av medel

En plan fr dterforing av medel iill den sociala investeringsfonden
ska upprittas i samband med att investeringsfasen
(utvecklingsprojektef) avslutas, Aterforingsperioden ska uppg till
maximalt sex &r, Under Aterforingsperioden ska det totala beloppet
fr den utgiftsminskning som insatsen resulterat i dterftras till
fonden.

Investeringar som inte ger de planerade ekonomiska effekterna samt
investeringar for vilka de ekonomiska effekterna uppstdr senare dn
sex 4r efter investeringsperioden undantas frén dterforingskravet,

Aterforing till fonden sker genom att uppnadda bespatingar
redovisas som &verskott vid bokslut. Efter dterforingsperiodens slut
justeras verksamhetsomrédets ordinarie budget till en niva som
motsvarar de faktiska kostnaderna.

Process

Verksamheter som har en idé ill ett socialt investexingsprojekt ska
redovisa pa vilket siitt projekiet kan komplettera och stodja stadens
ordinarie arbete i enlighet med de rikilinjer som anges i detta
dokument. Ett rad f8r sociala investeringar ska granska idén ochta
stéllning till om den &r tilldimpbar inom ramen for den sociala
investeringsfondens arbete. Vid bifall av idén ska verksamheten
formulera en ansdkan som ska innefatta en plan for genomforande,
en plan for uppfoljning och utvérdering samt en plan for
nyttorealisering,

Inkomna ansckningar ska granskas av ridet for sociala investeringar
som vid behov tar hjilp av vetenskaplig kompetens inom omradet.
Stadsdirekttiren limnar forslag till beslut till kommunstyrelsen. Vid
bifall ska ansvarig forvalining for investeringsprojektet tillsétta en
styrgrupp och en projektledare. Projektet ska l6pande rappottera
genomfvrandet till stadsdirekttren.

[ samband med att investeringsfasen avslutas ska projektet
utvirderas. Utvirderingen ska ligga till grund for en beddmning av
vilka effekter som uppstatt i stadens verksamheter. Stadsdirektéren
fattar beslut om plan for dterforing vilken lopande foljs upp och
justeras under aterféringsperioden. Efter aterforingsperioden
avslutas projekiets arbete med investeringsfonden och ordinarie
budget for berrda nimnder justeras. Stadsdirekttren ska rapportera
genomférandet och tesultaten av investeringsprojekten till
kommunstyrelsen.
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Redovisning

Kostnaden for projekt som finansieras med medel fiin den sociala
investeringsfonden ska redovisas i enlighet med de kvav som stiills
pa projekt, Beviljade medel som inte forbrukas for &ndamélet ska
aterbetalas, Aterforing till fonden sker genom att uppnadda
besparingar redovisas som dverskott vid arsbokslut.

Rikitinjer for social
invasteringsfond | Stockholms stad







