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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i remiss begirt dldrendmndens yttrande
avseende regeringskansliets remiss om “Betdnkandet Mal och
myndighet — en effektiv styrning av jamstélldhetspolitiken,
SOU 2015:86”. Regeringen beslutade 2014-04-03 att tillsétta
utredningen “Uppf6ljning av utvecklingen mot jamstélldhet
samt jimstilldhetspolitikens genomforande och effektivitet”.
Utredningen fick i uppdrag att f6lja upp och analysera hur
jamstélldheten mellan kvinnor och mén har utvecklats under
de senaste tio aren och att analysera och bedéma méluppfyl-
lelse och effektivitet i jimstélldhetspolitiken och dess genom-
forande.

Utredningens viktigaste slutsats &r att jimstdlldhetspolitiken
behdver bli mer langsiktig och héllbar och fa en mer fast och
permanent struktur pa nationell niva for att regeringen ska
kunna sékerstélla att politiska prioriteringar far genomslag i
styrningen av myndigheter och verksamheter. Remissen fore-
slar dédrfor att en jamstilldhetsmyndighet inrdttas med syfte att
ge forutséttningar for langsiktighet och kontinuitet i jamstélld-
hetspolitiken.



ey

o

-

Stockholms
stad

Tjansteuttatande
Sida 2 (9)

Myndigheten ska svara for utvecklingen rérande jamstélldhet
och f6r att bade ta del av andra myndigheters och aktorers
underlag som ror jimstilldhet och initiera och genomitra egna
uppfoljningar och analyser. En myndighet med en samlad bild
dver verksamheten och ett samlat ansvar for uppgifterna un-
derléttar i hog grad regeringens styrning, vilket 1 sig bidrar till
att regeringens styrning av andra myndigheter och verksam-
heter som verkar for de jamstilldhetspolitiska malen blir ef-
fektiv.

Férvaltningen dr positiv till det betédnkande om mal och myn-
dighet som man ombetts besvara. Utredningen kommer fram
till flera intressanta slutsatser och férvaltningen &r positiva till
att dldreperspektivet omnémns. I framtida utredningar hade
dock ett vidare dldreperspektiv varit intressant som delvis in-
kluderar skilinader 1 bistindsbedémning och dldreomsorg,
men ocksé skillnader i pension och andra indikatorer som kan
belysa ojimlikt dldrande. Férvaltningen dr dven positiv till
inrittandet av en jimstilldhetsmyndighet. Av den beskrivning
av myndigheten som framkommer av utredningen ser forvalt-
ningen en eventuell myndighet som ett bra stéd for kommu-
nerna i arbetet med jamstilldhetsfrégor.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har i remiss begiirt dldrenimndens yttrande
avseende regeringskansliets remiss om “Betidnkandet Mal och
myndighet — en effektiv styrning av jimstalldhetspolitiken,
SOU 2015:86”.

Regeringen beslutade 2014-04-03 att tillsétta utredningen
*Uppfoljning av utvecklingen mot jimstélidhet samt jim-
stilldhetspolitikens genomforande och effektivitet”. Utred-
ningen fick i uppdrag att f6lja upp och analysera hur jim-
stialldheten mellan kvinnor och min har utvecklats under de
senaste tio Aren och att analysera och beddma méaluppfyllelse
och effektivitet i jamstilldhetspolitiken och dess genomfs-
rande.

Av betdnkandet framgar att jimstilldhetsutredningens uppdrag
har bestatt av fyra delar:
- Analys och uppfdljning géllande jamstalldhet mellan
mén och kvinnor under den senaste tiodrsperioden.
-~ Analys och bedémning av hur effektivt jamstéilldhets-
politiken har genomforts. I detta har ingétt att analy-
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sera regeringens sdrskilda jamstalldhetssatsning som
genomfordes under 20072014,

- Bedémning av huruvida det funnits skil att se &ver de
jamstilldhetspolitiska malen och indikatorerna.

- Utifrdn en samlad analys av utvecklingen gillande
jamstilldhet préva om det finns skal att dverviga for-
dndringar om hur jimstélldhetspolitiken ska organise-
ras och genomfdras.

Socialdepartementet har remitterat rapporten till Stockholms
stad. Kommunstyrelsen har 1 sin tur remitterat drendet till
bland annat &ldrendmnden f6r yttrande senast den 15 januari
2016. D4 #rendet inte hinner behandlas av dldrendmnden in-
nan remisstidens utgdng ldmnar dldreforvaltningen detta kon-
torsutlatande till kommunstyrelsen.

Arendet

Kommunens ansvar

Av kommunallagen framgér att alla kommunens medlemmar
ska behandlas lika, om det inte finns sakliga skil for nagot
annat. Det innebdr att det inte &r tillatet att sdrbehandla vissa
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmediemmar pa
annat in objektiv grund. Mot denna bakgrund har kommuner
och landsting enligt utredningen en sérskilt viktig roll 1 jim-
stilldhetsarbete. I sin roll som politiska organisationer i den
lokala demokratin, som arbetsgivare och som utférare och
bestillare av verksamhet och service till medborgaren &r dessa
organ viktiga aktorer 1 jaimstilldhetsarbetet med goda mojlig-
heter att bidra till uppfyllandet av de jamstélldhetspolitiska
mélen. I praktiken konkretiseras mycket av jamstélldhetspoli-
tiken i kommuner och landsting som ska férverkliga de mél
som regeringen och riksdagen har faststéllt for jamstélldhets-
politiken. Det kan handla om ett normkritiskt arbete 1 skolan,
en genusmedveten sjukvard och en jdmstilld bistAndsbedtm-
ning inom hemtjénsten. Deras formaga att analysera kvinnors
och mins villkor i alla skeden av livet i ett jimstélldhetsper-
spektiv har stor betydelse f6r forverkligandet av jamstélld-
hetspolitiken. Hur kommuner och landsting agerar som at-
betsgivare har saledes dven betydelse for kvinnors och méns
levnadsvillkor. Flera kommuner och landsting har faststillt
dvergripande jaimstilldhetsmal som Gverensstimmer med det
nationella jamstilldhetsméilet samt tagit fram program och
strategier for det interna och externa jamstéilldhetsarbetet.
Flera kommuner och landsting har ocksd undertecknat den
Buropeiska deklarationen for jamstélldhet pé lokal och region-
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al niva, Council of European Municipalities and Regions
(CEMR), som lanserades 2006 av de europeiska kommun- och
regionférbundens samarbetsorganisation med syfte att frimja
jamstilldhetsarbetet i kommuner och regioner 1 Europa. De-
klarationen #r ett verktyg f6r kommuner, landsting och region-
er att jaimstilldhetsintegrera processerna avseende det politiska
beslutsfattandet och den praktiska verksamheten. Sveriges
Kommuner och Landsting beviljades under aren 2008-2013
sammanlagt 245 miljoner kronor av regeringen {or att stodja
utvecklingsarbete kring jamstiildhetsintegrering i kommuner,
landsting och regioner genom program {&r Hallbar Jamstdlld-
het, Programmet var en satsning for att stodja jimstélldhetsar-
bete i offentligt finansierade verksamheter. Det syfiade till att
kommuner, landsting och regioner skulle ge invanarna en lik-
viirdig service oavsett kdn och till en jimnare resursférdelning
till flickor och pojkar, kvinnor och mén.

Av rapporten framkommer att vissa myndigheter har till upp-
gift att redovisa sin verksamhet till regeringen fordelat pé kon,
vilket féreslés utdkas att omfatta &ven andra myndigheter.
Utgangspunkten ér att alla myndigheter som pa nigot sétt ana-
lyserar eller redovisar individbaserade uppgifter bor gora detta
fordelat pa kon.

Hilsa och omsorg

I utredningens avsnitt om hélsa, vard och omsorg konstateras
att en god hillsa dr avgorande for kvinnors och méns makt och
mojligheter att forma samhiéllet och sina egna liv. Utveckling-
en inom hiilsa, vard och omsorg visar att det under den senaste
tiodrsperioden har blivit allt tydligare att situationen och vili-
koren skiljer sig mellan kvinnor och mén. Kvinnor upplever
tverlag sin hilsa som sdmre én vad mén gor. Medellivsling-
den 6kar, men mer s& for mén dn for kvinnor, Malsittningen 1
hilso- och sjukvérdslagen dr en god hélsa och en vard pa lika
villkor till hela befolkningen. Diagnoser, vard och behandling
ska utgd frén patienternas faktiska behov utan att paverkas av
forestillningar och uppfattningar utifrén exempelvis genus.
Virden méste samtidigt ta hiinsyn till konsskillnader och
konsspecifika behov. Trots mélsiittningen konstaterar utred-
ningen att mén och kvinnor upplever sjukdom och hilsa pa
olika sitt och blir bemotta i varden pé olika sitt. De attityder
som finns i samhillet i vrigt reproduceras pé vardinrdttning-
ar, Utredningen konstarer att arbetet med jimstélldhetspoliti-
ken behtver prioritera fragor som ror jamstilld hilsa, vard och
omsorg i stérre utstrickning. En jimstélld vard dr en viktig del
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inom det som beniimns som en jdmlik vard. Jamstilldhet dr en
viktig faktor for hilsosituationen i landet, oaktat de skillnader
som kan bero pa andra faktorer som exempelvis socioekonomi
eller fodelseland. Utredningen betonar séledes vikten av att
jamstilldhetspolitiken uppmérksammar och motverkar osak-
liga skillnader mellan kvinnor och mén avseende hiilsa, vérd
och omsorg.

Nationella minoriteter

1 2010 &rs rapport Hur mar Sveriges nationella minoriteter?
konstaterar Folkhidlsomyndigheten att det finns en bristande
kunskap hos majoritetsbefolkningen och myndigheterna om de
nationella minoriteternas hilsosituation. Rapporten visar ex-
empelvis att finlandsfédda kvinnor och mén 1 mindre utstriick-
ning uppgav ait de hade en bra hélsa, jaimfért med hela be-
folkningen. Bade mén och kvinnor uppvisade hogre andel med
langvarig sjukdom och svér viirk jamfért med hela befolk-
ningen. Rapporten visar vidare att romernas hilsosituation
starkt pverkas av deras livssituation, som kénnetecknas av
hog arbetsloshet, kinsla av utanférskap, maktloshet och dis-
kriminering — vilket bidrar till okade risker for ohélsa.

Hjdlp fran nérstaende

Av utredningen framkommer att allt fler dldre far hjélp aven
néirstiende, framfor alit frin medeldlders barn och sarskilt
dottrarna. Undersékningar frdn Statistiska centralbyrans visar
att nagot fler kvinnor n mén som #r 65 &r och &ldre fir hjilp
av anhérig utanfér hushéllet. Avseende hjilp fran kommunen
eller hemtjinst &r dock forutsittningarna de motsatta, da mén 1
storre utstriickning dn kvinnor far denna typ av hjélp.

Av studien Omsorgsansvar och forvéirvsarbete [ medeldldern
framgdr att en ungefir lika stor andel kvinnor som andel mén
ger anhérigomsorg. Den vanligaste hjilpen omfattar praktiska
saker som skjutsning, reparationer och tridgardsarbete. Andra
former av hjilp som #r vanliga &r exempelvis stidning, tvétt
och matlagning, men ocks att hjélpa till med ekonomin och
kontakt med myndigheter. Mindre vanligt &r att ge kroppsniira
omsorg. Studien visar ocks4 att kvinnor ger mer omfattande
hjalp #n mén. Bland kvinnor som hjdiper en nérstdende minst
en gang 1 veckan omfattar omsorgen cirka sju timmar, motsva-
rande siffra for mén #r fem timmar. Vidare framgér att mellan
15 och 24 procent av dem som hjélper en nirstdende minst en
gang i veckan uppger att deras omsorgsansvar har medfort
svirigheter 1 det ordinarie yrkesarbetet, som exempelvis att
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hinna med arbetsuppgifterna, halla arbetstider, delta 1 méten
och ta pa sig uppdrag. Detta &r lika vanligt for kvinnliga som
manliga omsorgsgivare, Kvinnliga omsorgsgivare paverkas
dock mer 4n manliga i friga om méjligheterna att fokusera pa
arbetet. Kvinnorna upplever i hogre grad &n mé#nnen psykiska
och fysiska pafrestningar och brist pé tid for andra egna aktivi-
teter.

Utredningens resultat
I betinkandet Mél och myndighet — en effektiv styrning av
jamstilldhetspolitiken, SOU 2015:86 presenteras fem delmal
-~ Jamn fordelning av makt och inflytande
- Ekonomisk jamstélldhet
- Jamstilld utbildning
- Mains vald mot kvinnor
- Jamstilld hélsa, vird och omsorg

Delmalen syfiar till att tillsammans uppné det dvergripande
malet att "kvinnor och mén ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv”. Dagens jamstélldhetsarbete utgér
fran de befintliga myndigheternas ordinarie arbete vilka inte
anses vara tillriickligt strukturerade for de uppgifter som be-
doms som angeligna att forstirka — uppfdljning, samordning
och stéd.

Utredningens viktigaste slutsats dr att jamstélldhetspolitiken
behéver bli mer l&ngsiktig och héllbar och f4 en mer fast och
permanent struktur pa nationell niva for att regeringen ska
kunna sikerstilla att politiska prioriteringar far genomslag i
styrningen av myndigheter och verksambheter. Férutsittningar-
na for regeringens styrning av jimstélldhetspolitiken har varit
bristfilliga och det har saknats en tydlig strategi och struktur
for att halla samman genomfdrandet och for att jimstélldhets-
integrering ska f& genomslag inom olika omraden. Regeringen
har darigenom inte fétt ett tillrfickligt underlag om vilka insat-
ser som bér $vervigas och vilka effekter olika satsningar har
resulterat 1. Det har i sin tur fett till att riksdagen inte har fatt
det underlag som krivs for att kunna bedoma resultat och ta
stillning till nya forslag fran regeringen. Styrningen av jim-
stilldhetspolitiken behdver goras mer strategisk och tydlig
samt ge forutsittningar f6r resultat. Utredningen anser med
anledningen av detta att féljande uppgifter behover stirkas:

- En samlad analys av utvecklingen rérande jamstilldhet

och uppfljning av insatser som syftar till att nd de
jamstilldhetspolitiska malen.
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- Samordning av uppdrag och insatser som beror flera
departement och myndigheter och insatser, sérskilt i
fraga om delmalet Mans vald mot kvinnor ska upp-
hora.

- Stod till myndigheter och kommuner, landsting och
regioner i genomforandet av jamstilldhetspolitiken.
Behovet dr fortsatt stort att utveckla metoder och ar-
betssitt for jamstilldhetsintegrering.

Utredningen féreslar att det 6vergripande malet ska nds genom
att en jamstilldhetsmyndighet intiittas med syfte att ge forut-
sdttningar for langsiktighet och kontinuitet i jamstélldhetspoli-
tiken. En grundldggande uppgift for myndigheten ska vara att
svara for 6verblick dver och kunskap om utvecklingen rérande
jamstilldhet och vilka resultat olika jamstélldhetspolitiska
uppdrag och insatser har lett till. Myndigheten bor vidare an-
svara for att bade ta del av andra myndigheters och aktorers
underlag som ror jimstélldhet och initiera och genomf{ora egna
uppféljningar och analyser. I myndighetens uppgifter ska
ocksd ingd att analysera styrningen av jamstélldhetspolitiken.
Det innebir att myndigheten ska kunna uppmérksamma behov
av dndringar i regelverk eller behov av fortydliganden som rér
regeringens styrning av myndigheter och verksamheter. En
myndighet med en samlad bild éver verksamheten och eit
samlat ansvar fér uppgifierna underlittar i hog grad regering-
ens styrning, vilket i sig bidrar till att regeringens styrning av
andra myndigheter och verksamheter som verkar f6r de jam-
stélldhetspolitiska mélen blir effektiv. En ny myndighet med
egen myndighetschef skiinker ocksa arbetet med jimstilldhet
storre tyngd och auktoritet jimfort med andra alternativ. Som
ett alternativ till en jaimstilldhetsmyndighet nimner utredning-
en féljande alternativ
- Ytterligare ansvar fér Diskrimineringsombudsmannen
och Goteborgs universitet samt ldnsstyrelserna i
Stockholms och Ostergdtlands 1in. Nya uppgifter till-
fors ovanstaende och nuvarande temporira uppdrag f6r
Goteborgs universitet och lidnsstyrelserna permanentas.
- Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
MUCEF, far nya uppdrag bestaende av att svara f6r
uppgifter som ror uppfoljning, samordning och stéd 1
jamstilldhetspolitiken. Det temporéra uppdrag som
Goteborgs universitet och 1dnsstyrelserna i Stockholms
och Ostergétlands Hin har skulle permanentas och foras
gver till MUCF.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for upphandling och
utveckling. Kommunstyrelsens pensionéirsrad har tagit del av
drendet den 18 januari 2016, De fackliga organisationerna har
tagit del av #rendet i férvaltningsgruppen den 20 januari 2016.
Funktionshinderrddet har tagit del av drendet 21 januari 2016.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ér positiv till det betdnkande om mal och myn-
dighet som man ombetts besvara. Utredningen kommer fram
till flera intressanta slutsatser och férvaltningen &r positiva till
att dldreperspektivet omnimns. Vidare att analysera @r delvis
skillnader i bistdindsbedémning och dldreomsorg, men ocksa
skillnader i pension och andra indikatorer som kan belysa
ojimlikt Aldrande. Forvaltningen dr dven positiv till forslaget
om inréttande av en jimstilldhetsmyndighet. Av den beskriv-
ning av myndigheten som framkommer av utredningen ser
forvaltningen en eventuell myndighet som ett bra stod {or
kommunerna i arbetet med jamstélldhetsfragor.

Av betinkandet framkommer att flera kommuner, landsting
och regioner har faststillt Svergripande jimstilldhetsmal som
Sverensstimmer med det nationella jamstilldhetsmalet. I bud-
get 2016 har Stockholms stad jimstilldhetsmalet att ”Stock-
holm #r en jamstilld stad dér makt och resurser fordelas lika”
vilket strivar mot det nationella jimstélldhetsmélet. Stadens
stadsledningskontor arbetar f6r néirvarande med att ta fram ett
stadsovergripande program for stadens arbete med jamstélld-
het. Programmet utgar fran CEMR-deklarationen som staden
undertecknade 2009. Delar av stadens forvaltningar var med i
program for Hallbar Jimstilldhet vilket avslutades under
2014.

Aldreférvaltningen arbetar kontinuerligt med att likstillighets-
principen ska rada avseende bistandshandldggning inom sta-
dens dldreomsorg, dvs. att stadens riktlinjer tilldmpas lika i
hela staden. I en stad av Stockholms storlek, med 14 stadsdels-
forvaltningar, finns en risk att riktlinjerna tillampas olika, del-
vis med anledning av lokal praxis. Férvaltningen arbetar dér-
for med att sprida information om stadens riktlinjer till medaz-
betare inom stadsdelsforvaltningarna. Bistdndsbedémning ska
alltid goras individuellt och det gar dérfor inte att ha helt
strikta regler for alla tinkbara behov i forhallande till person-
liga forutsittningar. Det dr dock oerhort viktigt att sl& vakt om
den enskildes rittssidkerhet samt att stadens #ldre ges samma
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forutsitiningar oavsett var i staden de bor. Detta sker bland
annat genom utbildning av nyanstillda bistandshandlaggare
och regelbundna méten med dldre- och bestéllarchefer. Under
2015 har dldrefsrvaltningen fortsatt med att implementera
#ldreomsorgens virdegrund och virdighetsgarantier i dldre-
omsorgens arbete si att den blir en naturlig del av det vardag-
liga arbetet, Vérdegrunden skapar forutséttningar for en dldre-
omsorg fri fran diskriminering. Aldreférvaltningen kommer at
fortsitta arbetet med att sprida information om dldreomsor-
gens virdegrund och virdighetsgarantier.

Pa stadens hemsida publiceras ménatligen statistik avseende
bistAndsbeviljad dldreomsorg inom staden under féregaende
ménad. Sedan hasten 2015 finns yiterligare parametrar i sta-
tistiken som visar pé skillnader mellan genus inom stadens
dldreomsorg.

Bilaga
1. Angdende remissen om Betiinkandet Mal och myndig-
het — en effektiv styrning av jamstélldhetspolitiken,
SOU 2015:86
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Angaende remissen om Betédnkandet Mal och
myndighet - en effektiv styrning av
jamstalldhetspolitiken, SOU 2015:86

Detta giller remissvar pa “Betdnkandet Mal och myndighet - en
effektiv styrning av jamstélldhetspolitiken, SOU 2015:86”
Dnr: 110-1676/2015

Remiss: http://www.sou.gov.se/wp-
content/uploads/2015/10/SOU-
2015 86 bet%(C3%A4nkande webb.pdf

Remisstiden stricker sig till den FYS 15/1 2016 vilket vi ber er res-
pektera. Om det av nagra skl inte dr mojligt for er att inkomma
med svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.
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Sammanfatining

Utredningens uppdrag

Jamstalldhetsutredningens uppdrag har bestitt av fyra delar, For det
forsta har vi analyserat och f8ljt upp wtvecklingen gillande jim-
stalldhet mellan min och kvinnor under den senaste tiodrsperioden.
For det andra har vi analyserat och bedémt hur effektive jimstalld-
hetspolitiken har genomférts. I detta har ingitt att analysera rege-
ringens sirskilda jimstilldhetssatsning som genomférdes under
2007-2014." En. tredje del har varit att bedéma om det funnits skal
att se dver de jamstilldherspolitiska milen och indikatorerna. Av-
slutningsvis har det ingdtt i utredningens uppdrag att utifrén en
samlad analys av utvecklingen gillande jimstilldhet préva om det
finns skal att 6verviga forindringar om hur jimstilldhetspolitken
ska organiseras och genomforas,

Uiredningens avgransningar

Att fullt ut analysera utvecklingen rérande jmstilldhet ar en om-
fattande uppgift. Vi har dirfér gjort avgrinsningar. Det innebir att
vi inte har f&ljt upp och analyserat alla omriden som dx av relevans
for jamstalldhetspolitiken. Vi har i vir analys av utvecklingen som
16r jamstilldhet i forsta hand utgdrr frin jamstalldhetspolitikens del-
mial.2 Vir analys avser ocks3 skillnader mellan kvinnor och mén inom
hilsoomridet,

Vi har i de delar det har funnits underlag belyst hur jimstilldheten
mellan kvinnor och min har utvecklats pi sivil nationell som pi

! Under perioden 2007-2014 avsaite regeringen cirka 2,6 miljarder kronor pi Anshager 3:1
Sirskilda jimstilldhetsitgarder under urgiftsomride 13 {br on sirskild jimstalldherssatsning.
2 Dessa 4r en jimn Fordelning av make och infiytande, ekonomisk jamstalldhes, en jimn for-
delning av det obetalda hem- och omsorgsarberet och att miins vild mot kvinnor ska upphora.
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regional nivi. Vidare har vi utifrin befintlig statistilk och annan data
analyserat utvecklingen fér utrikes fodda kvinnor och min. Utred-
ningens uppdrag att redovisa och analysera utvecklingen gillande
jamstélldhet har varit omfattande. Det har dérfor inte varit mojligt
att ge en heltickande bild av utvecklingen.

Vi har i enlighet med vira direktiv inte provat diskriminerings-
lagens (2008:567) bestimmelser om diskriminering pi grund av kon
och inte heller Diskrimineringsombudsmannens (DQ) uppdrag som
rér dessa bestimmelser,

Vi har nir det giller jamstilldhetspolitikens genomférande inte
utvirderat enskilda jamstilldhetspolitiska insatser inom regeringens
sirskilda jamstilidhetssatsning, eller andra enskilda insatser och refor-
mer som har gjorts 1 syfte att stirka jimstilldheten meflan kvinnor
och min. Vir analys av hur politiken har genom{drts avser den sér-
skilda jimstilldhetssatsningen 2007-2014 som helhet och regeringens
styrning av jaimstilldhetspolitiken som sidan.

Hur vi genomfort utredningens arbete

Utredningen har uppdragit 4t 4tta forskare att analysera utveckling-
en rérande jimstalldhet inom olika omrdden. Deras rapporter har
legat till grund for vér analys av utvecklingen.

Vi har genomfért tre enkitundersdkningar om jimstilldhets-
politikens genomférande. Dessa understkningar har vine sig ull
myndigheter och kommuner. Vi bar intervjuat foretridare £6¢ myn-
digheter och organisationer samt tagit del av andra pagdende utred-
ningars arbete, 1 forsta hand Utredningen om strategi for att mot-
verka mins vild mot kvinnor (SOU 2015:55). Vidare har vi uppdragit
it Rambsll Management Consulting (Rambéil) att analysera hur
regeringens sirskilda jimstifldbetssatsning har genomtorts.

Utvecklingen rérande jamstélidhet

Vi redovisar i det féljande en sammanfattning av de huvudsakliga
iakttagelserna i utredningens analys av utvecklingen rérande jamseilld-
het de senaste tio dven.
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Makt och inflytande
En jémnare konsfordelning inom politiken

Politiken ir det samhillsomride som ir mest kdnsbalanserat nir det
giller ledande positioner. Sveriges riksdag och regering bestér sedan
mitten av 1990-talet av ungefir lika minga kvinnor som min. I EU-
parlamentet har andelen kvinnor av de svenska ledamoterna éver-
stigit 50 procent vid de tre senaste valen. Aven pé regional nivé har
andelen kvinnor 8kat dver tid. Kénsférdelningen ligger 1 de flesta fall
inom intervallet 40-60 procent. Detta forhillande giller inom lands-
tingsfullmaktige och landstingsstyrelse, liksom 1 kommunfullmalk-
tige och kommunstyrelse. Konsfordelningen 1 landstingen ligger
nira 50/50. I kommunerna ir den genomsnittliga kénsférdelningen
forhallandevis jdmn, dven om det finns stora skillnader mellan kom-
munetna. Generelle giller att konsfordelningen ir bittre i direkivalda
politiska forsamlingar, dir synlighet rader, 4n i icke direktvalda for-
samnlingar.

Awven inom den statliga forvaltningen har en jémnare kinsfordelning
ndtts

Den statliga férvaltningen tillhor det samhillsomride ddr konsfor-
delningen pa ledande positioner har blivit avsevirt jimnare de senaste
tio 4ren. Mellan &ren 2003 och 2014 6kade exempelvis andelen kvin-
nor som myndighetschefer for statliga myndigheter frin 31 1ill 42 pro-
cent. Under samuma period Skade andelen kvinnor bland landshév-
dingarna frin 24 till 62 procent. I likhet med politiska f6rsamlingar
giller att nir tydliga mél for en jimnare konsférdelning pa ledande
positioner sitts upp, sisom mélsittningar om 50/50 och varvade
listor, férbittras ocksd konsfordelningen pi dessa positioner.

Okande skillnader under senare dr och fortsatt dominans av mén
inom centrala omrdden :

Aven om konsfordelningen pi ledande positioner i politiken och i
den offentliga forvaltningen har blivit jimnare de senaste tio dren
kvarstér stora skillnader. Mins dominans p4 centrala maktpositioner
i politiken, offentlig frvaltning och niringslivet bestir. Andelen
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kvinnor i riksdagen har dessutom exempelvis minskat tvd val i rad.
Det finns stora skillnader mellan de politiska partierna. Andelen
kvinnor har ocksi minskat 1 riksdagsutskotten.

Stora skillnader inom ndringslivet

P4 de Jedande positionerna i niringslivet finns stora skillnader mellan
kvinnor och min. I det privata niringslivet bestdr, trots vissa fram-
steg, en ordning med en hog grad av mansdominans i styrelser och
bland chefer. I niringslivet finns 1 likhet med politikens dominer
ett tydlige monster: ju hdgre befattningar, desto fitre kvinnor. Kvin- .
nors underrepresentation blir dnmu tydligare pd de hogsta chefs-
positionerna, i ledningsgrupper och i bolagsstyrelser.

Nimnas bér dock att andelen kvinnor bland cheferna 1 nirings-
livet har 6kat stadigt det senaste decenniet. Sedan 1998 har andelen
kvinnor bland cheferna &kat frin 17 procent ill 39 procent.

Liknande ménster inom Gvriga omrdden — andelen kvinnor kar
men méinnen dominerar pd de viktigaste posterna

Inom hégre utbildning och forskning 4r den manliga dominansen
sirskilt markant. Andelen kvinnor bland landets professorer har for-
visso 6kat, frin 14 procent till 24 procent mellan 2004 och 2014, men
det ir bra bit kvar ¢ill en jimn kénsférdelning. Kénstordelningen ir
dock jimn nir det giller doktorander.

P4 kultur- och medieomridena & monstret under den gingna
tiodrsperioden detsamma som i samhillet i store. Kvinnor deltar pd
de flesta omriden, men inte hégt upp 1 hierarkierna.

Fkonomisk jimstilldhet

Koinnors arbetstid bar kat, men kuinnor arbetar mer deltid in mén
vilket ger ligre inkomster och pension

Kvinnors arbetstid har &kat det senaste drtiondet, men kvinnor fort-
sitter att arbeta deliid 1 stérre omfattning n min, Den vanligaste
orsaken till att kvinnor och min arbetar deleid v att lampligt hel-
tidsarbete saknas,
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Deltidsarbete piverkar framfor allt inkomsten. Firre arbetade tim-
mar ger en ligre inkomst, vilket i sin tur piverkar sdvil ersittningen
vid foérildraledighe, arbetsloshet och sjukdom som den framtida pen-
sionen. Deltidsarbete kan ocksé leda till en simre loneutveckling
och simre karriirmdjligheter pd sikt.

Arbetsmarknaden har blivit mindre kénsuppdelad genom ait fler
Evinsnor bar birjat arbeta { mansdominerade yrken

Aven om bide kvinnor och min férvirvsarbetar i hdg grad arberar
de i olika sektorer och yrken, De bhar dven ofta olika positoner 4ven
om de befinner sig i samma sektor och yrke. Det rider siledes en
segregering pi arbetsmarknaden som 4r bide hotisontell och vertikal.

Kénssegregeringen efter yrke dr fortsatt hog, dven om den har
minskat nigot under den senaste tiodrsperioden. Kvinnor dterfinns
frimst inom virden och omsorgen samt inom serviceyrken, medan
min dr i majoritet inom tekniska och manuella yrken.

Kénssegregeringen efter yrke har minsket nigot under den
senaste tiodrsperioden, till f6ljd av att kvinnor 1 storre utstrickning
in tidigare har bérjat arbeta i traditionelle mansdominerande yrken.
Det ir foretridesvis kvinnor som har stitt £6r forindringarna, inte
min.

Koinnors [oner fortsitter att vara ligre dn mdns

Kvinnor fortsitter att i genomsnitt ha ligre 16n in min, Det giller
oavsett om man jimfér den genomsnittliga [Snen for alla lvinnor och
min som arbetar eller om man jimfor skillnaden mellan olika sek-
torer och yrken.

Atk kvinnor férvirvsarbetar firre timmmar och det faktum att kvin-
nor och min i stor utstrickning arbetar 1 olika yrken spelar stor roll
for 16negapet mellan kénen. Om det 1 berikningen tas med att ut-
bildning, yrke, scktor, fider och arbetstid spelar roll for vilken 16n
en person far, kvarstdr en oforklarad 16neskillnad mellan kénen om
cirka 5,8 procent sett till arbetsmarknaden som helhet. Den ofér-
klarade skillnaden, eller den standardvigda skillnaden, har minskat
med 1,0 procentenheter sedan 1996, De kvardréjande kénsskillna-
derna i [6n och inkomst ir ett tecken pi att det kdnssegregerade
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arbetslivet virderar arbete som frimst ueddrs av kvinnor och arbete
som frimst utférs av min olika.

Kvinnor drabbas mer av avbetsrelatevad obdlsa, medan min drabbas
mer av arbetsplatsolyckor

Det finns tydliga skillnader mellan kvinnor och min nir det giller
arbetsrelaterad ohiilsa och sjukfrinvaro. Kvinnor ar i stérre urstrick-
ping 4n min drabbade av arbetsrelaterade hilsoproblem och dr dven
sjukskrivna i hégre grad 4n min. Sedan 2012 har det skett en bety-
dande 8kning av arbetsrelaterade besvir, framfor allt bland kvinnor.
Min drabbas i hégre utstrickning #n kvinnor 1 arbetsplatsolyckor
som leder till sjulkskrivring eller dsdsfall.

Flickor presterar bitire i sdvil grund- som gymnasieskolan

Pojkar presterar simre #n flickor i grundskolan, framfor allt 1 dmnet
svenska, vilket fir konsekvenser {81 pojkars utbildning 1 ett lingre
perspektiv. Liskunnighet och férmiga tll lisforstdelse &r grundlig-
gande for aut kunna tillgodogdra sig all typ av utbildning, Aven i gym-
nasieskolan presterar flickor bittre dn pojkar. Samtidige 4r flickor
mer stressade och mir generellt simre i skolan.

Konsuppdelningen fortfarande ojimn i gymnasieskolan vilker hinger
samman med utbildningsbakgrund

Kénsfordelningen i gymnasieskolans olika program och inrikening-
ar fortsitter att vara ojimn. Konssegregeringen ar tydligare pd de
yrkesforberedande programmen in pi de studieférberedande pro-
grammen. Andelen min som liser gymmasieprogram med en tydlig
kvinnodominans (minst 60 procent kvinnor) har dock dkat, frén
23 procent 2001 ull 38 procent 2014.

De konsstereotypa valen till gymnasieskolan kan il stor del
forklaras av forildrarnas utbildningsbakgrund. Barn dll Jig- respek-
tive hogutbildade forildrar viljer i stor utstrickning olika gymnasie-

program. Barn till ligutbildade foraldrar dterfinns ofta pd yrkesfor-
beredande program med en tydlig kvinno- respektive mansdominans
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medan barn till hégutbildade forildrar ofta viljer de studiefSrbere-
dande programmen. Den kénssegregerade gymnasieskolan kan siledes
i hég grad kopplas samman med klass.

Fler kvinnor liser vidare pd bogskolan samtidigt som
utbildningsvalen fortsitter att vara konsuppdelade

Fler kvinnor in man viljer att lisa vidare p3 hogskolan. Kénstordel-
ningen bland studerande vid landets larositen ligger pé 60 procent
kvinnor och 40 procent min. Fordelningen har varit konstant under
de senaste tio iren. Kvinnor och min Hser emellertid i stor utstrick-
ning olika utbildningar p3 hogskolan, Utbildningsvalen dr dirmed
stadigt kénsstereotypa och féljer med under hela uchildningskarridren.

Flickor och kvinnors bigre ntbildning bar inte fitt ndgra tydliga
effekter for deras stillning i arbetslivet

Flickor och kvinnor, saval inrikes som utrikes fodda, har hogre ut-
bildning 4n min samtidigt som detta inte har fitr nigra tydliga
effelcter i termer av en battre stillning for kvinnor pd arbetsmarks-
naden. Det har inte heller gett ekonomisk utdelning i form av hogre
l6ner i motsvarande grad. Kvinnor fir dirmed simre avkastning pd
sitt humankapital 40 vad min far. T ett arbetsliv diir livslinga karridrer
inom samma yrke eller bransch blir allt ovanligare understryks vikten
av att ha mojlighet till cte ivslingt Jirande. Utbildning senare i livet
kan ocksi vara en vig till att bryta konssegregeringen pi arbetsmark-
naden.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Fortsait stora skillnader mellan kvinnor och mén { uttaget av

forildraledighet

Kvinnor tar ut mer forildraledighet 4n min och de tar ocksd ut mer
ledighet for tillfillig vird av barn. Kvinnor tar ut tre ginger si minga
fsrildrapenningsdagar som min. Kvinnornas andel har dock minskat
fr&n 83 procent till 75 procent. Kvinnor tar ocks3 ut mer ledighet
for ullfillig vard av barn (VAB).
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Kvinnor sprider ut férildraledigheten pd ett mer omfattande sire
4n min. Kvinnor ar foraldralediga i drygt 13 ménader under barnets
fisrsta &y, varav 9,5 manader med forildrapenning. Motsvarande siffror
{87 min dr 3,5 manader, varav tvd manader med {6rildrapenning.

Det finns tendenser &l att férildraforsikringens nuvarande ut-
formning snarare himmar an frimjar jimstilidhet mellan kvinnor
och min.

N

Inkomst paverkar uttaget av forildraledighet

Medelinkomsttagare tar bade flest foraldrapenningsdagar och lingst
forildraledighet. Pappor med lig eller ingen inkomst, eller med svag
ankaytning till arbetsmarknaden, tenderar att ta ut minst, om nigon,
forildrapenning. Ersittningen for dessa grupper blir lag, Iiksom
darfor ocksa drivkraften att ta ut forildraledighet.

Detta monster giller inte fér kvinnor med liga inkomster. Kvin-
nor med I3g inkomst avstir inte frin férildrapenning, men de tar
ofta ut kortare ledighet 3n genomsnittet, Férutsitiningarna att ta
del av flexibiliteten i forildraférsikringen varierar dirmed mellan
olika inkomstsgrupper.

Skillnaden mellan den tid kvinnor och mén ligger ned pd hemarbete
har minskat ndgot

Kvinnor och min utfor ungefir lika mycket hushillsarbete innan de
flyttar ihop. Nér de blir forildrar skar den totala tiden f6r hushalls-
arbete for kvinnor betydlige. Kvinnor utfér i genomsnitt betydlige
mer hushillsarbete in miin. I det arbetet ingdr framfor alle stidning,
tvitt och sysslor relaterade till maten, dvs. ink&p av mat, matlag-
ning, dukning och diskning.

Skillnaden mellan den tid kvinnor och min ligger pd hemarbete
har dock minskat éver tid. Det beror frimst pd att kvinnor ligger ned
allt mindre tid ps dessa sysslor. Det gir inte att fastsld att minnen
tar ett motsvarande stérre ansvar.
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Mins vild mot kvinnor ska upphdra
Konstant eller méjligen Skande vildsutsatthet bland kvinnor

Kvinnors utsatthet fr misshandel har legat pd ungefir samma nivé
under den senaste tioirsperioden. Detra giller vildsutsatthet bide i
och utanfér parrelationer. Det har skett en 6kning av anmilda fall
av misshandel mot kvinnor dir misshandel i néra relation utgjort mer-
parten. Andelen kvinnor som uppger att de utsitts for hot om vild
har 8kat. Under senare ir har oclsi en hogre andel av hoten kom-
mit frin en nirstéende person. Den stdrsta dkningen xér andelen
kvinnor som uppger att de utsatts for sexualbrott. Samuidigt visar
utvecklingen att mins vildsusatthet minskar eller 4r fortsate lig.

Kvinnor och flickor drabbas ocks3 i hogre grad av krinkningar
och hot om vild i digitala kanaler. Samtidigt uppger en hdgre andel
lvinnor och min att de upplever en minskad oro och 8kad trygghet
1 samhillet.

Okat glapp mellan anmdiningar och lagfsringar

Sammantaget ger kriminalstatistiken en bild av ett Skande antal
anmilningar om brott mot kvinnor under tiodrsperioden, shvil nir
 det giiller misshandelsbrott som sexualbrott, samtidige som lagforings-
besluten inte 6kat i motsvarande take. Dirmed har gapet mellan
anmilningar och lagforingsbeslut vuxit. En liknande utveckling syns
jven i friga om ansdkningar om kontaktférbud, Eut undantag ir
anmilningarna om grov kvinnofridskrankning dir bade antalet an-
milningar och beshut om lagforingar minskar.

Underlag saknas om hedersrelaterat vald och foriryck

Det finns ingen jimfdrbar statistik ver tid om hur minga kvinnor
och min som utsitts for hedersrelaterat vld och féreryck, vilket gor
att det inte i mojligt att bedéma uivecklingen pé detta omride. T
en studie frén 2009 uppskattas att knappt sju procent av unga kvin-
nor levde med begrinsningar i forhallande tll dktenskap och/eller
att familjen stillde upp villlsor for val av partner. Motsvarande upp-
gift f6r unga min var cirka 4 procent.
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Antalet individer i prostitutionen har minskat samtidigt
som tillgingligheten Skat

Prostitutionen pi gatan beddms ha halverats sedan 1995, medan
tillgéingligheten via bla. annonser f6r sexuella tjinster pa internet har

skat, Kartliggningar tyder dock pi att antalet individer i prostita-

tionen inte har Skat utan endast tillgingligheten. Kvinnor av annan

nationalitet inh svensk utgdr en majoritet bland dem som siljer sex

och deras andel har 3kat sver tid. Anmiélningar och lagféringar réran-

de kép av sexuell tjinst har 8kat, men ndgon motsvarande trend gir

inte att skénja rérande minniskohandel {81 sexuella indamél.

Kvinnor mer utsatta for vdld i arbeislivet

Vildsutsattheten i arbetslivet har inte fSrindrats nimnvirt {6r kvin-
nor och min. Kvinnor ir dock mer utsatta in min {6r vild, hot och
sexuella trakasserier oavsett yrke och bransch. Kvinnor i arbetar-
yrken dr sirskilt utsarta.

Hilsa

Skillnader i sjukdomar, sjitoskattad bélsa, litkemedelsforskrivning
och bemétande

Kvinnor drabbas oftare in min av sjukdomar som benskérhet, lung-
sjukdomar, gallsten och migrin. Kvinnor 4r ocksd mer utsatra for 4t
stdrningar, depression och fibromyalgi. Man drabbas oftare av vissa
typer av hjirtinfarlcter och cancer, schizofreni och autism. Medel-
livslangden Skar, men mer for min in f6r kvinnor. Det finns dven
skillnader i frskrivning av likemedel, bland annat f8r min i hogre
grad likemedel mot hjirt- och kirlsjukdomar. Kvinnor och flicker
f5rskrivs 1 hégre utstrickning lugnande medel och sémnmedel, vilket
inte helt kan forklaras av motsvarande kénsskillnader 1 rapporterade
besvir. Kvinnor drabbas oftare av biverkningar av likemedel.

Kvinnor uppger dverlag en simre hélsosituation 4n min, Fram-
for allt uppger kvinnor med kort utbildning en ddlig hilsosituation.
Kvinnor rapporterar dven i stdrre utstrickning &n mén att de lider
av dngslan, oro och dngest, sirskilt unga kvinnor.
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Kvinnor anger i ligre grad dn min att de far dllricklige med infor-
riation 1 motet med virden, medan min i mindre utstrickning kom-
mer till olika typer av screeningprogram. Min sbker Sverlag vird 1
Jagre utstrickning och 1 ett senare skede dn kvinnor. Mins hogre
sjalymordsfrekvens och alkoholmissbruk kan vara relaterade till en
underdiagnosticering av mins psykiska ohilsa. '

Normer om maskulinitet pdverkar

Notmer kring maskulinitet och manlighet har en negativ inverkan pd
mins psykiska, fysiska och sexuella hilsa, i den min de piverkar
min att soka vird i mindre utstrickning och ta stérre risker jimfort
med kvinnor.

Kén en viktig fuktor for bilsoliget, dven sett till andra faktorer
som pdverkar bilsan

Kvinnors och mins hilsolige piverkas i hdg grad av fakrorer sdsom
utbildningsbakgrund, socioekonomisk situation, ewnisk tillhorighet,
sexuell liggning, kénsidentitet och kénsuttryck. Yieterligare en fak-
tor som piverkar hilsoliget ir frekomsten av vild. Kon 4r dock
alltjamt en vikdg falstor dven i relation till ovan nimnda faktorer.
Personer i arbetaryrken har t.ex. en simre hilsosituation in personer
i tjinstemannayrken, men inom grupperna kvarstdr kénsskillnader
dir kvinnor i bide axbetar- och tjinstemannayrken har simre hilso-
situation an min i de respektive grupperna. Nir olika faktorer sam-
varierar riskerar de dessutom att férstirka varandra, som t.ex. ut-
bildning och kén dir kvinnor med férgymnasial utbildning har en
mycket ogynnsam hilsosituation,

Regeringens jamstilldhetssatsning 2007-2014

Vi redovisar i det foljande en sammanfattning av utredningens analys
av regeringens jimstilldhetssatsning som genomférdes under 2007
2014,

29



Sammanfattning S0U 2015:86

Mest medel till delmél 4 Mins vald mot kvinnor ska upphéra

Under 3ren bar nistan 70 myndigheter genomfdrt insatser inom ram-
en for regeringens jamstilldhetssatsning. Sammanlagt har ca 2,1 mil-
jarder kronor férbrukass pd 6ver 200 olika insatser. Over hilften av
medlen har anvints for insatser for delmal 4 Mans vdld mot kvinnor
ska upphtra. Aven organisationer har tagit del av satsningen, varav
bidraget till Sveriges kommuner och landsting (SKL) f6r program-
met Hallbar Jimstilldhet (F13]) utgdr den stérsta insatsen. Lins-
styrelserna har tilldelats mest medel, vilket hinger samman med att
mest medel gatt till delm3l 4 Mins vild mot kvinnor ska upphira. Inom
detta omréde har regeringen tagit fram tre olika handlingsplaner som
har legat till grund f6r regeringens férdelning och inriktning av in-
satser.

Fokus pé 8ka kunskap och ntveckla nya metoder

Insatserna har 1 forsta hand syfrat dll aer 8ka kunskapen om jim-
stilldhet och utveckla nya metoder 1 jamstilldhetsarbeter. En stor
del av insatserna har vint sig till kommuner och landsting samt orga-
nisationet,

Oklart om effekter pé sambillsnivd men déiremot kad kunskap,
nya metoder och arbetssitt

Det finns 3, om ens nigra, redovisade effekrer pd samhillsniva till
foljd av den sdrskilda jamstilldhetssatsningen som tyder pi att de
olika insatserna stirkt jamstilldheten mellan kvinnor och min. Detta
bér sameidigt ses 1 perspelstivet att genomslag av Bngsiktiga effekter
kan studeras forst efter en lingre tid samt att det dr svirt ast isolera
effekter frin andra faktorer.

Det finns flera redovisade effekeer i form av 8kad kunskap, nya
metoder och arbetssite i myndigheternas verksamhet. Insatserna
har lett till att myndigheterna ser ett 8kat behov av kunskap om jim-
stilldhet och behov av stod i arbetet att utveckla jamstillda verk-
samheter.
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Std i myndigbeternas arbete med jimstilldbetsintegrering

Stadet till myndigheterna att integrera ett jimstilldhetsperspektiv 1
sina verksamheter har utvecklats under 2007-2014, Sedan 2013 har
41 myndigheter i uppdrag att ta fram en plan pi hur de kan inte-
grera ctt jamstilldhetsperspektiv och hur de ska bidra for att nd de
jamstslldhetspolitiska milen (programmet Jimstilldhet i myndig-
heter, JiM). Nationella sekrerariatet for genusforskning vid Géteborgs
universitet har gett ett uppskattat stéd 1 myndigheternas arbete.

Linsstyrelsernas arbete bar stirkts

En del i jimstilldhetssatsningen har varit programmet Linsstyrel-
serna utvecklar jamstilldher (LUJ). Programmets egen uppféljning
och externa utvirderingar visar att LUJ haft positiv effekt pa & site
att linsstyrelsernas jamstilldhetsuppdrag har fortydligats och utveck-
lats positivt. ‘

Jamstilldbetsintegrering i kommunernas verksambet bar haft effekt

Genorn programmet Hillbar jamstilldhet (H4]) har kommuner,
landsting och regioner samt enskilda utférare fitt stid att utveckla
jamstillda verksamheter. Enligt utvirderingar av programmet och
vér enkitundersskning har HAJ haft effeke s4 tillvida att kunskapen
Bkat, nya metoder utvecklats och kommuner som deltagit i pro-
grammet ser ett fortsate behov av att utveckla yurerligare kunskap
och nya metoder. En majoritet av kommuner och Jandsting har dock
inte medverkat i satsningen.

Styrningen av jamstélldhetspolitiken

Vi redovisar i det f8ljande en sammanfattning av utredningens analys
av styrningen jimstilldhetspolitiken.
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Aven del i myndigheternas interna arbete

Flera myndigheter ser jimstilldhetsarbetet som en del 1 myndig-
hetens roll som arbetsgivare, vilket sannolikt hinger nira samman
med att insatserna har haft ett tydlige fokus pd ate 6ka kunskap och
utveckla metoder. Myndigheterna ser ocks3 att jimstilldhetsarbetet
har kopplingar till arbetet med att integrera ett mangfaldsperspekuiv,
Myndigheter som har deltagit i JiM-arbetet uppger i hogre grad in
myndigheter som inte har deltagit 1 detta arbete att deras jimstilld-
hetsarbete ir integrerat i den ordinarie ledningen och styrningen av
verksamheten,

Tydligare dterkoppling och mer analys efterfrigas

Myndigheterna upplever att regeringens dterkoppling brister 1 friga
om de uppdrag som myndigheter har getts inom jimstilldhetsomra-
det. En uppfattning ir att regeringen inte ullrickligt har analyserat
och sterkopplat vilka slutsatser som regeringen drar i friga om olika
uppdrag. Myndigheterna énskar ocksi en tydlighet i friga om vilka
resultat som uppdragen {érvintas ge.

Riktade uppdrag bar tydliggiort jimstilldbetsarbetet

Myndigheterna uppger att de riktade uppdragen om jimstilldhet har
bidragit till att f6rtydliga arbetet med jimstilldhet. Fér flera JiM-
myndigheter har de riktade uppdragen legat till grund arbetet med
att ta fram en plan for jamstilldhetsintegrering. Andra myndigheter
uppger att de dnnu inte har funpit formerna fér hur arbetet ska
bedrivas.

Lénsstyrelserna ser bebov av mer uppfolining och tydligare kyav
pa wtvirdering

Enligt utredningens enkitundersdkning finner linsstyrelserna brister
i lingsiktigheten 1 arbetet med jimstilldhet och jdmstilldhetsintegre-
ring. Enligt linsstyrelserna kan detta stirkas genom att dels 1 hogre
grad anvinda linsstyrelserna i uppféljningen av jamstilldherspolitiken,
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dels stilla tydligare krav pd att jimstilidhetspolitiska insatser ska
utvirderas.

Aterrapportering men fi inslag av effektutvirdering

Myndigheternas terrapportering har varit omfattande. 1 flera fall
har sérskilda uppféljningar och utvirderingar genomférts. Regeringen
utghr frin ett urval av jimstilldhetsindikatorer i sin resultatredovis-
ning tll riksdagen som avser utvecklingen av jimstilldhet 1 sam-
hillet. Det ar dock £4 utvirderingar som har innehdllit nigra mer
omfattande effektutvirderingar.

Fortsart stod i arbetet efterfrdgas

Sgval linsstyrelser som dvriga myndigheter ser behov av et fortsatt
stod 1 arbetet med att integrera eut jimstilldhetsperspektiv. Myn-
digheterna uppger att det finns ett behov av att forankra arbetet hos
chefer och medarbetare. Aven foretridare fér Sveriges kommuner
och landsting (SKL) anfor ctt behov av stéd i arbeter.

Arbetet mot méns vald mot kvinnor har funnit fastare former

Savil urvirderingar och tidigare utredningar som vér utredning pekar
p4 att arbetet med att forhindra och beivra mins vild mot kvinnor
har funnit fastare former som f5ljd av regeringens jimstilldhets-
satsning.

Insatser som ror mins vild mot kvinnor kriver insatser frén myn-
digheter inom flera omriden, bla. rittsvisendet, hilso- och sjukvird
och omsorg och utbildningsvisendet. Dirtill svarar kommuner,
landsting och organisationer i det civila samhillet for viktiga upp-
gifter. Trots bittre samverkan och Skade insatser, finns brister i bla.
kommunernas och landstingens arbete 1 friga om insatser mot madns
vald mot kvinnor. Det finns ocksi Gverlappningar i det stod och den
samordning som gors av myndigheter inom omradet.
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Vara beddémningar och slutsatser

Vira huvudsakliga beddmningar och slutsatser nir det giller utveck-
lingen gillande jamstilldhee och jimstilldhetspolitiken kan saroman-
fattas enligt f6ljande.

Utvecklingen rorande jimstélldbet

Det finns framsteg 1 utvecklingen gillande jimstilldher samuidige
som flera resultat visar att wivecklingen 1 vissa avseenden stdr sull
eller gatt bakdt. Sammantaget visar utvecklingen inom jimstilldhets-
politikens delmal att mélen dnnu inte har ndws.

34

Vira viktigaste slutsatser &r:

Tydliga mél fér en jimnare kénsfordelning fir genomslag. Detta
syns pi politikens omridde och utnimningen av myndighets-
chefer, men dven inom néringsliver.

Det kyivs ett fortsatt arbete for att ni en jimnare kdnsfordel-
ning 4ven pi de ledande posterna och inom de vikriga omridena
for act motverka den vertikala obalansen av kénsférdelning. Det
giller sirskilt utrikes fédda som 4r underrepresenterade pé ledande
positionet.

Trots en mindre kdénsuppdelad arbetsmarknad behéver fortsatea
insatser goras for ate bryta traditionella kénsmonstren p arbets-
marknaden. Insatser behover dven goras for att stirka etable-
ringen av utrikes fédda kvinnor pd arbetsmarknaden som 1 ligre
grad 4n inrikes fodda kvinnpor och min r sysselsatra.

For att nd en mindre kénsuppdelad arbetsmarknad behéver studie-
valen i gymnasieskolan och h8gskolan bli mindre kénsuppdelade.
De konsstereotypa valen hinger nira samman med férdldrarnas
utbildningsbakgrund.

Staten har en viktig normerande roll i att verka fér ate utjimna
skillnader 1 inkomst mellan kvinnor och mén.

En fortsatt utveckling som leder till ett jimmare uttag av for-
ildraférsikringen kan bidra tll att stirka jamstilldheten mellan
kvinnor och mén. Samtidigt ir det viktigt ate uppmirksamma att
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uttaget av forildrapenning 1 hdg grad piverkas av minnens in-
komster.

~ 'Trots att mins vald mot kvinnor inte férefaller minska finns
forsiktigt positiva utvecklingstendenser nir det giller ansvariga
samhiillsaktérers arbete pi omridet, Fortsatta anstringningar ir
avgdrande for ate utvecklingen ska f& genomslag dven 1 form av
minskad vildsutsatthet.

~ Utvecklingen av det dkande glappet mellan anmilningar och lag-
férda beslut behver uppmirksammas i de ritisvdrdande myn-
digheters arbete.

— Osakliga skillnader mellan kvinnor. och min i friga om hilso-
och sjukvird behover ges stoérre utrymme. Det finns flera skill-
nader mellan olika grupper av kvinnor och min beroende pi t.ex.
socioekonomisk och utbildningsmissig bakgrund, funktionsned-
sittning, sexuell liggning och kdnsidentiter och kénsutteyck.

Vi vill framhslla foljande utgingspunkter som enligt vir beddmning
bér ligga till grund for hur jimstilldhetspolitiken ska utformas.

Fér det forsta bor jamstilldhetspolitiken dven forsittningsvis
syfta dill att utjimna skillnader mellan kvinnor och min inom de
omriden som jamstilldhetspolitikens nuvarande delmdl avser. Uthild-
ning och hilsa bor samtidige ges stérre utrymme. Det Svergripande
malet bor alltjimt vara att svil reell som formell jamstilldhet nds
mellan kvinnor och min,

For det andra behover jamstilldhetspolitiken ta fasta pi de klyfror
och skillnader som finns mellan olika grupper av kvinnor och min.
Det handlar bade om skillnader som avser socioekonomiska fakrorer
och andra maktrelationer som t.ex. rér funktionshinder, sexuell ligg-
ning, konsidentitet och kénsuttryck, &lder och etnisk ullhorighet.
Det behdvs ett starkare mtersektionellt perspektiv i genomférande
av jamstilldhetspolitiken.

Eor det tredje behover kunskapen om normer om maskulinitet
ges stdrre utryrame i forstielsen av de skillnader sora finns pé olika
omriden. Vi menar ate maskulinitetsnormer 1 hog grad ir ett hinder
i arbetet med att dstadkomma en jimnare férdelning av makt och
inflytande, elonomisk sjilvstindighet och jamn f6rdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet och f6r att mins vild mot kvinnor
ska upphora, '
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Jamstilldbetspolitikens genomfrande

Regeringens jimstilldhetssatsning 2007-2014 och regeringens styr-
ning av jimstilldhetspolitiken 1 &vrige har fitt genomslag 1 sambillet
pé s& siitt att kunskapen om jamstalldhet Skat och att metoder och
arbetssitt utvecklats 1 jimstilldhetsarbetet p3 olika nivder i samhillet.
Det har dock inte funnits tillriclkhige med underlag i form av analyser
eller utvirderingar f6r att kunna se hur dessa paverkat jamstilld-
heten mellan kvinnor och min.

Véra viktigaste slutsatser dr:

~ Den samlade kunskapen om jimstilldhet och jamstilldhets-
arbete behéver 1 storre urstrickning tas tiflvara 1 styrningen av
jamstilldhetspolitiken.

~ Regeringens styrning behover bli tydligare och avse fler myndig-
heter och omriden dn 1 dag.

~ Myndigheter, kommuner och landsting samt regioner behover
stéd i arbetet att utveckla jamstillda verksamheter.

— Det behévs ett dkat fokus pd resultat av jamstilidhetspolitiken.

— Det behdvs en permanent samordning av vissa insatser inom jim-
stilldhetspolitiken. Detta ror inte minst insatser som gors for ate
n4 delmalet Mins véld mot kvinnor ska upphéra.

Sammantaget krivs det en mer sammanhillen styrning av jimstalld-
hetspolitiska insatser som ger forutsittningar for att folja upp och
analysera utvecklingen avseende jimstilidhet i sambiller. Det kravs
ockss enligt var beddémning en utvecklad uppfélining och analys av
vad olika insatser leder till och 1 vilken utstrickning styrningen av
samstilldhetpoliciken verkar for att nd de jamstilldhetspolitiska mélen.
Det kriivs dven en samordning av jimstilldhetspolitiken och det kriivs
ett fortsate stdd will myndigheter, kommuner och Rndsting samt dven
till Gvriga akibrer i arbetet att utveckla jimstillda verksambeter.

P4 s3 sitt kan de satsningar som har gjorts under den senaste
tiodrsperioden tas tillvara och utvecklas. Den 6kade kunskapen och
de vunna erfarenheterna av jimstilldhetsarbetet kan dirigenom f2
genomslag i samhillet och bidra till att stirka jimstalldheten mellan
kvinnor och min.
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Vi vill framhslla att det ir inte bara stat, kommuner och landsting
som har ett ansvar i arbetet. Det krivs ett fortsatt starkt engage~
mang och ansvarstagande av arbetsmarknadens parter, niringslivet,
organisationer i civilsamhillet och andra samhillsaktorer.

Vara forslag

Vi limnar f6ljande frslag som rér jamstilldhetspolitikens mél och
styrming.

Ml for jamstilldbeispolitiker

— Overgripande mal. Kvinnor och min ska ha samma make att
forma samhillet och sina egna liv.

— Delmal 1. En jimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor
och miin ska ha samma rite och majlighet att vara aktiva sambills-
medborgare och aw forma villkoren f6r beslutsfattande i sam-
hillets alla sektorer.

~ Delmal 2. Flonomisk jamstilldber. Kvinnor och min ska ha samma
majligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstindighet livet ut. Kvinnor och min ska ta samma ansvar for
det obetalda hem- och omsorgsarbetet och ska ba samma méjlig-
heter att kombinera betalt arbete med privat- och familjeliv,

~ Delmal 3. Jamstilld uthildning. Kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma méjligheter och villkor nir det giller livs-
l4ngt lrande och personlig utveckling,

_ Delmal 4. Méns vdld mot kvinnor ska wpphéra. Rvinnor och min,
flickor och pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till kropps-
lig integritet.

~ Delmal 5. Jimstilld bilsa, vird och omserg. Kvinnor och min,
flickor och pojkar, ska ha samma méjligheter och villkor nir det
giller hilsa, vird och omsorg livet ut.

Vrt forslag till dvergripande mél ir detsamma som ligger till grund

for jamstalldhetspolitiken i dag. Jamfort med nuvarande delmdl for
jimstalldhetspolitiken innebir férslagen tll delmal vissa skilinader.
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Jamstilld utbildning och Jimstilld hilsa, verd och omsorg féreslis
utgdra egna delmil. Det nuvarande delmélet 3 En jamn fordelning
av det obetalda bem- och omsorgsarbeter féreslds ingd som delar i
delmdl 2 och 5 enligt ovan.

Myndigheternas ansvar for att verka for de jamstilldbetspolitiska
mdlen

Jamstalldhetspolitiken bor styras utifrin hur statliga myndigheter
och verksambheter styrs i Svrigt. Jimstilldhetsintegrering som huvud-
saldlig strategi bor ligga fast. Vi foreslar dirfor att:

— uppgifter om jimstilldhet ska regleras i myndigheternas instruk-
tioner eller i forekommande fall annan férordning,

~ fler myndigheter ska fi i uppgift att integrera ett jimstalldhets-
perspektiv i sin verksambet. Myndighetens uppgifter om jamstilld-
het ska vara verksamhetsanpassade,

~ myndigheter som redovisar individbaserad statistik ska som regel
gra detta kénsuppdelat om det inte finns sirskilda skil mot detta,

— strategicr och handlingsplaner ska tas fram f6r respektive delmil
inom jamstalldhetspolitiken, och

- arbetet med jimstilldhetsintegrering inom Regeringskanshet ska
utvecklas ytterligare genom en forstirks uppfoljning och tydligare
genomslag 1 atbetet med budget, regleringsbrev och myndighets-

dialog.

En pimstalldbetsmyndighet bor invitias

Vi foreslr att en jimsuilldhetsmyndighet inritras. Myndighetens
uppgifter ska vara att: '

— analysera utvecklingen gillande jamstalldhet i samhiller och folja
upp insatser som syfrar till att nd de jamsilldhetspolitiska mélen,

— samordna uppdrag inom jaimstilldhetspolitiken, déribland upp-
drag som rér delmilet Mins vild mot kvinnor ska upphéra,
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— stddja arbetet med att integrera ett jirstilldhetsperspektiv i verk-
samheten hos myndigheter och kommuner, landsting och regio-
ner, och

— i Gvrigt bistd regeringen i vriga frigor som ror jamstalldhets-
politiken, bland annat inom EU-samarbetet och 1 dvrigt interna-
tionellt samarbete.

Myndigheten ska svara fér de nationella kompetens- och samord-
ningsuppgifter som Linsstyrelsen i Ostergdtland svarar fr inom
delmalet 4 Mins vild mot kuvinnor ska upphéra. Myndigheten ska
ocksd svara {6r det uppdrag som Géteborgs universiter (Nationella
selsretariatet f6r genusforskning) har att stédja myndigheterna i jim-
stilldhetsintegrering. Likasi ska myndigheten svara for ate fordela
bidrag enligt forordningen (2006:390) om statsbidrag till jamstlld-
hetsprojeke som fér nirvarande Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF) ansvarar for.

Vidare foreslar vi att ansvarsfordelningen mellan den nya myndig-
heten for jimstilldhet och myndigheter med nationella kompetens-
och samordningsuppdrag inom omridet mins vild mot kvinnor ska
ses ver i syfee att nd en effelctiv samverkan mellan myndigheterna.
Oversynen berér Linsstyrelsen i Stockholms lin, Socialstyrelsen
och Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid).

Myndigheten ska inrittas senast den 1 juli 2017 och ges ett anslag
motsvarande 41 miljoner kronor per ir.

Lénsstyrelsernas uppdrag och uppgifter

Linsstyrelserna ska aven i fortsittningen stodja och samordna det
regionala arbetet med att verka fér att de nationella milen for jim-
stalldhetspolitiken fér genomslag och samordna arbetet med insatser
som rér delmil 4 Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Vi foreslir ate
forordningen (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion fortydhigas
genom féljande tilligg:

~ Linsstyrelsen ska samordna, stédja och f6lja upp det regionala
arbetet for att nd de jamstilldhetspolitiska méilen. Linsstyrelsen
ska limna underlag il Jimstilldhetsmyndigheten och samrida
med myndigheten om vilken redovisning som behovs (tilligg ull

5§).
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I syfte ate betona ase linsstyrelsernas uppgifter rérande jimstalldhet
ar en angeligenhet for hela linsstyrelsen, ska linsstyrelseinstruktion-
en inte bingre féreskriva att det ska finnas en sirskile sakkunnig i
frigor som rdr jimstilldhet (nuvarande 44 §).




