Promemoria

Anpassade krav {or tillfilliga
anldggningsboenden

Promemorians huvudsakliga innehall

Det krivs atgarder for att snabbt kunna ordna boende for det stora antal
asylsokande som har kommit till Sverige p& senare tid. Eit satt att giira
detta #@r att utnyttja befintliga byggnader som inte nodvindigtvis i alla
delar svarar mot de hoga krav som plan- och bygglagen stiller péd
byggnader som #r avsedda att anvindas som bostider under ling tid.

1 denna promemoria, som har utarbetats av en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet, freslds #ndringar i plan- och byggftrordningen som
syfiar till att underlstta etableringen av tillfdlliga anldggningsboenden for
Migrationsverkets mottagande av asylstkande.

Eit tillfilligt anliggningsboende bor 1 detta sammanhang definieras
som en bygenad eller en del av en byggnad som under en begrénsad tid
anvinds for boende i forldggningsform inom ramen for Migrations-
verkets mottagande.

De tekniska egenskapskraven pa energihushélining och hushélining
med vatten och avfall bor inte gilla ett tillfilligt anldggningsboende. Eft
tillfslligt anldggningsboende behdver inte heller nddvandigtvis vara for-
sett med hiss.

De tekniska egenskapskraven avseende skydd med hénsyn till hygien,
hilsa och miljo, sikerhet vid anviindning, skydd mot buller, lamplighet
for det avsedda dndamdlet samt tillginglighet och anvindbarhet bor
anpassas till och avsteg frén kraven géras i den uistrickning som &r
skilig i forballande till 4tgérdens art, omfattming och varaktighet.

Aven utformningskraven enligt plan- och bygglagen, dvs. att en byge-
nad ska vara limplig for sitt indamal, att den ska ha en god form-, firg-
och materialverkan, och att bygenaden ska vara tillginglig och anvind-
bar for personer med nedsaft rorelse- eller orienteringsforméga bor
anpassas och avsteg goras for att tillrdckligt ménga anliggningsboenden
ska kunna etableras. Anpassningar och avsteg som gors ska dock inte fa
medfora en oacceptabel risk for manniskors hélsa och sikerhet. Boverket
bor fi meddela foreskrifter om i vilken utstrickning som anpassningar
till och avsteg frén kraven fir gbras.

Andringama i plan- och byggforordningen foreslas trida i kraft i
december 2015.

Bilaga
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1 Bakgrund

Under en tid har antalet asylsikande som sdker sig till Sverige dkat
dramatiskt, 1 september 2015 s¢kte cirka 7 000 personer asyl varje vecka.
Det #r 4 000 till 5000 fler per vecka dn tidigare under aret. Under en
vecka under forsta halvan av oktober 2015 stkie drygt 3 300 personer
asyl.

Okningen av antalet asylstkande medfor att den befintliga kapaciteten
i Migrationsverkets anliggningsboenden inte ricker till. Regeringen har
dirfor den 9 oktober 2015 uppdragit it Migrationsverket att, med st6d av
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Fortifikationsverket och
lansstyrelserna, uppfora och forvalta tilifilliga asylboenden i form av tilt,
utifréin bristen pd boendeplatser och det behov av sddana som Migra-
tionsverket bedomer finnas. Regeringen har samtidigt uppdragit & Myn-
digheten for samhiallsskydd och beredskap att, i samverkan med Forti-
fikationsverket och linsstyrelserna, stodja Migrationsverket genom ait,
pd verkets begdran, vidta de &tparder som krdvs for att uppfGra och,
under en inledande fas om hogst sex méanader, forvaita de tillfilliga
asylboendena. Dessa atgérder ar avsedda att vidtas for att méta det akuta
behovet av boendeplatser pi kort sikt. Regeringen har dérutdver den
8 cktober 2015 uppdragit & linsstyrelserna att gbra en inventering av
befintliga lokaler och anldggningar mom respektive lin som kan
anvindas for tillfilliga asylboenden.

Situationen inneb#r eft stort behov av nya anldggningsboenden, bade
genom nybyggnad och genom att befintliga byggnader anvinds som
anliggningsboenden. Om antalet asylsckande fortsétter att vara hogt
behover kapaciteten oka snabbt.

Planering och byggande #r komplexa processer, dir resultatet av
samhillets anstringningar #r tinkta aft finnas pa plats under lang tid. Att
det som planeras och byggs ska finnas pé plats under léng tid &r ocksé en
anledning till att dagens regelverk stiller hdga krav pa det som byggs.

Komplexiteten i processen och de hoga kraven innebir att det kan ta
lang tid frén idé till firdig byggnad. Detta medfor att det nuvarande plan-
och byggregelverket i vissa avseenden #r mindre val utformat i for-
hallande til} behovet av att snabbt kunna &ka kapaciteten av anliggnings-
boenden, i synnerhet n#ir det 4r frigan om anliggningsboenden som kan
forviantas anvindas foir detta dndamal under en begrinsad tid.

Mot denna bakgrund har en arbetsgrupp tillsatts inom Regerings-
kansliet for att se dver regelverket i syfte att gora det Hittare att etablera
nya tillfilliga anliggningsboenden och dirigenom oka kapaciteten inom
mottagningsorganisationen. Arbetsgruppen har utarbetat forslagen i
denna promemoria. De #ndringar som foreslds i plan- och byggférord-
ningen (2011:338), forkortad PBF, framgér av bilaga 1.



2 Overviganden och forslag

Kraven pa anliggningsboenden bdr kunna anpassas vid
tillfélliga etableringar

Forslag: Btt rillfaliigr anldggningsboende ska definieras som en bygg-
nad eller en del av en byggnad som under en begrinsad tid anvinds
5t boende i forldggningsform inom ramen for Migrationsverkets mot-
tagande.

De tekniska egenskapskraven pé energihushéllning och hushilining
med vatten och avfall ska inte gilla ett tillfilligt anliggningsboende.
Ett tillfilligt anldggningsboende ska inte heller behdva vara firsett
med hiss eller annan lyftanordning.

De tekniska egenskapskraven avseende skydd med hénsyn till
hygien, hélsa och miljo, sikerhet vid anvindning, skydd mot buller
samt tillginglighet och anvindbarhet ska anpassas till och avsteg fran
kraven i plan- och bygglagen, plan- och byggforordningen och till-
hérande foreskrifter giras 1 den utstrackning som &r skilig i forball-
ande till atgirdens art, omfattning och varaktighet.

Aven utformningskraven att en byggnad ska vara limplig for sitt
indamal, ha en god form-, firg- och materialverkan och att byggnaden
ska vara tillginglig och anvindbar for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformfga ska anpassas och avsteg gdras. Anpass-
ningar och avsteg som gors far dock inte medfora en oacceptabel risk
f5r ménniskors hilsa och s@kerhet. Boverket ska f3 meddela
foreskrifter om i vilken utstrickning som anpassningar till och avsteg
fran kraven fér gbras.

Balkgrund och gdllande rdatt

I 8 kap. plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, finns krav pa
byggnadsverk m.m. Det gdller bl.a. utformning och tekniska egenskaper.
Kraven pi en byggnads utformning innebér bl.a. att den ska vara lamplig
for sitt indamél och vara tillgéinglig och anvindbar fir personer med
nedsatt rdrelse- eller orienteringsfdrméga (8 kap. 1 § PBL). Vidare ska
ett byggnadsverk, enligt 8 kap. 4 § PBL, ha de tekniska egenskaper som
ir visentliga 1 frga om
. birformaga, stadga och bestiindighet,
. sikerhet 1 hiindelse av brand,
. skydd med hiinsyn till hygien, hélsa och miljén,
. sikerhet vid anvindning,
. skydd mot buller,
. energihushillning och vérmeisolering,
. lamplighet for det avsedda dndamalet,
. tillgiinglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orfenteringsformaga, och

9. hushillning med vatten och avfall.

Skillnaden mellan utformmingskraven och de tekniska egenskaps-
kraven kan sdgas vara att de fOrra provas av byggnadsndmnden inom
ramen for bygglovet medan det &r byggherren som svarar for att byge-
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nadsverket uppfyller de senare kraven. Kravet pé tillgdnglighet och
anvindbarhet respektive kravet pa ldmplighet for det avsedda dndamélet
finng bide som utformningskrav och som tekniskt egenskapskrav.

Kraven i PBL #r allmint hillna, men fylls ut av bestammelser 1 3 kap.
PBF. Dessa bestimmelser preciseras sedan yiterligare i Boverkets bygg-
regler (BES 2011:6), forkortade BBR.

De tekniska egenskapskraven ska uppfyllas vid nybyggnad, ombygg-
nad och annan #ndring av en byggnad #n ombyggnad, och si att de med
normalt underhdll kan antas komma att fortsitta att vara uppfyllda under
en ekonomiskt rimlig livslingd.

Anliggningsboende ir ett samlingsnamn fir Migrationsverkets boende-
platser. Dessa kan indelas i tre olika typer: externt, kollektivt och tillfill-
igt anliggningsboende. Ett externt anldggningsboende utgdrs av vanliga
bostadsligenheter. Ett kollektivt anldggningsboende dr ett sjdlvhushall
som delas av flera asylsokande. Det kan liknas vid et boende i exempel-
vis en studentkorridor. Nir dessa typer av anliggningsboenden inte
riicker till upphandlar Migrationsverket tillfilliga boendeplatser. Det kan
exempelvis vara hotellbyggnader eller vandrarhem. Ett anliggnings-
boende beniimas ibland asylboende.

Det finns olika uppfattningar om hur ett tillfilligt anldggningsboende
ska beddmas i forhallande till kraven 1 PBL, PBF och BBR. Boverket
konstaterar i delrapporten Nyanlindas boendesituation (rapport 2015:10
s. 65) att regelverket for tillfiilligt boende, som bla. avser boende pd
hotell, vandrathem och liknande, #& oklart. En sédan oklarhet giller
frigan om ett tillfilligt anldggningsboende 4r att anse som bostéder eller
inte. I PBF och BBR ser kraven olika ut fr bostider och tillfalligt
boende. En bygenad som innehéller bostider ska t.ex. vara utford pl ett
sédant sétt att bostdderna i skilig utstrickning har avskilibara utrymmen
for sbmn och vila, samvaro, matlagning, méltider, hygien och forvaring
(3 kap. 1 § PBF). Motsvarande krav saknas for tillfilligt boende.

Ett annat exempel #r kraven pd hissar. Normalt géller att en byggnad
ska vara férsedd med en eller flera hissar eller andra lyflanordningar for
att byggnaden ska vara tillginglig och anvindbar fr personer med
nedsatt rorelse- eller orfenteringsforméga (3 kap. 4 § PBF). Nir det géller
bostider behdver dock sddana inte vara tillgingliga genom en hiss eller
annan lyftanordning, om byggnaden har fre an tre vaningar. Diremot
ska byggnaden vara projekterad och utford pé ett sidant sitt att en hiss
eller annan lyfianordning kan instaileras utan svérighet om bostaden inte
kan nés fran marken.

Vid #ndring av en byggnad far utformnings- och egenskapskraven
anpassas till och avsteg frin kraven gras med hdnsyn til} #ndringens
omfattning och byggnadens forutsdttningar m.m. (8 kap. 7 § PBL).

For att helt eller delvis ta 1 ansprék eller inreda en byggnad fir ett
visentligen annat dndamal #n det som byggnaden senast har anvints for
m.m. krdvs bygglov (9 kap. 2 § PBL). Om det finns en detaljplan som
omfattar platsen fir den tinkta Atgirden méste dtgirden bla. stimma
overens med detaljplanen for att ett bygglov ska kunna ges. Finns det
ingen detaljplan beh&ver kommunen ofta anta en sddan om det &r frigan
om en ny sammanhélien bebyggelse av viss omfattning.

Aven om en #tgird strider mot en detaljplan, eller om det inte finng
nadgon detaljplan, kan ofta eft tidsbegrénsat bygglov ges, forutsatt att



sokanden begar det och Atgdrden avses att pigé under en begransad tid.
Ett sadant lov fir dven ges om det finns brister 1 friga om de Gvriga
forutsittningar som pormalt ska vara uppfyllda for att eft "permanent”
bveglov ska kunna ges, t.ex. om ftgérden inte uppfyller utformnings-
kraven. Ett tidsbegrinsat bygglov fir ges for higst tio 4r. Tiden kan pi
sokandens begiiran forkingas med hogst fem 4r i taget. Den sammanlagda
tiden fir som buvudregel inte Gverstiga femton ar.

Regeringen har mdjlighet att foreskriva att vissa krav inte behdver
uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan 4ndring av en byggnad
(16 kap. 2 § 5 PBL).

Majiligheten ait etablera tilifélliga anliggningsboenden behiver
Jorbdtiras

Det #r svért att beddma hur minga asylstkande som kommer att stka sig
till Sverige i framtiden. PA kort sikt finns det skil att tro att tillstrom-
ningen av nya asylsékande kommer att ligga kvar pd en hdg nivd. Forut-
satt att tillstromningen bestdr kommer kapaciteten 1 befintliga anligg-
ningsboenden inte att vara tillricklig, vilket medfor attf det finns behov av
ytterligare kapacitet.

Det tar ofta ling tid att bygga nytt. Tidsaspekten medfor att det minga
ghnger kan vara léttare att anvinda befintliga byggnader for att etablera
nya anldggningsboenden ndr det uppstér eft behov av att snabbt kunna
tka kapaciteten i mottagningsorganisationen. Det kan exempelvis handla
om att forligga asylsékande i byggnader som &r avsedda for helt andra
andamal, t.ex. campingstugor eller kontorslokaler. Aven om det kan vara
lampligt att etablera ett anliggningsboende i en lokal som for tillfdllet
inte anviinds for sitt egentliga dndamél kommer det manga ginger att
vara frigan om en tempordr dndring under ndgra &rs tid. Efter att bygg-
naden har anvints som anliggningsboende kan byggnaden ter anviindas
for det Andamal som den ursprungligen har varit avsedd for.

Inom sammanhillen bebyggelse #r befintlig bebyggelse vanligtvis
reglerad med detaljplan. I ménga fall kommer detaljplanen vara utformad
pa si sdtt att denna inte medger att en byggnad anvinds som anligg-
ningsboende. Kravet p3 att atgérden ska vara planenlig kan d tankas for-
hindra att ett permanent bygglov ges, tminstone om det inte dr mojligt
att ge ett sidant bygglov med stéd av bestimmelserna om att lov i vissa
fall fir ges trots att dtgéirden innebér en avvikelse 1 forbéllande till detalj-
planen. Kravet pd planenlighet, for att ett permanent lov ska kunna ges,
medfér foljaktligen att etableringen av denna typ av tillfdlliga anlégg-
ningsboenden ibland endast kan ske med stod av reglerna om tidsbegrin-
sade bygglov.

Vid #ndring av en byggnad behdver nybyggnadskraven inte uppfyllas i
alla delar (8 kap. 7 § FBL och BBR). Nir det 4r friga om att fa i ansprik
en byggnad som tillfilligt anldggningsboende under négra &rs tid anser
arbetsgruppen aft det finns skl att stdlla lagre krav én vad som normait
giller enligt nybyggnadskraven. Motivet till denna beddmning ir att det i
detta sammanhang primirt handlar om att snabbt kunna ge nédstillda
mianniskor tak dver huvudet och en siing att sova 1. For den som sdker sin
tilHflyke till Sverige bor det dven vara viktigare att det finns en plats ait
tillgd pd ett anldggningsboende 4n att de anldggningsboenden som er-



bjuds har en standard som motsvarar de hogt stillda krav som normalt
giller vid nybyggnad.

Det kan #ven bli aktuellt att etablera tillfilliga anldggningsboenden
genom nybypgnad. Arbetsgruppen anser aft det &r lmpligt alt dven i
sddana fall stilla lagre krav d& byggnaden #r avsedd att anvindas for
anbiggningshoende endast under en begrinsad tid. Exempelvis kan det
inte anses motiverat att installera hissar elier andra lyftanordningar i den
mén ett tillfilligt anldggningsboende etableras i form av modulbyggnader
1 flera véningar.

Det kan naturligtvis @ven bli aktuellt att etablera nya anldggnings-
boenden som &r avsedda att anviindas fr detta #ndamal under en lingre
tid. Arbetsgruppen anser att sidana fall, nér det inte 4r friga om en
tidsbegrinsad ftgird, inte bor omfattas av de nu tinkta &ndringarna. I
shdana fall fir anliggningsboendet utformas och utféras med en sadan
standard som foljer av de ordinarie kraven 1 det nuvarande regelverket.

Det kan inte uteslutas att det kan komma att uppstd grénsdragnings-
problem i tilldmpningen om kravnivan kopplas till hur lange byggnaden
#r tinkt att anvindas som tillfilligt anldggningsboende. Enligt arbets-
gruppens bedomning ir dock fordelama med att stiila ldgre krav vid tids-
begrinsade etableringar stéire 4n de oliigenheter som grinsdragnings-
problemen kan komma att medfora.

Vilka krav bor tillampas?

Termen anliggningsboende kan i PBL-sammanhang medfora tolknings-
svirigheter. Genom att minga utformnings- och egenskapskrav &r kopp-
lade till termen bostad &r det 14%t att uppfatta termen ankiggningsboende
som att det alitid &r frigan om bostider pd det s&tt som avses i PBL och
att kraven for bostider siledes ska tilldimpas. Ett anliggningsboende kan
emellertid forekomma i olika former. I ménga fall etableras anldggnings-
boenden i befintliga ldgenheter i flerbostadshus. I sidana fall 4 det
normalt inte frigan om boende i forliggningsliknande former. Darmed 4r
det ocksa lampligt att tillimpa kraven for bostidder. Anldggningsboenden
som anordnas i en befintlig Fgenhet krdver vanligtvis inte heller bygglov
for dndrad anvindning och det torde i pommalfallet inte heller finnas
nigot behov av byppgatgirder for att mojliggdra denna form av anligg-
ningsboende, Dérigenom finns inte heller ndgot behov av att fordndra
regelverket for sidana anldggningsboenden.

Den utbredda bristen p# bostider gor det svart att etablera nya anligg-
ningsboenden 1 befintliga lagenheter i flerbostadshus. 1 stillet kan det
forviintas bli vanligare att etablera nya anliggningsboenden i forldgg-
ningsliknande former, tex. dir matlagning sker gemensami for de
boende. Kraven pa bostider ar emellertid inte avpassade for att anviindas
vid forlaggningsboende. I stillet dr det de krav som giller for tillfalligt
boende som bor ligga till grund for de krav som stélls pé utformning och
tekniska egenskaper pa ett anliggningsboende som etableras i forligg-
ningsform.

De {6rslag som diskuteras i det foljande avser sdledes tillfalliga anligg-
ningsboenden i forldggningsliknande former.

- De undamntag som foreslds bor knytas till tilifalliga anldggningsboen-
den. Termen tillfilligt anldggningsboende bir sdledes definieras som en
byggnad eller en del av en byggnad som under en begrénsad tid anvinds



for boende 1 forlaggningsform inom ramen for Migrationsverkets mot-
tagande.

Eftersom bostadskraven inte bedms vara tilldmpliga i friga om till-
filliga anliggningsboenden didr boendet sker i forldggningsform bor ut-
gangspunkten for vilka anpassningar till och avsteg frén kraven som bor
goras utgd fran de regler som giller for tilifilligt boende.

Vissa tekniska egenskapskrav biy inte gdlla for tillfalliga
anldggningsboenden

Nir det giller anldggningsboenden som #r avsedda att anvindas endast
under en begriinsad tid 4r det enligt arbetsgruppens beddmning Hmpligt
att generellt anpassa kraven pé anliggningsboenden i friga om hissar
m.m., energihushélining och hushallning med vatten och aviall,

Som redan ndmnts gidller normalt att en byggnad ska vara forsedd med
en eller flera hissar eller andra lyftanordningar f6r att byggnaden ska vara
tillgéinglig och anvindbar fir personer med nedsatt rérelse- eller oriente-
ringsformaga (3 kap. 4 och 18 §§ PBF). Enligt BBR krivs att vid omfatt-
ande dndringar av flerbostadshus med fler 4n tvA vaningar, arbetslokaler
och publika lokaler ska en tillgénglig och anvéndbar hiss eller annan Iyft-
anordning installeras, om sidan saknas. Avsteg frin denna foreskrift far
goras endast om det finns synnerliga skél for detta (BBR avsnitt 3:513). 1
normalfallet bor siledes kravet pa hiss gélla oforandrat for eft tillfilligt
anldggnmingsboende.

Enligt arbetsgruppen 4r det inte nodvindigt att ett tillfalligt anligg-
ningsboende &r tillgingligt med hiss eller annan lyfianordning, oavsett
om det 4r frigan om nybyggnad eller om en etablering i en befintlig
bygenad. Vanligtvis kommer markplanet att vara tillgangligt for asyl-
stkande med nedsaft rorelse- eller orienteringsforméga. Eftersom den
tdnkta anvindningen #r avsedd aft pigé endast under en begrinsad tid
finns det inte skl att stilla krav pa att Gvriga vningsplan i det tillfalliga
anldggningsboendet ska vara tillgingliga med hiss. Syftet med att
begrinsa kraven i detta avseende ar att underldtta etableringen av nya
tillfilliga anldggningsboenden, oavsett om detta sker genom nybyggnad
eller genom att etablera ett tillfalligt anldgpningsboende i en befintlig
byggnad. Behovet av hissar i ett tillfilligt anligeningsboende kan dess-
utom begrinsas genom att Migrationsverket har mdjlighet att anvisa
asylsokande med nedsatt rorelseforméga till ett boende som #r anpassat
efter individens fOruisittningar. Dirigenom kan personer med nedsatt
rirelseformaga t.ex. anvisas ett boende 1 markplan, snarare &n ett boende
som #r svirare att n& for personer med nedsatt rorelseformdaga.

1 friga om energihushéllning och virmeisolering finns krav pé att ett
byggnadsverk och dess installationer fr uppvirmning, kylning och
ventilation ska vara projekferade och utforda pé ett sddant sift att den
mingd energi som med hinsyn till klimatforhallandena pi platsen behtvs
for anvindandet ir liten och virmekomforten for anvéndarna tillfreds-
stillande (3 kap. 14 § PBF). Vidare ska en byggnad som innehéller en
eller flera bostiider eller lokaler och deras installationer f5r uppvirmning,
kylning och ventilation ha stirskilt goda egenskaper nér det giller hus-
" hillning med elenergi. Detta giller emellertid inte lokaler avsedda for
verksamhet av tillfillig karaktir. Dérutdver 8r det inte helt tydiigt om ett



tillfalligt anliggningsboende omfattas av kravet pd att uppvirmnings-
systemet 1 en byggnad som innehéller en eller flera bostéder eller arbets-
lokaler i skilig utstrickning med hinsyn till uppvirmningssittet och
energisiaget ska utformas s& att man utan omfattande &ndringar kan
anviinda skilda energislag som #r ldmpliga frén allmin energisynpumkt
(3 kap. 15 § PBF).

Nar det paller kravet pd energihushélining och vérmeisolering anser
arbetsgruppen att det inte finns skal att i friga om tillfalliga anldggnings-
boenden stilla krav pd att den mingd energi, som med hinsyn till klimat-
forhallandena pd platsen behdvs for anvindandet, ska vara liten. Déaremot
bér kravet pd att viirmekomforten for anvindarna ska vara tillfreds-
stillande dven gilla sAdana anldggningsboenden. En sidan dndring gor
det mojligt att etablera ett anliggningsboende med mindre vimme-
isolering 4n vad som annars krivs. Aven denna forindring syftar till att
g6ra det enklare att efablera tilifilliga anliggningsboenden, framfor aflt i
befintliga byggnader som inte nédvindigtvis uppfyller de vanliga kraven
pd energihushéllning. Analogt med denna dndring bor ett undantag
inforas i forhallande till motsvarande krav 1 PBL (8kap. 4 § forsta
stycket 6).

Vidare finns det krav pé att en byggnad ska vara projekterad och utford
ph sidant sitt att den medger god hushélining med vatten (3 kap. 20 §
PBF). Inte heller detta krav kan enligt arbetsgruppen anses nddvindigt
vid etableringen av ett tillfilligt anligeningsboende och bor dirfor
undantas. Analogt med denna #ndring bir ett undantag inforas i for-
hallande tilf motsvarande krav 1 PBL (8 kap. 4 § forsta stycket 9).

Avsteg fran vissa andra utformmingskrav och krav pd tekniska
egenskaper ska giras I skdlly utstrackning
Utdver de ovan foreslagna undantagen frin kraven péd hissar mum.,
energihushalining och hushdllning med vatten och avfall anser arbets-
gruppen att det dven finns skil ait mojliggora ytterligare anpassning till
och avsteg frin kraven nir det giller tillfslliga anlaggningsboenden.

Arbetsgruppen anser att det dr ldmpligt att kunna gdra anpassningar till
och avsteg frin egenskapskraven avseende skydd med hinsyn till hygien,
hélsa och miljo (3 kap. 9 § PBF), sikerhet vid anvindning (3 kap. 10 §
PBF), skydd mot buller (3 kap. 13 § PBF), lamplighet for det avsedda
#ndamilet (3 kap. 16 § PBF) och tillganglighet och anvindbarbet (3 kap.
18 § PBF). Mojligheten att gbra anpassningar och avsteg bor endast
gbiras i den utstriickning som det dr skiligt i forhéllande till tgirdens art,
omfattning och varaktighed. Vad som #r skiligt f&r bedomas i forhéllande
till fBrutsitiningama i det enskilda fallet. Det r 1&mpligt att bedémning-
en utgér fran vilka konsekvenser som avstegen eller anpassningarna kan
medfdra for den som kan komma att vistas i lokalerna, dvs. bdde for den
som under en period bor 1 anliggningsboendet och de arbetstagare som
har boendet som sin arbetsplats. Att anpassningen till efler avsteget fran
kravet ska goras i den utstridckning som #r skilig innebér att betydande
oligenheter eller risker inte ska behdva télas av den som vistas i anldgg-
ningsboendet. Aven barnperspektivet behdver uppmarksannnas ndr
anpassningar och avsteg gors.

Majligheten ait kunna anpassa och gbra avsteg fran kraven kan inte
vara obegrinsade. En grundliggande forutsitining for att anpassningar
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till och avsteg frén kraven ska kunna goras bér vara att dessa inte medfor
en oacceptabel risk for ménniskors hilsa elter sikerhet. Vad som utgdr
en oacceptabel risk fir avgoras fran fall till fall, men en oacceptabel risk
kan t.ex. vara att den som vistas i byggnaden uts#tts for visentligt stdre
risker vid halkning, fall eller andra olyckor 4n vad som normalt accep-
teras. Ett sadant villkor bor forhindra oléimpligt stora anpassningar till
eller avsteg frén kraven.

Moijligheten till anpassningar och avsteg begrénsas i praktiken dven av
bestimmelser 1 angransande regelverk, bla. miljobalken och lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Férutsittningarna for anpassningar och avsteg i forhaliande till egen-
skapskraven avseende sikerhet i hdndelse av brand (3 kap. 8 § PBF) dr
en sirskild fraga. Brandskyddskraven for tillfilligt boende &r hoigre dn
for bostader, bl.a. p4 grund av att den som bor permanent kan forvintas
ha bittre kinnedom om byggnaden och dess utrymningsmaéjligheter &n
vad som giller for t.ex. hotellgéster. Brandskyddskraven for hotell och
motsvarande innebdr bl.a, att fonster inte fr riknas som utrymningsvig,
bl.a. for att sikerstilla att dven personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga kan utrymmas i hindelse av brand. Frén det pers-
pektivet kan det uppfattas som att det kan finnas ett behov av att gora
anpassningar till och avsteg frén kraven p4 brandskydd, bl.a. till foljd av
att det i ett anliggningsboende 4r mdjligt att placera exempelvis ruilstols-
buma personer med hinsyn till behovet av utrymning i hindelse av
brand. Mot detta kan inviindas att antalet boende per ytenhet ofta &
hogre i ett anliggningsboende &n 1 bostdder och det kan &ven finnas en
forhoid risk for uppkomst av brand. Mot den bakgrunden anser arbets-
gruppen att det inte 4r lampligt att gbra anpassningar och avsteg i for-
hallande till brandskyddskraven. Arbetsgruppen anser vidare att det inte
heller &r ldmpligt att gora anpassningar och avsteg 1 forhallande till egen-
skapskraven avseende birforméga, stadga och besténdighet (3 kap. 7 §
PBF).

Anpassningar och avsteg bdr ocksé goras i forhéllande till utform-
ningskraven i PBL, dvs. att en byggnad ska vara Emplig for sitt zndamal,
ha en god form-, firg- och materialverkan och vara tillginglig och
anvindbar for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsforméga
(8 kap.18§).

Den nu tinkta méjligheten att gra anpassningar till och avsteg frén
kraven bor siledes avse kraven i 8 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 3-3, 7
och 8 PBL, 3 kap. 9-10, 13, 16 § och 18 § andra stycket PBF och
tillhorande foreskrifter i BBR.

Boverket bor bemyndigas att meddela foreskrifter om tillampningen

Det kan inte uteslutas att det finns behov av yiterligare foreskrifter i BBR
for att tydliggéra hur de nya bestimmelserna bor tillampas. Bland annat
kan det behdvas foreskrifter for att tydligedra vilka anpassningar och
avsteg som kan anses medfora en oacceptabel risk for minniskors hélsa
och sikerhet. Av denna anledning anser arbetsgruppen att Boverket bor
bemyndigas att meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av
den foreslagna 3 kap. 28 § PBF. 1 avsaknad av foreskrifter pa omrédet &
det byggnadsnimnden som fir prova skiligheten. Mojligheten till



anpassningar och avsteg foreslds alltsd gilla frin forordningens ikraft-
tridande.

Andringen behover kunna trada i kraft sa snart som mdéjligt

Antalet asylsskande som stker sig till Sverige & for nirvarande si stort
att samhillet omgiende behdver skapa forutsitiningar for att snabbt
kunna etablera nya tillfilliga anldggningsboenden. Detta talar for att de
tipkta dndringarna bér kunna birja tilldmpas s snart som maojligt.

Arbetsgruppen anser att merparten av de #ndringar som beh6vs skulle
kunna tillgodoses genom en revidering av BBR. Detta &r emellertid ett
komplext regelverk som kommer att ta ldngre tid att {oriindra, inte minst
eftersom forfarandekraven for att dndra BBR i vissa avseenden & mer
omfattande in vad som géller for indringar i PBF.

Enligt arbetsgruppens mening #r forutsittningarna av sidant slag att
det finns skil att snabbt genomfora en #ndring i PBF for att forbittra
mojligheterna att etablera tilifilliga anliggningsboenden. Detta kommer 1
viss utstriickning medfora att det inte kommer att finnas foreskrifter och
allménna rdd i BBR ndr det giller tillimpningen av 3 kap. PBF i den
utstrackning som det finns 1 dag. Att Boverket inte har meddelat nagra
foreskrifter till de tinkta bestimmelserna innebir att byggnadsnimnden
kan fa svérare att beddma vilka krav som mdste vara uppfyllda. Arbets-
gruppen beddmer emellertid att detta inte bér medfira ndgra pétagliga
nackdelar for mojligheten att etablera nya tilifalliga anldggningsboenden.
Tvartom finms det fordelar att genom en skyndsam #ndring 1 PBF
klargora att vissa anpassningar till och avsteg frin vissa utformnings- och
tekniska epenskapskrav ska ske vid etablering av tillfiilliga ankiggnings-
boenden i forldggningsform.

Den #ndring som nu foreslds begrinsas till byggnader som under en
begrinsad tid anvinds for boende i forldggningsform inom ramen for
Migrationsverkets mottagande. Inom Regeringskansliet Svervigs om det
#ven kan finnas skil att se over regelverket i forhdllande till andra
tillfilliga boendeformer.

3 Tkrafttridande

Forslag: Andringama ska trida i kraft i december 2015,

Som redovisats i avsnitt 2 anser arbetsgruppen att det finns skal aft
genomfora dndringarna i PBY s snart som mojligt. Foréndringarna i PBF
bedtms kunna triida i kraft i december 2015,

Arbetsgruppen anser att det inte behovs négra Svergingsbestimmelser.
Dirigenom kan 4ndringarna tilldmpas direkt i redan pagende men dnnu
inte beshitade #renden. De tinkta #ndringama kan dven fa betydelse for
sidana byggétgarder som genomfors vid tidpunkten for ikrafitridandet
och som innebir att ett tillfilligt anldggningsboende etableras. Detta kan
emellertid forufsitta att bygenadsnimnden reviderar startbeskedet och
faststiller en ndrad kontrollplan for &tgérden.

11
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4 Konsekvenser

4.1 Konsekvenser for staten

De tinkta forordningsindringama innebdr att det blir lattare att etablera
tillfilliga anlidggningsboenden for staten. Deftta dkar méjligheterna att
tillgodose behovet av nya anldgpningsboenden till f6ljd av tillstrdm-
ningen av asylstkande.

Andringarna medfor i vissa avseenden att Boverkets byggregler inte
Iingre kommer att vara tillimpliga nér det galler tillfilliza anliggnngs-
boenden. Det kan didrmed uppstd behov for Boverket aft anpassa sina
foreskrifter, bla. for att klargbra grénserna for vad som utgdr sbdana
anpassningar och avsteg som innebdr en oacceptabel risk for manniskors
hilsa och sikerhet.

De ckade utrymmet for att gora anpasspingar och avsteg kan i viss mén
8ka osikerheten om vilken standard som krivs vid etableringen av nya
tillfalliga anldggningsboenden. Dirmed kan det uppstd fler dverklagade
#renden och mél for lansstyrelserna och mark- och miljbdomstolarna.
Mot bakgrund av behovet av att snabbt f& nya anliggningsboenden pd
plats, och att tiden ddrmed #r en viktig aspekt, & det emellertid mindre
sannolikt att det kommer att bli annat #n en marginell 6kning av antalet
overklagade mél och drenden.

De tiinkta forordningsindringama kan medfdra behov av informations-
insatser for bla. kommuner, foretag och enskilda. Bland annat kommer
Boverket att behova uppdatera sin vigledning, t.ex. webbtjinsten PBL
kumskapsbanken, om de tinkta dndringarna genomfors.

De merkostnader som dndringen i sig kan medftra for berdrda statliga
myndigheter beddms vara av si begrinsad omfattning att de kan hanteras
inom ramen for befintliga anslag.

Mot bakgrund av ait forordningsindringama inte innebdr nigra nya
tekniska krav pd tillfalliga anldggningsboenden, utan enbart utgtr littna-
der i forhallande tili gillande krav, finns inget krav pd anmélan enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 sep-
tember 2015 om ett informationsforfarande betriffande tekniska fore-
skrifter och betriffande fSreskrifter for informationssambdllets fjénster
(anmilningsdirektivet),

4.2 Konsekvenser for kommunerna

De tinkta forordningséndringarna innebér att byggnadsnimnden behver
g6ra anpassningar och avsteg frin kraven i PBT och BBR. En mer
flexibel tillampning kan gira det enklare att hantera dessa drenden, men
den 8kade flexibiliteten innebiir dven att byggnadsndmnden kan utsittas
for patryckningar om att medge storre avsteg dn vad de tinkta &ndring-
arna tillater.



4.3 Konsekvenser for foretag

De tinkta forordningséndringarna innebér att det blir lattare for foretag
som tillhandahéller tillfilliga anliggningsboenden att etablera sidana till
folid av den ldgre kravnivin. En storre flexibilitet i regelverket medger
emellertid dven att kommmmerna kan komma att stdlla olika krav och att
en viss utformning eller teknisk lésning som har godtagits 1 en kommun
inte nédviindigtvis kommer att accepteras i en annan kommun. Denna
osakerhet bor pa sikt kunna begrénsas om Boverket utfirdar foreskrifter.

4.4 Konsekvenser {6r enskilda

De tinkta forordringsindringarna far storst betydelse fr den som soker
asyl i Sverige. Andringarna innebir bittre forutsittningar for att en asyl-
sékande kan inrymmas 1 ett anliggningsboende som r utformat for detta
andamal i stallet for att t.ex. inlogeras 1 ett tdlt, samtidigt som de tinkta
andringarna dven medfor att de tillfilliga anldggningsboenden som
etableras kan utféras med ndgot ligre standard 4n om #ndringarna inte
hade genomfbras. En mirkbar konsekvens bér tex. vara att regel-
andringarna gbr det mdojligt att etablera tilifdlliga anldggningsboenden
utan tillgdng till hiss eller annan lyftanordning. Denna &ndring kan dven
vara negativ for arbetstagare som wtfor sitt arbete i det tillfilliga
anldggningsboendet.

De olsigenheter som skulle kunna uppstd for den enskilde till f5ljd av
olimpliga anpassningar och avsteg i forhallande till kraven pé skydd med
hinsyn till hygien, hilsa och miljén (3 kap. 9 § PBF) begrinsas av att
dven miljobalken och fSrordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hiilsoskydd innehaller bestdmmelser som syftar till att skydda ménmi-
skors hilsa och milion. Att tillfilliga anliggningsboenden, som sker i
forldggningsliknande former, bor ses som tillfilligt boende enligt regler-
na i BBR m.m. utesluter inte att miljd- och hilsoskyddsndmnden kan
komma att ingripa med fSreligganden och forbud tifl flid av tex
bestimmelserna i 33 § forordningen (1998:899) om miljbfarlig verksam-
het och hilsoskydd om det finns anledning att tro att det kan uppstd
olgenheter for ménniskors hilsa.

De oligenheter som skulle kunna uppstd for den enskilde till foljd av
olampliga anpassningar och avsteg i forhéllande till kraven pé skydd mot
buller (3 kap. 13 § PBF) begriinsas av bestimmelserna i miljobalken som
preciseras 1 Folkhlsomyndighetens allménpa rad om buller inomhus
(FoHMFS 2014:13). 1 hiindelse av att byggnadsndmnden missbedGmer
behovet av bullerskydd bor det dédrmed ofta vara mojligt att lika denna
brist genom ett foreliggande enligt bestdmmelserna i mifjobalken.

Aven i 6vrigt begransas eventuella negativa konsekvenser av kravet pd

att anpassningar och avsteg fifn kraven inte fir medftra oacceptabla
risker f6r ménniskors hélsa och sdkerhet.

Utdver asylstkande kan de tinkta forordningstindringarna dven med-
fora begrinsade konsekvenser for arbetstagare som arbetar pd eit
tillfalligt anligeningsboende. Aven personer som nyss har fatt uppehélls-
tillstind och siledes inte lngre dr asylsékande, men som bor kvar pd det
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tillfilliga anldggningsboendet en tid i avvaktan pd att finna en bostad,
berérs av de tinkta &ndringarna.

{ begriinsad utstrickning kan andra enskilda bertras i egenskap av
grannar etc. genom att nya tillfilliga anldggningsboenden littare kan
etableras i lokaler som annars inte hade ansetts vara méjlig fr en sddan
etablering.

4.5 Konsekvenser {6r miljon

De tinkta forordningséndringarna kan antas medfora att nya tillfilliga
anldggningsboenden etableras med en ldgre standard. Detta kan i viss
mén sigas st 1 strid med miljbkvalitetsmélet God bebyggd miljé som
bl.a. anger att stider, titorter och annan bebyged miljo ska utgora en god
och hilsosam livsmiljd samt medverka till en god regional och global
miljo samt att byggnader och anliggningar ska lokaliseras och utformas
pa eft miljoanpassat sitt och s att en langsiktigt god hushéllning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.

Att ta bort kravet p& energihushéllning kan antas leda till att nya
tillfslliga anliggningsboenden kan komma att forbruka mer energi dn vad
som annars hade accepterats, vilket kan medfora att det blir nagot svarare
att uppné klimatmaélet. Ftableringen i sig kan antas medfora en belastning
pé lokala energiforstrjningssystem, dér sémre energihushéllningsegen-
skaper kan bidra till att belastningen okar ytterligare.

Att ta bort kravet pa hushéllning med vatten och avfall kan antas leda
till att nya tillfilliga anldggningsboenden kan komma att forbroka mer
vatten 4n vad som annars hade accepterats. Detta boér dock endast med-
fora begransade konsekvenser for milion eftersom det &r friga om ett
relativt ltet anial ankiggningar som berdrs av de tinkta regeléindringarna.
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Svensk forfattningssamling

SFS

Férordning Utkor fran trycket
om #indring i plan- och byggforordningen (2011:338);

utfirdad den dd.mm.2015.

Regeringen foreskriver att det i plan- och bygeforordningen (2011:338)
ska inforas fem nya paragrafer, | kap. 3 b §, 3 kap. 27-29 §§ och 10 kap.
3 a §, och nirmast fére 3 kap. 27 § en ny rubrik av foljande lydelse.

1 kap.

3b§ Med ullfalligt anldggnringsboende avses i demna forordning en
byggnad eller en dei av en byggnad som under en begrinsad tid anviinds for
boende i forldggningsform inom ramen fiir Migrationsverkets mottagande.

3 kap.
S#rskilda undantag f6r tillfdlligt anldggningsboende

27§ XKraven avseende energihushéllning och hushéllning med vatten och
avfall i 8 kap. 4 § 6 och 9 plan- och bygglagen {2010:900) och 14, 15 och
20 §§ detta kapitel samt de foreskrifier som Boverket har meddelat i
anshutning till de paragraferna, behdver inte uppfyllas vid nybyggnad,
ombyggnad eller annan indring #n ombyggnad avseende ett tillfalligt
anlidgpningsboende.

288§ I friga om nybyggnad, ombyggnad eller annan #ndring &n om-
byggnad avseende ett tillfilligt anliggningsboende, ska kraven i 8 kap. 1§
och 4 § 3-5, 7 och 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 9, 10, 13 och 16 §§
och 18 § forsta stycket detta kapitel samt de foreskrifter som Boverket har
meddelat i anshutning till de paragraferna, anpassas och avsteg frin kraven
gbras i den utstriickning som #r skilig i forhdllande till &tgirdens art,
omfattning och varaktighet.

Anpassningar och avsteg som gors enligt forsta stycket fir inte medftra
en cacceptabel risk for manniskors hilsa och sikerhet.

29§ Trots det som siigs 1 4 § forsta stycket och 18 § andra stycket, behdver
ett tillfilligt anldggningsboende inte vara forsett med hiss eller annan lyft-
anordning.



SFS 10 kap.
3a§ Boverket fir meddela foreskrifter om i vilken utstriickning som an-
passningar till och avsteg frén krav fir giiras enligt 3 kap. 28 §.

Denna forordning trider i kraft den X december 2015.

Niringsdepartementet
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