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Slutsatser

Alla elever bosatta i kommuner som tillhor Stockholms léns
gymnasieregion har sedan 2011 genom ett samverkansavtal blivit
mottagna i1 forsta hand till alla nationella program i alla kommuner
och didrmed kunnat bli antagna pé lika villkor i alla gymnasieskolor
oavsett huvudman.

I Stockholms stads budget for 2015 fick utbildningsndmnden
foljande uppdrag:

Utbildningsndmnden ska under dret utvdrdera den gemensamma
gyvmnasieregionens effekter for Stockholms elever och
gymnasieskolor. Utbildningsnimnden ska dven verka for att KSL
utreder gymnasieregionen. Denna utvirdering mdste ta upp
faktorer som utbudsplanering, hur prislistan fungerar, framtida
behov av gymnasieplatser samt kostnader for lokaler och tomma
platser.

I denna utvirderingsrapport drar forvaltningen slutsatserna utifrén
foljande perspektiv som i sin tur utgédr fran ovanstdende
uppdragsbesknvmng

Elevernas valfrihet

Stockholm som huvudman (skoldgare)

Stockholm som hemkommun med ansvar for elever

folkbokforda i Stockholm

Skolsegregation

Utbudsplanering i ett regionalt samhéllsperspektiv

Resultaten av utvirderingen kan sammanfattningsvis beskrivas sa
hér:

Elevernas valfrihet
Om Stockholm ldmnar samverkansavtalet inom gymnasieregionen
leder det till att:

e Eleverna som bor i Stockholm (Stockholmselever) far 6kad
tillgang till utbildningsplatserna pa stadens kommunala
skolor pa de hogskoleforberedande programmen, framst pa
de populéraste skolorna.

e Pa grund av dkad konkurrens, med anledning av att elever
med hoga meritvirden frén andra kommuner dd formodligen
skulle soka sig till populéra fristdende skolor i Stockholm,
skulle samtidigt troligen mdjligheten for Stockholmselever
att bli antagna pa dessa skolor minska.

e Stockholmseleverna skulle ocksa f4 minskad tillging till
utbildningsplatserna p4 kommunala skolor 1 andra
kommuner.
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For yrkesprogrammen kommer troligen inga konsekvenser
betraffande valfriheten att uppsta om Stockholm ldmnar
samverkansavtalet.

Stockholm som huvudman (skolagare)

Stockholms befolkning dkar och elevantalet kommer att 6ka
kraftigt, vilket innebdr att manga nya utbildningsplatser
maéste anskaffas. Med bibehallet samverkansavtal kommer
en stor del av eleverna pa hogskoleférberedande program
som antas till av Stockholm anskaffade nya
utbildningsplatser, till exempel genom nybyggnation, att
komma fran andra kommuner. Om avtalet skulle sdgas upp
eller begransas skulle behovet for staden att anskaffa nya
utbildningsplatser minska nagot.

For yrkesprogrammen har Stockholm stor nytta av att elever
fran andra kommuner antas till dess skolor eftersom ménga
platser annars skulle std tomma. Elever frén andra
kommuner skulle 1 hog grad bli andrahandsmottagna utan
samverkansavtal, men osdkerheten skulle oka.

Ovriga ekonomiska konsekvenser for staden om
samverkansavtalet skulle avslutas eller fordndras ar svara att
forutséga.

Stockholm som hemkommun med ansvar for elever
folkbokforda i Stockholm

Pé yrkesprogrammen har Stockholm genom
samverkansavtalet god dverblick dver att kunna erbjuda alla
typer av utbildningar &t sina elever och veta att de blir
mottagna 1 forsta hand.

For de hogskoleforberedande programmen dr det svart att se
ndgon skillnad ur detta perspektiv mellan att behélla
samverkansavtalet eller sdga upp det. Utan avtal eller med
ett begrinsat avtal har Stockholm 1 hogre utstrackning denna
fraga i egna hénder.

Skolsegregation

Hur skolsegregationen, i1 betydelsen skillnad mellan
gymnasieskolornas antagningsgranser och mellan deras
genomsnittliga antagningspoing, paverkas ér osékert.
Eftekten blir troligen liten.

Utbudsplanering i ett regionalt samhéllsperspektiv

For yrkesprogrammen finns det avseende planering av
utbudet mycket starka skil att fortsidtta samverka, till och
med att fordjupa samverkan och efterstriva forbéttrat
samarbete dven med fristdende huvudmaén.

Aven for de hogskoleforberedande programmen finns det i
detta perspektiv skél for fortsatt samverkan, men av olika
anledningar ar skélen svagare.
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Sammanfattning

Allmdint

Alla elever bosatta i kommuner som tillhor Stockholms léns
gymnasieregion har sedan 2011 genom ett samverkansavtal blivit
mottagna i forsta hand till alla nationella program i alla kommuner
och ddrmed kunnat bli antagna pa lika villkor 1 alla gymnasieskolor
oavsett huvudman. Motsvarande avtal fanns redan 2008 men fram
till 2011 var Stockholms stads utbildningar inom naturvetenskaps-
och samhéllsvetenskapsprogrammet undantagna. P4 den tiden
ingick innehallet i nuvarande ekonomiprogrammet och
humanistiska programmet i ddvarande samhalls-
vetenskapsprogrammet.

Sedan denna samverkan inleddes har det skett stora fordndringar
betriffande var eleverna genomfor sin gymnasieutbildning. 2007
gick ndgot mer &n héilften av gymnasieeleverna i regionen i
kommunala skolor i den egna kommunen. Idag &r den andelen
ungefar en tredjedel medan en fjardedel gér i kommunala skolor i
andra kommuner, vilket dr en fordubbling jamfort med 2007.

Elevrorligheten mellan kommunerna har siledes 6kat. Det monstret
finns ocksé delvis hos Stockholmselever (elever bosatta i
Stockholm), men &r inte lika tydligt som for dvriga lanet. Andelen
Stockholmselever som blir antagna till kommunala skolor i andra
kommuner har dkat frén 9 procent till 15 procent mellan 2009 och
2015. En storre forandring jamfort med tidigare dr att av de
Stockholmselever som sokt nationella program blir alltfler antagna
till fristdende skolor #n till kommunala skolor i Stockholm. Ar 2009
blev 55 procent av Stockholmseleverna antagna till kommunala
skolor i Stockholm och 30 procent till fristdende skolor och idag &r
andelarna 40 och 44 procent. De allra flesta Stockholmselever som
antas till fristdende skolor blir antagna till skolor som ligger i
Stockholm.

Den 6kade rorligheten 1 lanet mérks tydligt pa de kommunala
gymnasieskolorna i Stockholm. P& dessa skolor har proportionerna
mellan elever som bor i Stockholm och elever som bor i andra
kommuner fordndrats. 2009 var 74 procent av dem som antogs till
kommunala skolor i Stockholm bosatta i Stockholm. 2015 var
motsvarande andel 62 procent. Minskningen har varit kontinuerlig
under perioden.

Stockholm kan beskrivas som ett centrum i ldnets gymnasieregion.
Utbudet &r storre 1 gymnasieregionen én i Stockholms stad. Dock
kan vi konstatera att det dr en liten del Stockholmselever som
utnyttjar det storre utbud som regionen ger di endast 15 procent av
stockholmarna viljer kommunala skolor i andra kommuner. Det dr
troligt att denna andel skulle minska ytterligare om Stockholm inte
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skulle vara med i samverkansavtalet eller gora undantag for vissa
program, eftersom det skulle frigora platser pa Stockholms stads
skolor samtidigt som Stockholmseleverna skulle f4 minskad tillgdng
till andra kommuners skolor. Virt att mérka ar dock att det dr en
ganska stor andel (runt 20 procent) av de Stockholmselever som
antas pa yrkesprogram som gér i andra kommuners skolor. Ungefar
hilften av Stockholmseleverna pé yrkesprogram antas pa fristdende
skolor.

Olika forutsdttningar for hogskoleforberedande program och
yrkesprogram

Forutsattningarna for det regionala samarbetet skiljer sig avsevért
mellan framst de hogskoleforberedande programmen och
yrkesprogrammen. Dessutom finns det stora skillnader mellan de
olika hogskoleforberande programmen. Av dessa ér
naturvetenskapsprogrammet (NA), samhéllsvetenskapsprogrammet
(SA) och ekonomiprogrammet (EK) de storsta och har ocksa
generellt de hogsta antagningsgrianserna. Dérfor behandlas dessa tre
program for sig nedan. Teknikprogrammet (TK) uppvisar liknande
monster som EK, men dr endast hilften sa stort. Det estetiska
programmet (ES) skiljer ut sig genom att en klar majoritet av
Stockholmseleverna gér i fristdende skolor, varfor fordndringar 1
samverkansavtalet far marginella konsekvenser. Det humanistiska
programmet (HU) skiljer ut sig genom att de allra flesta
Stockholmseleverna gar i stadens kommunala skolor. Dérfor blir det
formodligen inga stora konsekvenser betriffande det programmet
heller vid en éndring.

Yrkesprogrammen behandlas separat nedan.

Valfrihet och segregation — NA, SA och EK

I detta avsnitt behandlas mdjliga effekter om Stockholm skulle
undanta de tre populéraste hogskoleforberedande programmen, NA,
SA och EK, fran samverkansavtalet. Om Stockholm dven skulle ta
bort de tre andra hogskoleforberedande programmen fran avtalet
skulle effekterna troligen bli ungefiar desamma som for NA, SA och
EK.

I praktiken ar det skillnad mellan vad man kan kalla formell
valfrihet och reell valfrihet. Formell valfrihet innebar att det &r fritt
fram for alla elever bosatta 1 gymnasieregionen att soka fritt till alla
kommunala och fristiende gymnasieskolor 1 regionen. Reell
valfrihet innebir att valfriheten &r storre ju hogre meritvérde fran
grundskolan man har. De elever som har de hogsta meritvdrdena har
mdjlighet att utnyttja alla mojligheter som den formella valfriheten
erbjuder. De elever som har laga meritvarden har i praktiken en
betydligt mer begridnsad mojlighet att bli antagna pa olika skolor,
varfor deras reella valfrihet dr betydligt mindre.
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Den formella friheten att vélja gymnasieutbildningar dr idag mycket
stor och en inskrdnkning av samverkansavtalet skulle minska den.
Samtidigt kan vi se att den reella valfriheten dr mindre, och den &r i
hogsta grad beroende av vilket meritvirde eleven har i arskurs 9.
Om Stockholm inte skulle delta i samverkan eller undanta populira
program skulle pa ett sétt den reella valfriheten for vissa
Stockholmselever 6ka. Det giller fraimst de elever som har hoga
meritviarden, men inte de allra hogsta (ca 250 — 310). Om de inte
behovde konkurrera med elever frdn andra kommuner skulle deras
mojligheter att komma in pé de populédraste kommunala skolorna i
Stockholm 6ka. Denna grupp ir ganska stor eftersom det idag r en
ganska stor andel av eleverna som antas péa de dessa skolor som bor
i andra kommuner. Aven Stockholmselever som har lite ldgre
meritviarden (ca 200 — 250) skulle fa 6kad reell valfrihet, eftersom
de skulle fa okad tillgéng till de relativt populdra kommunala
skolorna 1 Stockholm.

Detta skulle ocksa innebéra att pa de populdraste kommunala
skolorna i Stockholm skulle skillnaden i antagningspodng mellan
eleverna med de med hogsta och lagsta podngen 6ka ndgot.

Det dr omdjligt att fastsla med négon storre sdkerhet hur manga fler
Stockholmselever som skulle komma att antas i en Stockholmsskola
1 enlighet med sina prioriterade dnskemal, om en begrinsning av
samverkansavtalet gors. Men med utgédngspunkt i en testkorning
som har gjorts av antagningsenheten, med de fordndrade villkoren
att Stockholm skulle avsluta samverkansavtalet géllande de tre mest
populdra hogskoleférberedande programmen, skulle 2015
ytterligare cirka 780 Stockholmselever ha antagits till
Stockholmsskolor. Testkorningen ér inte en fullstindig anpassning
till hur situationen skulle bli om de hypotetiska situationerna blev
verkliga, eftersom eleverna har gjort sina val utifran forutsattningen
att samverkansavtalet for de hogskoleforberedande programmen
finns. Men experimentet ger en god indikation pa hur
antagningsmonstren skulle fordndras, atminstone pa kort sikt. Pa
langre sikt kan de fordndrade forutsattningarna ocksa leda till
anpassningar i elevernas sokmonster som kan paverka i olika
riktningar.

Av det samlade materialet 1 denna utredning framgar tydligt att
elevernas sokmonster dr sddant att de huvudsakligen soker till
sadana skolor, dir de har anledning att tro att det finns en reell
mdjlighet att deras meritvirden kan vara tillrackliga for att antas.
Det framgér ocksé av denna utredning, liksom av tidigare
publicerade undersokningar pa nationell niv4, att eleverna i hog
utstrackning efterstravar att gé 1 skolor vars elevunderlag ar
homogent vad giller elevernas forkunskaper. Elever med hoga
meritvarden efterstravar generellt att bli antagna pa skolor med
hoga antagningsgrénser.
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Det finns ingen anledning att anta att detta s6kmonster kommer att
fordndras om Stockholm gor fordndringar i samverkansavtalet inom
gymnasieregionen. Om Stockholm skulle gora den forédndring som
antogs 1 ovan redovisade testantagning skulle antagningsgrénserna
och det genomsnittliga meritvirdet minska nagot pa de populdraste
Stockholmsskolorna, men det skulle fortfarande vara mycket hoga
antagningsgranser pa dessa skolor. Darmed skulle en sadan
fordndring av samverkansavtalet troligen inte fa négra storre
effekter pa skolsegregationen 1 staden.

Det ér over huvud taget svart att dra tydliga slutsatser om vilka
effekter fordndringar i samverkansavtalet skulle fa. Skruvar man pa
en ratt startar man en rad mekanismer som ibland kan verka i helt
olika riktningar. Den faktor som r allra svarast att Gverblicka ar
effekterna for de fristdende skolorna och hur de effekterna i sin tur
paverkar de kommunala.

Om Stockholm exempelvis gar ur samverkan gillande de tre mest
sOkta programmen far det dessa mojliga konsekvenser:

- Det kommer det att 6ka den reella valfriheten for ett antal
Stockholmselever betrédffande tillgéng till de mest populdra
Stockholmsskolorna.

- Det skulle samtidigt ta bort Stockholmselevers tillgéng till
vissa relativt populidra kommunala skolor i grannkommuner,
som kanske ligger relativt nira dessa elevers hem.

- Det skulle & andra sidan kanske d6ka mdjligheten for att
dessa elever i stillet, om de inte har tillrackliga meritpoidng
for att antas till de populédraste Stockholmsskolorna, viljer
mindre attraktiva ytterstadsskolor. Det dr dock sannolikt att
de 1 stillet for att vdlja dessa kommunala skolor soker sig till
fristdende skolor.

- De elever frén andra kommuner som inte far tillging till de
populédra Stockholmsskolorna kommer troligen att 1 hog
utstrackning soka sig till populidra fristdende skolor beldgna 1
Stockholm. Det dr mycket sannolikt att dessa skolor
kommer att f4 hogre antagningsgrinser dn idag. Det
paverkar i sin tur mojligheten for Stockholmselever att antas
pa dem, eftersom konkurrensen dkar. Samma kategori
Stockholmselever som far 6kad tillgang till de populéra
kommunala skolorna far mindre reell valfrihet betrdffande
de populéra fristdende skolorna.

Aven om bedomningen #r svér och osiker sa ir det en slutsats att
fordndringar i samverkansavtalet skulle fa begrdnsade effekter pa de
flesta elevers reella valfrihet och pé skolsegregationen. De elever
som skulle fa en i1 huvudsak forbattrad reell valfrihet ar
stockholmare med relativt hoga meritviarden (ca 250 — 310) som
skulle fa storre mojlighet att antas pa de populéraste
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Stockholmsskolorna. De skulle dock fa en mindre reell valfrihet till
de populiraste fristdende skolorna. Aven Stockholmselever med lite
lagre meritviarden (ca 200 — 250) skulle fa 6kad reell valfrihet i
forhéllande till kommunala skolor 1 Stockholm. De som skulle f4 en
minskad reell valfrihet &r elever fran andra kommuner med hoga
meritviarden och stockholmare som 1 forsta hand vill gé i andra
kommuners skolor. Det &r ocksa troligt att elever som vill gé i
populéra fristdende skolor far en minskad reell valfrihet, eftersom
en effekt av begriansning i samverkansavtalet mycket vil kan bli
hogre antagningspoiang pa dessa.

Denna utredning visar att valfriheten i sin nuvarande mycket
langtgdende utstrackning uppfattas som sjélvklar av eleverna. Om
inskrdankningar gors 1 valfriheten kommer de troligen att uppfattas
som kontroversiella av eleverna. A andra sidan ir det inte sjilvklart
att samhéllsplanering sdsom gymnasieutbildning helt ska utgé frén
sextondringars preferenser.

Stockholm som huvudman och som hemkommun — alla program
Utifrén perspektivet av Stockholm som skoldgare kan foljande
slutsatser dras: Elevantalet i gymnasieskolan kommer att 6ka
kraftigt fridn och med nu, i sévil staden som i resten av linet. Aven
om det finns vissa skolor som inte &r fyllda idag innebér
elevokningen stora utmaningar.

Staden har ocksa en ambition att 6ka andelen Stockholmselever
som far sitt forstahandsval och att 6ka andelen Stockholmselever
som véljer stadens kommunala skolor. Nar det géller ambitionen att
oka andelen som antas pa sitt forstahandsval kan de forvintade
konsekvenserna av en inskrankning av samverkansavtalet anses
vara redovisade i ovanstiende avsnitt om valfrihet. Aven
konsekvenserna gillande ambitionen att hogre andel ska fa sitt
forstahandsval har behandlats.

Som hemkommun har staden enligt skollagen primirt ansvar for att
eleverna far den gymnasieutbildning som de vill ha, vilket innebér
ett ansvar att verka for att de har tillgdng till alla nationella program
och alla inriktningar. Det ansvaret kan en kommun ta antingen
genom att genomfora utbildningarna sjélv eller genom att samverka
med andra huvudmén. Enligt skollagen har eleverna ritt att soka till
alla nationella program och i forldngningen till alla inriktningar.
Kommunen ska striva efter att eleverna far tillgang till den
utbildning de vill ha. Ddremot finns det inget i lagstiftningen som
sdger att eleverna har ritt att vdlja en viss skola, med undantag att
man alltid kan vélja vilken fristdende skola som helst.

I Stockholms 14n har man dock gétt betydligt ldngre &n sa
betridffande valfrihet. Hir har eleverna dven rétt att fritt vdlja vilken
kommunal skola som helst.
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Om staden undantar mdjligheten for elever fran andra kommuner att
bli forstahandsmottagna pa de tre mest populéra
hogskoleforberedande programmen, kommer det formodligen att
leda till att en storre andel Stockholmselever gér i stadens
kommunala skolor. Néstan bara Stockholmselever skulle antas till
de populédraste kommunala skolorna i Stockholm. Det skulle ocksé
formodligen innebira att konkurrensen hardnar pa de populéra
fristaende skolorna, vilket skulle innebéra att vissa
Stockholmselever som viljer dessa skolor i forsta hand inte kommer
in pa dem och kanske dé i stdllet antas till kommunala skolor i
Stockholm. Dessutom far Stockholmselever inte mgjlighet att tas
emot som forstahandssokare pa relativt populdra kommunala skolor
1 andra kommuner, vilket dven det kan leda till att de i hogre
utstrackning véljer kommunala skolor i Stockholm.

Om effekten enligt ovanstdende resonemang skulle bli ett hardare
soktryck till de kommunala skolorna 1 Stockholm &r frigan om det
verkligen kommer att bli sé till alla skolor. De populéraste skolorna
kommer forstas att bli fyllda med endast Stockholmselever. De
skolor som vi kan kalla relativt populdra, de som har
antagningsgréns for de flesta av sina utbildningar en bit dver 200
poédng, kommer formodligen ocksa att bli fyllda av
Stockholmselever.

Men det dr svart att forutse effekten for de minst populéra skolorna,
de som inte dr fyllda idag. Kommer de att fyllas av
Stockholmselever nér elevantalet 6kar och det borjar bli
kapacitetsbrist? Om det inte blir sa kommer elever frdn andra
kommuner att soka till dessa skolor och tas emot 1 andra hand? Eller
kommer det att bli sa att dessa skolor, trots elevokningen, fortsitter
att ha tomma platser, beroende pa att eleverna som inte kommer in
pa de relativt populéra kommunala skolorna i Stockholm i stéllet
viljer fristdende skolor? A andra sidan vet vi inte om de fristdende
skolorna kommer att ha tillricklig kapacitet att ta emot en kraftigt
okad elevstrom.

Stockholm som skoldgare méste forstas ta stillning till 1 vilken
utstrackning staden ska bygga nya skolor. Om nybyggen gors med
den nuvarande utformningen av samverkansavtalet dr sannolikheten
stor att manga av eleverna som antas till de nya skolorna kommer
frdn andra kommuner, sirskilt om skolorna ligger i innerstaden.
Eftersom byggande av skolor innebér stora investeringskostnader
kan det innebéra att Stockholm kan komma att géra ekonomiska
ataganden som i hog grad gynnar andra kommuner.

Det ér utan tvekan en ekonomisk utmaning fér en kommun att
bygga nya gymnasieplatser, och i Stockholms fall innebar det
formodligen, om samverkansavtalet bibehalls i nuvarande form, att
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platserna i stor utstrackning kommer att fyllas av elever fran andra
kommuner. Aven om Stockholm far ersittning for eleverna
kompenserar det inte for byggkostnaderna.

En grundléggande fraga dr om den logiska slutsatsen ér att
Stockholm som 6verlagset storsta skoldgare 1 regionen bor forsékra
sig om att de investeringar man gor i form av byggande av
gymnasieskolor forbehalls de egna medborgarna. Ett alternativt svar
kan vara att Stockholms lan pé olika sitt, bland annat genom det
existerande samverkansavtalet i gymnasieregionen, har blivit s tétt
sammanfogat att det som behovs inte dr en begransning av
samarbetet utan en fordjupning av det. Elevokningen kommer att
vara ungefir lika stor i resten av lédnet som i Stockholms stad. Utan
ett fordjupat samarbete finns det en risk att det inte byggs nya
gymnasieplatser i tillracklig utstrickning eftersom det ar en stor
ekonomisk borda och ocksa forknippat med en stor sdkerhet.

Yrkesprogram

Ett liknande resonemang kan foras gillande utbudet av
yrkesprogram. Det finns en ekonomisk osdkerhet fér en kommun att
starta en utbildning utifrén risken att inte fa platserna fyllda. I
dagens organisering av den gemensamma gymnasieregionen faller
den ekonomiska risken pa enskilda kommuner, och ddrmed blir
incitamenten mindre att erbjuda smala program och inriktningar. En
1 hogre grad gemensam planering och ett gemensamt ekonomiskt
risktagande mellan kommunerna skulle skapa béttre forutsattningar
for att erbjuda ett brett utbud av yrkesprogram och inriktningar.

Jamfort med genomsnittet 1 riket, liksom med Malmo och Goteborg,
har Stockholm en mycket liten andel elever som viljer
yrkesprogram. Huvuddelen av Stockholmseleverna som gor det gar
dessutom i fristdende skolor eller i andra kommuners skolor. En stor
andel av eleverna som gér i de av staden genomforda utbildningarna
bor i andra kommuner. Det forefaller salunda inte finnas nigra
fordelar for staden att avbryta samarbetet inom gymnasieregionen
nér det giller yrkesutbildningar.

Det forefaller snarare som om det, bade ur stadens perspektiv och ur
ett bredare samhéllsperspektiv avseende kompetensforsorjning,
finns skél att soka vigar for en fordjupning av samarbetet inom
yrkesutbildningarna. Eftersom en mycket stor del av eleverna, bade
stockholmarna och de frdn andra kommuner, gar i fristdende skolor
forefaller det lampligt att stridva efter att ett sddant samarbete 1 hog
utstrackning dven inkluderar fristiende huvudman.

Det ovanstaende kan anknyta till ett uppdrag som
utbildningsndmnden fitt i stadens budget for 2016, ndmligen att
utreda om det finns fordelar med att samla gymnasieskolor 1
gymnasiekluster.
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Huvudrapport

I Stockholms stads budget for 2015 fick utbildningsndmnden
foljande uppdrag:

Utbildningsndmnden ska under dret utvirdera den gemensamma
gymnasieregionens effekter for Stockholms elever och
gvmnasieskolor. Utbildningsndmnden ska dven verka for att KSL
utreder gymnasieregionen. Denna utvirdering mdste ta upp
faktorer som utbudsplanering, hur prislistan fungerar, framtida
behov av gymnasieplatser samt kostnader for lokaler och tomma
platser.

Den nuvarande utformningen av samverkan inom den gemensamma
gymnasieregionen 1 Stockholms 14n infordes 2010 och
effektuerades till ansdkningsomgéngen 2011, vilket gor det mojligt
for alla elever 1 gymnasieregionen kan sdka och antas pé lika villkor
till samtliga gymnasieskolor i regionen. Grunden i dagens
samverkan dr samverkansavtalet mellan Stockholms léns
kommuner, Hibo kommun och Stockholms léns landsting
(Samverkansavtal 2014).

En begriansning i denna utvérdering &r att den fokuserar pa
gymnasieskolans nationella program. De nationella programmen
delas in i1 yrkesprogram och hégskoleforberedande program. For att
en elev ska vara behorig till ett yrkesprogram kravs godkinda betyg
1 svenska/svenska som andrasprak, engelska, matematik och i minst
fem andra @mnen. For behorighet till hogskoleforberedande
program kriavs godkédnda betyg i svenska/svenska som andrasprék,
engelska, matematik och i minst nio andra @mnen (for olika
program stélls olika krav pé vilka de andra &mnena ska vara).
Utdver de nationella programmen finns fem introduktionsprogram
som syftar till att ge obehoriga elever mdjlighet att komma in pd ett
nationellt program eller leda till olika typer av utbildningsmal.
Anledningen till begrdnsningen &r att samverkansavtalet berdr de
nationella programmen.

Malsittningen med en gemensam gymnasieregion i Stockholms ldn
och samverkansavtalet var 1 huvudsak att eleverna i lanet skulle
erbjudas ett storre utbud och ddrmed fa stérre mgjlighet att vélja
den utbildning de ville ha. Samverkansavtalet ansdgs ocksa bidra till
en 6kad mangfald och kvalitetsutveckling. Aven identitetsmissigt
sags skapandet av gymnasieregionen och inrittandet av
samverkansavtalet som ett naturligt steg utifran hur invanarna
betraktar Stockholmsregionen. Som motiv for skapandet av
regionen angavs att invdnarna 1 Stockholms ldn inte begrénsas av
kommungrinser avseende bostads- och arbetsmarknad, och att detta
ocksé bor utstrickas till att delvis omfatta utbildning. Ytterligare
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malsdttningar var att kommunerna skulle ges storre mojlighet att ha
kontroll 6ver kostnaderna for gymnasieskolan och att
administrationen skulle forenklas.

Utgangspunkten for denna utvardering dr att ta fram ett underlag for
vilka effekter olika alternativ att organisera koordineringen och
organisationen av antagningen till gymnasieskolan har. Det gors
genom att titta bakat, relatera till dagens situation och ta hénsyn till
forvantade forandringar i framtiden.

I utgéngslédget kan tre alternativ (scenarier) for mojliga
samarbetsformer i en framtida gymnasieregion utmalas med
utgdngspunkt i Stockholms stads perspektiv:

1. Gemensamt utbud i regionen dér alla elever blir
forstahandsmottagna till alla utbildningar (nuldge)

2. Begrénsat utbud 1 regionen med undantag frdn
forstahandsmottagning for elever frdn andra kommuner pa
vissa program i stadens kommuners skolor.

3. Inget gemensamt utbud i regionen: Fritt sok till alla
fristdende skolor och begrinsad forstahandsmottagning
(mottagande enligt skollagens bestimmelser) till andra
kommuners skolor.

Effekterna for de olika alternativen kan dérefter virderas utifrdn
vilka forvintade effekter de skulle fa pa foljande faktorer:
e Valfrihet
e Skolsegregation.
e Utbud och efterfragan av skolor, program och inriktningar
pa program.
e Ekonomiska effekter.

Effekterna kan dérefter delas upp 1 pé vilket sétt de paverkar
Stockholms stads medborgare (i1 huvudsak eleverna bosatta i
Stockholm) och Stockholms stad som huvudman (skolédgare).

Om effekterna, som redogjordes for ovan, savil som de tre ovan
redovisade alternativen sorteras 1 en matris kan de olika
perspektiven kombineras och sammanfattas (tabell 1). I rutorna kan
de olika effekterna beskrivas. For vissa rutor ar effekterna mer eller
mindre relevanta for de tvd grupperna medborgare och
huvudman/skolédgare. Matrisen nedan &r 1 forsta hand ett sétt att
askadliggora de analysperspektiv som redogjorts for ovan.
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Tabell 1: Matris pa det utredningen fokuserar pd
Valfrihet | Skolsegre- | Utbud och Ekonomiska
gation efterfrdgan av effekter
skolor och
program/
inriktningar
Gemen- Skolagare
samt
utbud Medborgare
Begransat | Skoldgare
gemen-
samt Medborgare
utbud
Inget Skolagare
gemen-
samt Medborgare
utbud

Aven om ambitionen ir att beskriva effekter sa kan det redan
inledningsvis konstateras att effekterna av de olika alternativen ar
svéra att finga. Anledningen &r att hur gymnasieskolan fungerar
styrs av en rad decentraliserade beslut, elevernas sokmonster, hur
den egna kommunen, hur andra kommuner och hur fristdende
gymnasieskolor agerar paverkar hur gymnasiemarknaden ser ut. Det
finns stora inslag av konkurrens mellan utférarna och stor valfrihet
for brukarna. Dessutom varierar forutsidttningarna for enskilda
skolor och gymnasieprogram i systemet. Sammantaget blir
konsekvensen att en viss fordandring kan fa olika effekter pd olika
skolor och/eller program och tillsammans med marknadens
decentraliserade struktur dr det manga mekanismer som sétts igang
ndr man gor nagon fordndring. Det innebar att det finns en
osédkerhet 1 bedomningen av eventuella effekter kring
samverkansalternativen 1 den gemensamma gymnasieregionen.

For att géra bedomningen av olika effekter dr det nddvéndigt att
gora en grundlaggande beskrivning av de forutsattningar som finns.
Ett centralt perspektiv dr sokmonster till kommunala skolor 1
Stockholm och for Stockholmslever samt hur eleverna resonerar nir
de gor sina gymnasieval. Andra perspektiv ér juridiska, ekonomiska
och lokalméssiga aspekter pd gymnasieskolan och
gymnasiemarknaden.

Materialet som ligger till grund for rapporten &r f6ljande:

e En analys fran data frdn gymnasieantagningen mellan 2009
och 2015

e En hypotetisk ansdkningsanalys av 2015 ars antagning med
begréinsat samverkansavtal

e Intervjuer med gymnasierektorer och gymnasieelever

e En studie av elevbyten under arskurs 1

e En enkit till elever 1 arskurs 1 pad kommunala skolor 1
Stockholm om faktorer som paverkar elevernas gymnasieval
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En ekonomisk beskrivning och analys for Stockholm

En analys av lokalmdjligheterna for gymnasieskolan

En kartldggning av fattade utbudsbeslut for gymnasieskolan
En analys av orsaker till ej slutférda gymnasiestudier

En elevprognos for gymnasieskolan

Grundlaggande utgangspunkter

I detta kapitel kommer en rad grundlaggande perspektiv av
gymnasieskolan att beskrivas, vilka sitter ramen for den fortsatta
diskussionen. Bland de &mnen som tas upp &r det rittsliga
perspektivet pa antagning till gymnasieskolan, hur
gymnasiemarknaden utvecklats och utvecklingen av den
gemensamma gymnasieregionen i Stockholms lén och Stockholms
stads roll 1 denna.

Antagning till gymnasieskolan

I det foljande kommer en kort redogorelse for hur antagning och
mottagande till gymnasieskolor ar reglerat i skollagen och
gymnasieforordningen. Forutom det som stir nedan om antagning
och mottagande s maste eleverna vara behoriga att soka till ett
nationellt program. Behorighetsreglerna redogjordes for i
inledningen.

Av skollagen' framgar att hemkommunen ansvarar for att alla
behoriga ungdomar i kommunen erbjuds utbildning pé nationella
program. Erbjudandet ska omfatta ett allsidigt urval av nationella
program och inriktningar. Kommunen kan erbjuda utbildning som
den sjélv anordnar eller som anordnas av ndgon annan kommun.
Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pd dessa ska sa
langt det &r mojligt anpassas med hénsyn till ungdomarnas
énskemal. >

Av gymnasieforordningen® framgr att urval, antagning och dvrig
fordelning av platser pé utbildningarna ska goras sakligt och
opartiskt.

Beslut om behdrighet och mottagande provas av huvudmannen.’

Mottagande i férsta hand

I forsta hand ska de elever tas emot som dr hemmahorande i
kommunen eller inom samverkansomradet. Aven elever som pa
grund av personliga forhéllanden har sirskilda skil att fa gd pa

' 16 kap. 42 § skollagen (2010:800)

%15 kap. 30 § skollagen

37 kap. 2 § gymnasieforordningen (2010:2039)
%16 kap. 36 § skollagen
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utbildningen ska tas emot i forsta hand. Dessutom ska elever vars
hemkommun inte erbjuder det sokta programmet tas emot i forsta
hand (samt ytterligare nigra mindre elevgrupper).’

Fristaende skolor ska std 0ppna for alla. Dérfor ska alla elever som
soker till sddana tas emot i forsta hand. Det finns ocksa ett antal
utbildningar som ér riksrekryterande diar kommunen ar huvudman.
Det innebir, dven for dessa, att alla elever som soker ska tas emot 1
forsta hand, anordnarkommunen ska fi erséttning for vad
utbildningen kostar och eleverna kan fa inackorderingsbidrag, under
vissa forutsittningar, av sin hemkommun.

Mottagande i andra hand

I andra hand kan elever tas emot till de platser som aterstar sedan
alla de som ska tas emot i forsta hand har antagits.® Ersittningen till
anordnaren dr hogst den kostnad som hemkommunen sjélv har for
motsvarande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre, ska
hemkommunen i stéllet ersitta med den ligre kostnaden. ’

Forfarande vid antagning

Antagning till program

Juridiskt sett tas eleverna emot till ett nationellt program vid bdrjan
av utbildningen (inte till inriktning och skola).

Antagning till inriktning

Inom de program som har inriktningar som startar andra eller tredje
lasaret (de allra flesta) ska elevernas fordelas forst dd.® De sokande
som tas in far dock fordelas pa undervisningsgrupper infor forsta
aret med héinsyn till vad som &r kidnt om deras kommande val av
inriktning och yrkesutging.

Elever kan dven antas direkt till inriktning pd de program som har
inriktningar som far starta forsta l4saret (estetiska programmet,
hantverksprogrammet, naturbruksprogrammet och industritekniska
programmet) samt till larlingsutbildningar och sérskilda varianter
som borjar forsta ldsaret.

Urvalet till inriktningen gor huvudmannen pé det sétt den finner
bist, det finns ingen reglering av hur det ska ga till mer 4n att det
ska vara sakligt och opartiskt. Det vill séga att det ska vara tydligt
for eleverna vad som géller vid urvalet och det ska vara lika for alla.

Antagning efter det att ldsdret har paborjats
Huvudmannen fér besluta om att anta en elev vid en senare tidpunkt
an vid borjan av utbildningen om det finns plats och eleven ar

> 16 kap. 43 och 44 §§ skollagen

%16 kap. 47 § skollagen (2010:800)

716 kap. 51 § skollagen

¥7 kap. 6 § gymnasieforordningen (2010:2039)
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behorig samt har de kunskaper som kréivs for att tillgodogdra sig
utbildningen. D4 fir man dven lata eleven genomfora intridesprov.’

Urval

Om det finns fler sokande 4n antal platser pa programmet ska ett
urval goras med betygen som grund. I normalfallet &r det endast
betygen som fir anvindas vid urval.'® Om en utbildning kréver att
den sokande har sérskilda fardigheter inom det estetiska omradet far
dock huvudmannen besluta om att dven ta hénsyn till ett
fardighetsprov.'! Det 4r inte nédrmare reglerat hur firdighetsproven
ska gé till eller hur stor vikt man ska ligga pé resultatet av dem. Nar
det géller antagningen till sdrskilda varianter inom det estetiska
omradet krédvs att huvudmannen har stillt upp behorighetskrav och
urvalsgrunder for att fi ett godkénnande.'?

Regleringen 1 lagstiftningen om att betyg (och fardighetsprov) ska
anvéndas for urval géller endast till program hos kommunen. Om
kommunen har ett visst program pa olika skolor stir det kommunen
fritt att pa det sdtt som kommunen finner det 1ampligt férdela
eleverna mellan skolorna. Stockholm, liksom gymnasieregionen,
anvander dock principen med betyg (och fardighetsprov) dven for
urval av elever till skolor.

Det finns en mojlighet att avsitta ett begrinsat antal platser (fri
kvot) for behoriga elever som pé grund av sdrskilda omstdndigheter
bor ges foretrdde framfor dvriga sokande. Samma géller dven {or
elever som kommer frén skolenheter vilkas betyg och omdémen
inte kan jamforas med dem 1 grundskolan, till exempel elever som
har gatt en Waldorfskola.

Kommentarer

Det ér alltsa reglerat i lagstiftningen hur antagningen till
gymnasieskolans nationella program ska ga till. Ddremot finns
ingen nationell reglering av hur antagning gors till en viss skola.
Det ér en vanlig uppfattning att regelverket inte dr anpassat till den
verklighet som rader i dag i storstadsregionerna dir eleverna i
manga fall i forsta hand soker sig till en skola, snarare 4n till ett
visst program.

Nuvarande nationella regelverk innebér alltsa att eleverna forst ska
antas till en plats pa ett program, urvalet ska i1 de flesta fall goras
genom meritvirden baserade pa betyg. Infor arskurs 2 (eller arskurs
3) ska eleverna fordelas pa inriktningar. Det finns ingen reglering
av hur eleverna ska fordelas pd skolor eller hur eleverna ska
fordelas pa inriktningar.

%7 kap. 8 § gymnasieforordningen
197 kap. 4 § gymnasieforordningen
"7 kap. 5 § gymnasieforordningen
125 kap. 3 § gymnasieforordningen (2010:2039)
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I storstdderna organiseras, atminstone delvis av rent praktiska skal,
antagningen pa ett annat sétt dn vad lagen foreskriver. Eleverna
sOker vanligtvis program, inriktning och skola som ett paket (pa
vissa yrkesprogram soker man inte inriktning infor arskurs 1). Det
betyder att kommunen, eller gymnasieregionen, gor urvalet pa en
kombination av program, inriktning och skola. Forfarandet upplevs
vanligen som tydligt, sakligt och opartiskt av eleverna.

Utifran géllande regelverk gar det inte att utesluta vissa
skolor/skolenheter fran det regionala samarbetet, eftersom eleverna
rent juridiskt soker ett program. Daremot skulle det vara mdjligt att
ha ett regionalt samarbete endast kring ett begrénsat antal program,
till exempel yrkesprogrammen.

I det fallet att Stockholm inte har ndgot samverkansavtal om
forstahandsmottagning med de andra kommunerna i regionen sa
skulle elever frén andra kommuner bli andrahandsmottagna pa
Stockholms kommunala gymnasieskolor om deras hemkommun
erbjuder samma utbildning. Men om elevernas hemkommun inte
erbjuder utbildningen skulle eleverna fortsatt bli
forstahandsmottagna. Det innebér att 1 vilken utstrackning elever
fran andra kommuner blir forstahandsmottagna beror pa tva saker:
- For det forsta vilken kommun de kommer ifrén och for det
andra vilket utbud hemkommunen erbjuder. For nirvarande
erbjuds till exempel inga nationella program vid négra
kommunala skolor i Ekerd. Eleverna skulle darfor fortsatt
bli forstahandsmottagande 1 Stockholm kommunala skolor.
- For det andra beror det pé vilket program eleven vill ga.
Flertalet av de hogskoleforberedande programmen erbjuds
av de flesta kommuner (dock finns inte nagra
hogskoleforberedande program i Sundbyberg) och det skulle
innebdra att elever fran andra kommuner 1 storre
utstriackning inte har rétt att bli forstahandsmottagna pa
dessa program. For yrkesprogrammen skulle antalet elever
fran andra kommuner i1 négot storre utstrackning ha ritt att
bli forstahandsmottagna. Sedan finns det forstds stora
variationer mellan kommunerna 1 Stockholms lén.

Ovanstdende resonemang forutsétter att det inte finns négot
samverkansavtal mellan andra kommuner i Stockholms 14n. Om vi
istdllet antar att 6vriga kommuner 1 ldnet behaller
samverkansavtalet, och Stockholm inte skriver separata avtal med
nagon kommun, sa kommer mycket féa elever fran andra kommuner
att kunna bli forstahandsmottagna till Stockholms kommunala
skolor, eftersom det 1 ldnet (4ven utan Stockholm) skulle finnas ett 1
stort sett ett fullstdndigt utbud av program och inriktningar.
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Eftersom Stockholms stad 2015 har antagning till samtliga
nationella program, forutom det industritekniska programmet och
handels- och administrationsprogrammet, sa skulle stockholmare bli
andrahandsmottagna i andra kommuners kommunala skolor. De
kommunala skolor i andra kommuner som har flest antagna
Stockholmselever dr Varmdo gymnasium, Nacka gymnasium och
Solna gymnasium.

Beskrivning av gymnasiemarknaden
Valet till den svenska gymnasieskolan har under den senaste 25-
arsperioden genomgatt stora fordndringar.

Fram till 1989 styrdes det gymnasiala utbildningsutbudet statligt
genom lansskolndmnderna. Det fanns ocksa ett fatal
privata/enskilda skolor som avvek fran de nationella utbildningarna.

Ar 1991 kommunaliserades skolan och den statliga detaljstyrningen
minskade. Kommunerna blev formellt ansvariga for skolan. En foljd
blev att flera kommuner som tidigare inte haft gymnasieskola
inrittade en sddan. Samma ar fattade riksdagen beslut om en
kursutformad gymnasieskola som skulle infGras successivt ldsaren
1992/93 till 1995/96. Gymnasieskolan fick ddrigenom 16 nationella
program, samtliga tredriga, och ett individuellt program,
huvudsakligen for ungdomar som saknade behorighet till de
nationella programmen. Kommunerna och fristdende huvudmén
fick ocksd mdjlighet att infora egna specialutformade program. En
bédrande tanke for att géra gymnasieskolan mer attraktiv var att
antalet platser pa programmen skulle styras av ungdomarnas
efterfrigan, men ocksé samtidigt vara brett och inte helt begrinsas
av efterfragan. Sammantaget 6kade dessa reformer flexibiliteten for
kommunerna.

Ar 1992 genomfordes den s k. friskolereformen och det fria
skolvalet, vilket innebar skolpeng, fritt skolval och 6kade
mdjligheter for fristdende skolor att erbjuda utbildning. Det innebar
att fordldrar och elever fick ansvar och inflytande vid val av skola.
Det fick ocksa som konsekvens att det inrdttades skolor av fran
kommunerna fristiende huvudman.

Ar 2008 infordes regeln om frisdkning, d.v.s. att alla behoriga
elever har ritt att soka gymnasieutbildning 1 alla kommuner, dven
om samma utbildning erbjuds av hemkommunen. Fram till och med
2007 var det fria skolvalet till kommunala gymnasieskolor
begrénsat till den egna kommunen eller samverkansomridet om
kommunen anordnade utbildningen. I forsta hand ska dock
kommuner erbjuda gymnasieutbildning for elever folkbokforda
inom den egna kommunen eller samverkansomradet. Dock kan
elever i kommuner som inte anordnar utbildningen bli
forstahandsmottagna. Ovriga sdkande mottas i méan av plats
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(andrahandsmottagning). Nér det géller fristdende gymnasieskolor
ar de Oppna for alla och elevens folkbokforingsort har ingen
betydelse.

Sammantaget kan man se en tydlig utveckling genom ovanstiende
reformer. Monstret ar att valet till gymnasieskolan och
gymnasieutbildningen alltmer har fétt drag av en marknad eller vad
som brukar beskrivas som en kvasimarknad. Med kvasimarknad
menas att det inte sker en direkt transaktion mellan konsument och
producent (utan kommunen distribuerar en skolpeng) men
konsumenten kan vilja mellan olika producenter. Det kan beskrivas
som en marknad déir det finns en bred uppséttning av producenter
(skolor) och konsumentens (elevens) formella mojligheter att vélja
utforare ér stor och hur konsumenten véljer fr ekonomiska
konsekvenser for producenten. Kidnnetecknande &r saledes
konkurrens mellan producenterna och valfrihet for konsumenterna.
Vilka program och skolor eleverna gér pa (allokeringen av elever
till skolor och program) styrs dirmed i stor utstrackning av en
marknadsprincip.

Det finns ockséd andra marknadsliknande inslag. Vissa tjanster
(skolor och/eller program) har en efterfragan som overstiger
utbudet, vilket innebér att de grundskolebetyg en elev har blir en
resurs som kan begrédnsa de faktiska valmojligheter en elev har. En
sadan mekanism dr analog med hur en marknad for varor fungerar.
Aven om det inte finns ndgra regelméssiga hinder for en individ att
kdpa en viss vara kan varans pris overstiga betalningsformagan for
vissa individer, vilket ddrmed medfor att de inte har mdjlighet att
konsumera varan.

For en kommun finns det dock ansvarsomrdden som gar utdver att
vara en aktor pa en marknad. I rollen som utbildningsutforare
(producent) agerar kommunen pd marknaden. Men kommunen har
ocksé ansvar for att finansiera gymnasieskolan och sikerstilla att
kommunens ungdomar har méjlighet att f4 den utbildning de har
ratt till. De sistndmnda rollerna gor att kommunen har mer
overgripande uppgifter for att mojligora att markanden fungerar och
ocksa ta ansvar for situationer som kan uppstd om marknaden
misslyckas i sin allokering.

Gymnasiemarknaden i Stockholms lan

Ar 2001 ingick kommunerna i Stockholms liin en dverenskommelse
om en gemensam gymnasieregion i linet. Ar 2003 skapades en
gemensam webbintagning, och 2006 anordnades en
gymnasiemassa, programguide och gemensamma kvalitetskriterier
for skolorna.

Ar 2007 infordes ett gemensamt antagningskansli och samma ar
tecknade 20 kommuner ett samverkansavtal kring samtliga
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nationella och specialutformade program. Det innebar till
antagningen 2008 att ldnets elever erbjods ett gemensamt utbud,
dock exkluderade Stockholm (och ett antal andra kommuner) natur-
och samhallsvetenskapsprogrammen for sékande fran andra
kommuner.

Ar 2010 skapades ett utbud som kunde sdkas utan restriktioner samt
en gemensam prislista vilket innebér att eleverna kan soka och antas
pa lika villkor till alla nationella program i lénet. Detta
implementerades till ansokningsomgangen 201 1. Ersittningen
mellan kommunerna for eleverna gjordes ocksé enhetlig.
Ungdomarna 1 Stockholms l4n kan idag ddrmed sdka och bli
forstahandsmottagna till samtliga nationella program pa alla skolor
inom lénets utbud, oavsett huvudman.

Samverkansavtalet (2014, 1§) mellan kommunerna 4r centralt hir
och det 6vergripande syftet dr att:

[S]kapa bdsta mdjliga forutsdttningar for en samverkan for elevernas
bdsta. Avtalet ska underlitta och stimulera en verksamhet av hog kvalitet
ddr fokus ska ligga pa fritt val, okad mdluppfyllelse och likvirdighet.
Avtalet syftar ocksa till att skapa bdsta mojliga forutsdttningar att
tillgodose utbildningsbehoven i hela den region dir de samverkade
parterna ingdr.

Mer specifikt &r mdlen med ett gemensamt utbildningsutbud 1
gymnasieregionen bl.a. att eleverna ska fa tillgéng till ett bredare
utbud av utbildningar och didrmed storre mojliget att vélja den
utbildning de vill ha, att samordna planering for att balansera utbud
och efterfragan, stimulera utveckling av utbildningar som &r
strategiskt viktiga och dka likvérdigheten 1 utbildningarna for att
uppnd hogre malsittning. Betydelsen av elevernas valmgjligheter
kan ses som en foljd av det valfrihetstankande som préiglat
utvecklingen 1 svensk skola sedan 1990-talet. Gymnasieregionen
blir 1 det perspektivet en underordnad del av det fria skolvalet, och
kan ses som ett led 1 att ytterligare forstarka individens valfrihet
genom ett utdkat antal skolor och utbildningsvégar.

Den regionala planeringen av ett programutbud

En av utmaningarna pa regionsniva ér ett brett och tillgdngligt utbud
1 hela regionen och vilka program/inriktningar som &r regionalt
viktiga 1 relation till regionens arbetsmarknad (KSL 2015).
Anledningen till att det 4r en utmaning ar att vissa program och
inriktningar bara finns pd ett fatal stdllen i regionen vilket kan
innebdra orimligt langa resvégar for vissa elever for att ta sig till
skolan. Malet skulle da framforallt vara att sdkerstélla att mindre,
men for yrkeslivet viktiga, utbildningar finns i lanet och inom
rimlig pendlingstid for samtliga lanets gymnasieelever.
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Utmaningen dr direkt kopplad till hur gymnasieregionen och
samarbetet inom den dr organiserad. Det finns en rad aktorer pa
marknaden idag som paverkar utbudet: de kommunala
huvudménnen, de fristiende huvudméannen och darutdver rektorerna
pa skolorna. Det ar sjdlvklart att ekonomiska malsittningar for
skolor och kommuner dr centrala nir det géller att planera utbudet
av program och inriktningar. Men det uppstar ett problem om
ekonomiska maélsittningar helt 6verskuggar malet om att sékerstélla
ett tillrdckligt utbud for samtliga elever i regionen.

Situationen padminner om det som i den samhéllsvetenskapliga
litteraturen brukar beskrivas som det kollektiva handlandets
problem. Kort uttryckt uppstar problemet nér det finns ett begriansat
samarbete kring en viss kollektiv nyttighet, 1 detta fall
gymnasieutbildningar. Det kan innebéra, trots att alla enskilda
aktorer agerar rationellt utifran sina intressen, ett icke-optimalt
utfall for nyttigheten i ett samhéllsperspektiv, d.v.s. att utbudet av
gymnasieutbildningar begransas. Som konstaterats av KSL (2015)
finns det vissa program och frimst vissa inriktningar pa program
som endast finns pa ett fatal stéllen i regionen. Det innebér att
mojligheterna att vilja dessa program/inriktningar ar begriansade for
vissa elever pd grund av ldng resvdg. Anledningen att situationen
uppstér dr att 1 frinvaro av ett samarbete sa kan de enskilda
aktorerna inte veta hur de andra aktérerna kommer att agera och
dérfor viljer man att forsoka maximera sin egen nytta, d&ven om
detta inte nddvéndigtvis dr det basta tinkbara utfallet for dem som
utnyttjar nyttigheten, i detta fall gymnasieeleverna och 1
forlangningen samhdllet 1 stort.

Losningen péa det kollektiva handlandets problem ar vanligtvis
uppréttandet av en politisk institution (t.ex. en myndighet) eller
gemensamma regler eller normer. Mélet dr att motivera samarbete,
vilket syftar till att leda till en storre nytta for de enskilda aktdrerna
savdl som for samhallet i stort.

En tinkbar 16sning pé det kollektiva handlandets problem for
gymnasieutbudet skulle kunna vara ett férandrat samarbete mellan
de kommunala huvudmainnen, och i forldngningen ocksa de
fristdende huvudménnen. Ett samarbete om
utbudsdimensioneringen skulle kunna kanaliseras genom
organisationen Kommunerna i Stockholms ldn (KSL).

I samverkansavtalet anges som syfte att det ska finnas en
samordnad planering och dimensionering sé att det finns en
lansdvergripande program/inriktningsstruktur som motsvarar
efterfrdgan. Det ska ocksa finnas regionala programrad som ska
stodja utvecklingen av utbildningar som beddms som strategiskt
viktiga for lanets utveckling. Enligt en utvirdering av den
gemensamma gymnasieregionen dr malsittningen om en gemensam
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planering av utbudet ndgot som inte genomforts (Lindqvist et al.
2013).

Ett problem i det nuvarande perspektivet &r att det inte finns nagon
overgripande instans som har tilldelats ett ansvar for ett utbud som
ar onskvart utifran regionens perspektiv, utan det ar till storsta delen
enskilda kommuner och fristdende huvudmén som préglar utbudet
genom de individuella beslut de fattar. Men en kommun har inte
gymnasieregionens bdsta som framsta prioritering utan kommunens
invanare. Och eftersom att bygga en gymnasieskola eller starta en
utbildning dr en ekonomisk risktagning kan incitamenten for
kommunerna att erbjuda vissa program/inriktningar saknas. Det
giller i forsta hand program/inriktningar som har hoga fasta
kostnader och dér det finns en osékerhet avseende elevunderlaget
som kommer att soka programmet/inriktningen. Det gér sjdlvfallet
inte heller att utkrdva ett kollektivt ansvar i nadgon storre
utstrackning avseende utbudet fran de fristdende aktorerna. De
ansvarar forst och frimst infor sina dgare. I konkreta termer ar det
primart for yrkesprogrammen som det finns en utmaning med att
planera utbudet.

Att bedriva utbildningar pa nationella yrkesprogram &r en
forutsittning for en vilfungerande verksamhet pa
yrkesintroduktionsprogram kopplade till respektive yrkesprogram.
Yrkesintroduktionen har som mal att gora eleverna anstéllningsbara
och en integrering av dessa utbildningar ger stod for
méluppfyllelsen inom yrkesintroduktionsprogrammen.

Med andra ord, utbudet styrs av en rad individuella beslut utan
storre samverkan och malet formuleras inte i forsta hand utifrdn
regionens behov. Som konstruktionen ser ut finns det en uppenbar
risk att det blir ett stort utbud av program/inriktningar dar man kan
forvinta sig ett stort antal sokande och ett litet utbud av
program/inriktningar dir det omvénda forvéntas. Det behdver
sjdlvfallet inte vara ndgot fel, eftersom en av grundtankarna i
reformen var att elevernas val skulle vara styrande. Men det blir
problematiskt om det finns ett litet utbud av vissa
program/inriktningar da elevernas val inte kan tillgodoses, och om
det leder till att det finns for 4 utbildningar som leder till yrken som
har en stor efterfragan.

Sammanfattningsvis, for att sdkerstélla ett brett utbud 1 regionen sa
vore det formodligen donskvirt med ett samarbete kring 1 forsta hand
utbudet av yrkesprogrammen mellan kommuner och fristaende
skolor med utgéngspunkt i regionens intressen. T.ex. kan
samarbetet inriktas pé att 1 viss utstrickning reglera det
gemensamma utbudet, frimst i det avseendet att faststilla att
program och inriktningar finns 1 den utstrackningen att de kan sokas
av alla elever i regionen utan alltfor l&nga resvigar. Da krévs
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formodligen ocksé att den ekonomiska erséttningen i dessa fall inte
regleras som nu. For i1 de fall en brist i utbudet identifierats och man
vill starta en utbildning s& behdver ocksa den ekonomiska
ersdttningen 1 dessa fall ses Over, sa att den ekonomiska risken inte
helt och hallet faller pa den aktor (kommunen eller en fristdende
huvudman) som tar ansvaret for att bedriva verksamheten. Ett
sadant samarbete skulle troligen ocksd kunna underlétta for de
enskilda kommunerna att ldngsiktigt planera sitt utbud, vilket 1 sin
tur skulle leda till att det blir enklare att planera utbudet pa
regionsniva.

Det finns fordelar med samverkan i fragor om utbud och ekonomisk
erséttning till skolorna ocksa nir det géller
introduktionsprogrammen och gymnasiesérskolan dven om det hér
inte behover vara aktuellt med ett samverkansavtal. Inte minst géller
detta sprakintroduktion for nyanlédnda dar behovet av nya
utbildningsplatser kommer att 6ka drastiskt. Denna samverkan kan
omfatta dven fristdende huvudmaén.

I en utvirdering av processen kring skapandet av en gemensam
gymnasieregion nimns ocksé ndgra slutsatser som pekar i denna
riktning (Lindqvist et al. 2013). Dar lyfts att KSL:s roll och uppdrag
behover tydliggoras.

Stockholms stad som huvudman

Under perioden 2009 till 2016 har Stockholms stad 1 sitt
utbudsbeslut pa planerade platser 1 arskurs 1haft foljande utveckling
over tid (tabell 2). Siffrorna fran 2011/2012 och framét géller
nationella program medan de tidigare medan aren avser bade
siffrorna nationella och specialutformat program. I
utbudsplaneringen ingér dven IB, Internatinal Baccalaureate.
Introduktionsprogrammen (IM) &r exkluderat fran
sammanstéllningen.

Tabell 2: Antalet studieplatser i dk 1 for Stockholms kommunala
skolor (utbudsbeslut), 2009-2016
2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(GYI11)
Antalet
planerade 5909 5963 5142 5112 5068 4742 4899

studieplatser

For ndrvarande finns 26 kommunala gymnasieskolor 1 Stockholm.
Tvé av dessa skolor har enbart introduktionsprogram (Enskede
girds gymnasium och Sprintgymnasiet), en skola (Kungliga
svenska balettskolan) har riksantagning till
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yrkesdansarutbildningen, en skola (RgRh Stockholm) &r
riksgymnasium for rorelsehindrade och pa en skola (International
School of the Stockholm Region) ldser eleverna enligt en
internationell ldroplan (International Baccalaureate).

P4 21 av skolorna finns nationella program, till vilka skande
boende i kommuner tillhdérande gymnasieregionen kan bli antagna i
forsta hand.

Samtliga nationella program, forutom tvé (handels- och
administrationsprogrammet och det industritekniska programmet)
hade antagning for 2015. Det bedrivs dock utbildning pa handels-
och administrationsprogrammet i rskurs 2 och 3 och det planeras
mottagning till programmet 2016. Under den undersokta perioden
har Stockholm inte erbjudit studieplatser pa industritekniskt
program.

Pé skolorna som har nationella program har for nirvarande 11
stycken enbart hogskoleforberedande program, 4 stycken har enbart
yrkesprogram och 6 skolor har bade hogskoleforberedande program
och yrkesprogram.

Pé skolniva har foljande fordndringar genomforts sedan 2009 (tabell
3).

Tabell 3: Fordndringar pa skolniva 2009-2015, Stockholms
kommunala skolor

Avvecklade skolor Sista antagning  Kommentar
Brannkyrka gymnasium 2012 Dessa tre skolor bildade
Farsta gymnasium 2012 Midsommarkransens
Frans Schartau 2012 gymnasium med forsta
gymnasium antagning 2013

Enskede gards 2012 Enbart nationella program
gymnasium

Hasselby gymnasium 2009

Hoglandsskolan 2009

Utbudsplaneringen fran lasaret 2009/2010 och fram till laséret
2015/2016 har 1 stort kéinnetecknats av en relativt jamn neddragning
av antalet planerade studieplatser. Under denna period dr det tva
antagningsar som avviker. Det dr antagningen infOr starten av den
reformerade gymnasieskolan infor laséret 2011/2012, som innebar
ett minskat utbud med 821 studieplatser jaimfort med laséret innan.
Léasaret 2014/2015 innebar en minskning med 326 studieplatser 1
planerat utbud jaimfort med nérmaste foregaende lasdr. Mellan dessa
ar skedde endast smérre utbudsforandringar. Infor antagningen
2015/2016 6kade ater antalet planerade studieplatser.
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Under denna period har tre kommunala gymnasieskolor upphort,
Farsta gymnasium, Hésselby gymnasium och Hoglandsskolan. Sista
antagningen vid Farsta gymnasium genomfordes till lasdret
2012/2013 och for Hoglandsskolan och Hisselby gymnasium
skedde sista antagningen till laséret 2009/2010.

Beroende pa arskullsfluktuationer har perioden kénnetecknats av
vikande elevunderlag 6ver hela Stockholms 1dn. Fordandringar i
elevantalet har bidragit till att Stockholms stad har justerat ner
antalet planerade studieplatser. Bedomningar av samverkansavtalets
inverkan pa natur- och samhéllsvetenskapsprogrammen paverkade
ocksa utbudsplaneringen infor laséret 2011/2012.

Begreppsdiskussioner

[ utredningen ingér tva centrala begrepp: valfrihet och
skolsegregation, vilka dr viktiga for den fortsatta analysen att
relatera till ndr beddmningar av olika 16sningar ska goras. Det finns
inga fardiga definitioner av begreppen utan innehéllet i dem ar alltid
foremal for tolkning, framforallt for valfrihet. Nedan kommer ndgra
av de dimensioner man bdr ha i dtanke nir man tar sig an begreppen
att belysas.

Formell och reell valfrihet

Valfrihet dr ett begrepp som forekommer flitigt i skolsammanhang
och inte minst da det giller gymnasievalet. Nir man diskuterar
valfrihet kan man sérskilja mellan formell och reell valfrihet. Lika
formell valfrihet innebér att individer kan vilja mellan olika
alternativ utan att ndgon av dessa individer pa ndgot sitt behandlas
olika (t.ex. diskriminering). Formell valfrihet tar inte hansyn till
vilka forutsittningar eller resurser olika individer har.

Lika reell valfrihet forutsitter formell valfrihet, men gar nagot
langre 4n sa och kan ocksa tolkas olika. Centralt &r att individens
forutsattningar och resurser tas med i berékningen, och individers
faktiska forméga att vilja problematiseras. Nar man viger in sddana
faktorer brukar man prata om individers reella valfrihet. Individers
reella valfrihet forutsatter lika formell valfrihet, men vad som
betraktas som lika reell valfrihet beror péd vad en individ kan hallas
ansvarig for. Lika reell valfrihet finns dérfor nér det finns lika
formell valfrihet samt en kompensation for faktorer som individen
inte kan hallas ansvarig for och faktorerna paverkar individen
negativt i dennes mgjligheter att fritt vélja. Det finns dock skiftande
uppfattningar om vad en individ kan héllas ansvarig for.

Sa lange det inte finns ndgra formella hinder (t.ex. kladsel) for en
individ att gd och &ta pé stadens lyxrestaurang sa har alla individer
samma formella frihet att gé dit och dta. Men eftersom det &r valdigt
dyrt att ga dit och &ta sa kan vi hdvda att endast de individer som
har tillrdckliga ekonomiska resurser har frihet att gé dit och ita,
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d.v.s. alla individer har inte samma reella frihet att ga till stadens
lyxrestaurang. Resonemanget géller under forutséttning att vi anser
att en individ inte ar helt och fullt ansvarig for vilka ekonomiska
resurser hen har.

For gymnasievalet kan ett analogt resonemang tilldmpas. Vi kan
sdga att det rader lika formell frihet for alla ungdomar att vilja hur
de vill. Men det kan finnas begransningar 1 den reella friheten for
ungdomarna. Det som kan orsaka denna begransning ér elevens
grundskolebetyg, vilket dr en mycket viktig faktor i valprocessen,
men valet skulle ocksa kunna begrénsas av skillnader i
ungdomarnas sociala bakgrund och identitet, deras tillgang till
information och deras handlingskraft. For enkelhetens skull véljer
vi 1 det hor sammanhanget att elevernas reella frihet &r kopplad till
deras meritvirde 1 arskurs 9, och ju hdgre meritvirde man har, desto
storre dr ens reella valfrihet.

For syftet 1 denna utredning &r det fullt tillrickligt att lyfta upp att
dessa tva perspektiv pa valfrihet finns, och syftet dr inte att fororda
den ena framf6r den andra. Vi har heller inte utrymme att utveckla
om och i sa fall i hur stor utstrackning skillnader i reell valfrihet kan
kompenseras for. En fordjupad diskussion i dessa fragor leder oss
rakt till flera eviga” frdgor inom den politiska filosofin. T.ex. for
vilka handlingar &r en individ ansvarig och hur ska virden som
frihet och jdmlikhet tolkas och vilka olika vérden har foretrade
framfor andra.

Ur ett strikt meritokratiskt perspektiv édr valfriheten vid gymnasieval
oproblematisk. Formellt utifran valprinciperna (behorighet som
lagsta grund och betyg som urvalsgrund) har alla lika stor mojlighet
att vdlja. Valfrihet kan dock tolkas annorlunda och ta i beaktande
elevens mgjligheter (forutsattningar och resurser) att vélja. Tar vi
det senare perspektivet pratar vi om elevernas reella frihet att vilja.

Skolsegregation

Ocksa skolsegregation ir ett centralt begrepp inom skolvérlden, och
aven hér finns olika betydelser. Skolsegregation — skillnader mellan
skolor — kan diskuteras frin i huvudsak tvé perspektiv. Det forsta ar
utifran vilka elever som gér pé skolan och det andra &r utifran
elevresultaten pd skolan.

Segregation utifran vilka elever som gér pa skolan utgdr ifran vissa
forutsittningar hos eleverna. De forutsattningar som man brukar
lagga tonvikt pé dr vilken utbildningsbakgrund elevens
vardnadshavare har, vilken migrationsbakgrund eleverna har och i
gymnasiesammanhang vilka grundskolebetyg eleverna har.
Segregation kan ocksé ses utifrdn vilka elevresultat skolorna har.
Med segregation avses dd i1 hur stor utstrdckning ett forhdllande pa
skolorna avviker ifran genomsnittet. Exakt hur man ska definiera
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skolsegregation kan variera, men en tumregel dr att ju storre
skillnad mellan skolorna, desto storre dr segregationen.

Det i den hér utvarderingen centrala perspektivet pa skolsegregation
ar vilka grundskolebetyg eleverna har eftersom dessa genom
antagningsreglerna styr vilka elever som kommer in pa olika
skolor/program och dédrmed ocksé péverkar elevernas reella
valfrihet.

Intressant i sammanhanget hade ocksa varit att undersoka
skolsegregationen utifran elevernas bakgrund och
migrationsbakgrund, men det har vi ingen mdjlighet att gora med
tillgéngliga data. Men eftersom elevers socioekonomiska bakgrund i
stor utstrackning pdverkar elevernas prestationer sa innebér det
ocksé att man genom betygsresultaten indirekt fingar elevernas
socioekonomiska bakgrund pa en aggregerad niva.

Vad paverkar ungdomars gymnasieval?

Att forstd hur eleverna resonerar 1 sitt val gymnasieval &r en viktig
faktor for att forstd hur man ska agera i planering av utbud och hur
man bor och kan utforma gymnasieantagningen. Darfor kommer
stor vikt att laggas vid denna fraga, vilken dr uppdelad i tre delar.
Den forsta delen tittar pd vad tidigare studier kommit fram till. Den
andra delen utgér ifrén intervjuer av 19 elever i Stockholms
kommunala skolor och avslutningsvis redogors for en
enkdtundersokning riktad till elever i arskurs 1 i1 stadens kommunala
gymnasieskolor.

Tidigare studier

Val av utbildningsinriktning (program) paverkas i stor utstrackning
av strukturella faktorer hos ungdomarna sasom social bakgrund
(framfGrallt vardnadshavarnas utbildningsniva) och betyg fran
arskurs 9 (se Skolverket 2013, s. 12—13). Dessa faktorer paverkar
ungdomars bild och uppfattade mojligheter att viélja bland de
utbildningsalternativ som finns. Ungdomars benigenhet att vilja
yrkesprogram eller hogskoleforberedande program har t.ex. en stark
koppling till vardnadshavarnas utbildningsniva, vilket lyfts fram i
ménga studier (Skolverket 2012a, s. 8).

Men ungdomars gymnasieval ér inte begrinsat till strukturella
faktorer. En annan viktig faktor dr vilka strategier ungdomarna har
nér de viljer till gymnasieskolan. Strategierna ar da relaterade till
ungdomarnas strukturella forutsittningar, vilket kan begrinsa deras
uppfattade valmgjligheter. Men dédrefter paverkar olika praktiker
och normer ungdomarnas gymnasieval. Exempelvis om program
eller skola &r det viktigaste, hur den egna livsstilen spelar in i
valprocessen och vilka informationskéllor eleverna har.
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I texten nedan kommer frimst ungdomarnas strategier att diskuteras
eftersom de dr mest intressanta i sammanhanget.

Gymnasievalet kan grovt sett delas upp i tva delar, ndmligen val av
program/inriktning och val av skola. I rapporten Val till
gymnasieskola (2013), en undersokning av hur 251
Stockholmselever i arskurs 9 resonerar, dr programmet nagot
viktigare &n skolan nir eleverna gor sitt gymnasieval, men de flesta
anser att en sammanvagning av skolan och programmet varit det
viktigaste. Betydelsen av att vélja skola har 6kat péd senare ar, och
det ar skolans rykte som i stor utstrackning styr valprocessen. Vad
ar det da som gor att en skola fér ett bra rykte? Enligt rapporten &r
bra ldrare den viktigaste faktorn, men dven skolans elever, att
eleverna talar vl om skolan, skolmiljon och hdga antagningspoéng
ndmns bland de faktorer som péverkar ryktet. Daremot ar det av
underordnad betydelse om skolan dr kommunal eller fristdende.

Ett flertal studier pekar pé att gymnasievalet i 6kande utstrackning
ar en fraga om social tillhorighet och identitet (se Skolverket
2012a). I en intervjustudie av 20 elever 1 Skéne skriver Alexandru
Panican (2015, s. 30, se ocksé Skolverket 2012a, s. 12)

En majoritet av de teoretiskt inriktade respondenterna anser att det dr bra
att teoretiska program kréver hoga intagningspodng da det blir mojligt att
utestdanga "omotiverade” elever ... Vissa teoretiskt inriktade elever vill
studera pd elitskolor eller pd fina skolor ddr man foljer en dresskod och
kldr sig “ordentligt”. Ingen av de yrkesinriktade eleverna anvinder sig av
liknande formuleringar eller efterfrdgar ndagon utestingningsmekanism
for att undvika teoretiskt inriktade elever pa yrkesutbildningar.

Panican skriver vidare (2015, s. 33) att de teoretiskt inriktade
eleverna vill ldsa vidare tillsammans med elever med samma
ambitioner, studietakt och kunskapsintressen”. Han konstarerar att
istéllet for att skolan blir en motesplats for elever med olika social
bakgrund och intressen s& bedriver ungdomarna, bade for teoretiskt
och yrkesinriktade program, sjdlvsortering utifran den egna sociala
bakgrunden och bidrar ddrmed till utbildningssegregationen.

Skolmarknaden kan ddarmed ses ytterligare forstarka de monster
som ungdomarnas sociala bakgrund skapar. Det dr ocksé en bild
som formedlas av Skolverket (2012a), som skriver att studier visar
att ungdomarna véljer en skola dér de andra eleverna har liknande
ambitioner och social identitet, och gymnasievalet blir mycket av ett
livsstilsval.

Samtidigt mdjliggor skolvalet for en individ att Iimna en segregerad
skolmilj6 och gora klassoverskridande val. Panican (2015)
konstaterar ocksa att de intervjuade ungdomarna uppskattar
valfriheten, vilken ger dem mojlighet att vdlja utbildning utifrén
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sina egna kunskapsintressen och en skola som passar deras
onskemadl.

Interjuver med elever pa Stockholms kommunala
gymnasieskolor

For denna undersokning har elever pa Stockholms kommunala
gymnasieskolor intervjuats angdende sitt gymnasieval. Totalt har 19
elever pa fem skolor pa naturvetenskaps- och
samhéllsvetenskapsprogrammen intervjuats. Skolorna har en
spridning var de ligger i staden och vilka antagningsgranser de har.
Intervjuerna har fokuserat pa hur eleverna ser pa sin valfrihet i
gymnasievalet, hur de resonerar infor sitt gymnasieval och vilka
faktorer som édr viktiga.

Samtliga elever uppfattar att de har valfrihet och det ar ocksé négot
de efterfragar. De elever som kommer fran andra kommuner dn
Stockholm betonar att deras valfrihet i mycket stor utstrackning
skulle begriansas om samarbetsavtalet skulle upphora. Eleverna ar
dock klart medvetna om att alla elever inte har samma reella
valfrihet och refererar till ”ett rangordningssystem mellan skolorna”
som man anpassar sig efter beroende pa sitt meritvirde i rskurs 9.
Eleverna ér saledes mycket medvetna om vilka mojligheter de har
att komma in pa olika skolor/utbildningar. Sammantaget uppfattar
eleverna mojligheten att bli forstahandsmottagen till vilken skola
som helst i regionen som nagot naturligt, och de uppskattar det stora
utbudet.

Hur resonerar dé eleverna infor sitt gymnasieval? Generellt sett
viljer eleverna i forsta hand det program de vill g pa. Darefter
tittar man pé vilka skolor som erbjuder programmet. Vad ar det da
som avgor vilken skola eleven viljer? En viktig faktor &r att
eleverna viljer skolor som matchar deras meritvirden fran
grundskolan, och elever med relativt hoga meritviarden véljer bort
skolor dér det inte dr en utmaning att komma in. Elever med hoga
meritvdrden vill gd med andra elever som ocksé har hoga
meritvdrden eller som de uttrycker det med andra som har ”samma
studiemotivation”. For elever med ldgre meritvirden finns inte
samma reella valfrihet och de eleverna betonar 1 hdgre utstrackning
sociala faktorer som att triffa nya vinner.

I stor utstrickning blir ddrmed gymnasievalet en sortering utifran
meritvirde frdn grundskolan, dar eleverna forsoker pricka in den
skola dér de precis kan komma in utifran den rangordning (utifran
antagningsgréanser) av skolor som finns. Restiden till skolan spelar
en viss roll, men ockséd den blir mindre betydelsefull om man
kommer in pa en skola som det varit en “riktig utmaning att komma in
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Andra faktorer som paverkar gymnasievalet dr att man gérna vill ga
1 en skola 1 Stockholms stad, att skolan kan ha en pedagogik som
lockar, duktiga ldrare och framtida yrkesval.

Vad har da eleverna for informationskallor nédr de gor sina val av
program och skola?

Vi har redan berort att flertalet elever, och frimst de med hoga
meritvarden, tittar pa vilka meritvirden som krévs for att komma in
pa skolan och utbildningen. Annan information dr dldre syskon och
kompisar, hemsidor och gymnasiemédssan. Olika skolors 6ppna hus
lyfts ocksa fram som viktiga, och i vissa fall avgérande, dd man
stimmer av informationen man fatt, och far en inblick i om ldrarna
ar kunniga och engagerade och om hur stimningen &r mellan elever
och lérare.

Eleverna betonar att &ven om de lyssnar pa personer i sin
omgivning och i viss mén paverkas infor sitt val sa ser de sina val
som sjélvstidndiga. Eleverna ser ocksa sina fordldrar som
”bollplank™, snarare dn aktorer som forsoker paverka deras
gymnasieval.

Aven intervjuerna med rektorerna pa nigra av Stockholms stads
gymnasieskolor understryker det som kommit fram 1
elevintervjuerna. Rektorerna bekriftar att valet av
gymnasieutbildning och skola i mycket ar ett livsstilsval. Elever
soker sig till likasinnande elever och elever med hdga betyg fran
grundskolan soker till vissa skolor.

Enkédtundersokning elever i arskurs 1 Stockholms
kommunala gymnasieskolor

Under hosten 2015 genomforde utbildningsforvaltningen en
enkdtundersokning till eleverna i arskurs 1 1 Stockholms
kommunala gymnasieskolor om hur de uppfattade sitt gymnasieval
utifran valfrihet och vilka faktorer som spelade roll i deras
gymnasieval.

Totalt inkom 1 602 svar, vilket motsvarar 35 procent av antagna
elever i arskurs 1. Av de svarande dr 56 procent flickor, 42 procent
pojkar och 2 procent av eleverna har inte angivit kon. Av de
svarande ldser 86 procent pd hogskoleforberedande program och 14
procent pa yrkesprogram. Av de svarande dr 62 procent bosatta i
Stockholms stad och 38 procent bosatta i en annan kommun. Dessa
forhallanden stimmer i stort sett med de totala andelarna pa
skolorna 1 Stockholms stad. Utifran de hér faktorerna &r de som
svarat representativa for hela gruppen.

Fran foljande skolor har inga svar inkommit: Bernadottegymnasiet,
Bromma gymnasium, Midsommarkransens gymnasium och Ross
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Tensta gymnasium. Av de program som finns representerade pa
Stockholms kommunala skolor finns alla med forutom elever fran
barn- och fritidsprogrammet samt el- och energiprogrammet.

Nedan redovisas svaren pa frdgorna som stilldes i enkéten, och det
har ocksa undersokts om det finns skillnader mellan elevgrupper
utifran kon, vilket program eleverna gér pa, vilket meritvérde
eleverna hade 1 arskurs 9 och 1 vilken kommun de bor. Vilken skola
eleverna gar pa ér ocksa intressant, men blir svaranalyserat eftersom
det inte inkommit svar fran elever fran samtliga skolor, samtidigt
som svarsfrekvensen varit 14g pa vissa skolor.

Fraga: Hur stor valfrihet upplevde du att du hade néir du
gjorde ditt gymnasieval?

Svarsalternativen var: a) Stor valfrihet, b) Ganska stor valftrihet, c)
Liten valfrihet, d) Ingen valfrihet.

Mer én hélften av eleverna — 54 procent — uppger att de upplevde en
stor valfrihet och ytterligare 36 procent att de hade en ganska stor
valfrihet. Séledes angav 10 procent av eleverna att det hade liten
eller ingen valfrihet.

Det finns ett monster nir det géller den upplevda valfriheten och
vilket meritvirde eleven hade i arskurs 9 pa grundskolan."® Ju hogre
meritvdrde eleven hade fran grundskolan, desto storre valfrihet
anser eleven att hen har (tabell 4).

Tabell 4: Hur stor valfrihet har gymnasieeleverna vid
gyvmnasievalet, elevenkdt darskurs 1, Stockholms kommunala skolor,

2015

Meritvarde Svarsalternativ
grundskola  Liten eller Ganska Stor Ej svar Antal svar
ingen stor valfrihet
valfrihet valfrihet
200 eller 20 % 40 % 38 % 2% 125
lagre
Mellan 201 13 % 48 % 37 % 2% 258
och 250
Mellan 251 13 % 42 % 45 % 0% 454
och 300
Mellan 301 5% 34 % 60 % I % 362
och 320
321 eller 2% 17 % 80 % I % 349

" Meritvirdet baseras pa betygen (vilka riknas om till siffror) i de enskilda
dmnena i arskurs 9, och berdknas pa 16 &mnen eller 17 &mnen om eleven last
nagot modern sprak (franska, spanska eller tyska). For en elev som &r behérig till
ett nationellt program kan meritvirdet variera mellan 80 och 340. Har du 340
poéng har du betyget A i 17 &mnen. Har du 80 podng har du betyget E i atta
dmnen.
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hogre

Déremot finns inga skillnader mellan flickor och pojkar, och bara
sma skillnader utifran vilken kommun eleverna &r bosatta i.

Det finns inte ndgra markanta skillnader mellan programmen, men
ett tydligt monster att eleverna pa hogskoleforberedande program
upplever att de har storre valfrihet jaimfort med eleverna pa
yrkesprogram. Av eleverna pa hogskoleférberedande uppger 56
procent att de upplevde att de hade en stor valfrihet vilket kan
jamforas med 42 procent pa yrkesprogrammen. Dock angav négot
fler (40 procent) pd yrkesprogrammen att de hade en ganska stor
valfrihet jAimfort med eleverna pa de hogskoleforberedande
programmen (35 procent).

Forhallandet mellan elever pa yrkesprogram och
hogskoleforberedande program varierar dock beroende pa vilket
meritvarde de hade i grundskolan. Elever pa yrkesprogram med
relativt 14ga (200 eller ldgre) och med relativt hdga meritvirden
(mellan 251 och 300) upplever att de att de hade storre valfrihet
jamfort med elever pa hogskoleforberedande med samma
meritvarden. Naturvetenskapsprogrammet ér det program déar
meritvardet har storst betydelse for hur stor uppfattad valfrihet
eleverna har.

Fraga: Valde du bort att soka till en skola for att du trodde att
du inte skulle bli antagen dér?

Svarsalternativen pa fragan var ja eller ne;j.

Knappt 20 procent av de svarande svarar ja pa ovanstaende fraga.
Det finns inga skillnader i svaren utifran om eleven gér pa
yrkesprogram eller hdgskoleforberedande program. Det finns inte
heller per program négra stora skillnader, d&ven om viss forhojd
frekvens att svara ja finns for eleverna pa ekonomiskt program. Det
finns inte heller ndgra skillnader utifrdn kon.

Diremot har eleverna boende 1 Stockholms stad svarat ja i ndgot
hogre utstrickning jaimfort med elever som bor 1 andra kommuner
(22 jamfort med 15 procent). Vilket meritvérde eleven hade 1
arskurs 9 ar dock mest betydelsefullt. I den grupp som hade mellan
201 och 250 i meritvdrde svarar 30 procent ja pa fragan, och for
eleverna 1 denna grupp pa hogskoleforberedande program ar
andelen 35 procent. Men dven i gruppen med s& hoga meritvarden
som mellan 301 och 320 svarar en relativt stor andel att de véljer
bort att soka till vissa skolor (17 procent). Sammanfattningsvis sd
kan vi konstatera att det for elever som har genomsnittliga
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meritvarden dr det en relativt stor grupp elever som viljer bort att
sOka till vissa skolor for att de inte tror att de ska bli antagna dr.

Fraga: Kom du in pa det program/inriktning du sokte i forsta
hand?

Svarsalternativen var ja och nej och 88 procent av de svarande
uppger att de kom in pa utbildningen de sokte i forsta hand.

Det finns inte négra stora skillnader i svaren utifran vilket
meritvirde eleven hade. Andelen elever som kom in pa den
utbildning de sokte 1 forsta hand &r nagot hogre for elever med ett
mycket hogt meritvarde (mer dn 321), men for Gvriga grupper ar det
sma skillnader.

Det finns heller inte nagra skillnader mellan vilken typ av program
eleverna blivit antagna pé eller om eleven dr en pojke eller flicka.
Inte heller 4r det en markant skillnad mellan elever som bor i en
annan kommun @n Stockholm &n boende i Stockholm som kom in
pa sitt forstahandsval pa program.

Fraga: Kom du in pa den gymnasieskola du sokte i forsta hand?

Aven hiir var svarsalternativen ja och nej och 81 procent av de
svarande uppger att de kom in den skola de sokte i forsta hand.

Elevens meritvirde har en viss betydelse for om eleven kom in pa
den skola de sokte 1 forsta hand. For eleverna som har hoga
meritvdrden (321 eller hogre samt mellan 301 och 320) &r andelarna
som anger att de kom in pa den skola de sokte i forsta hand hogre
an for ovriga grupper, och det dr framst tydligt for gruppen med 321
eller hogre 1 meritvérde.

Elever pa yrkesprogram kom i nagot hogre utstriackning in pa det
program de sokte 1 forsta hand jamfort med elever pa
hogskoleforberedande program (89 procent jamfort med 80 procent
av eleverna). Skillnaden blir &nnu stérre mellan grupperna om man
bryter ner svaren utifrn vilket meritvirde eleverna hade.
Anledningen &r att de som gér pa hogskoleforberedande program
generellt sett har hogre meritvirden én eleverna pa yrkesprogram.
T.ex. 1 gruppen som har mellan 201 och 250 i meritvarde anger 64
procent av eleverna pd hogskoleforberedande program och 92
procent av eleverna pa yrkesprogram att de kom in pa den skola de
sOkte 1 forsta hand. Samtidigt bor papekas att det normalt sett finns
fler skolor med hogskoleforberedande program att vélja pd jamfort
med skolor som har yrkesprogram.

Flickor anger att de 1 hogre utstrackning kom in pd den skola de
sokte 1 forsta hand jamfort med pojkar (84 jamfort med 78 procent).
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Den skillnaden skulle kunna forklaras av meritvéarde da flickor
generellt har hogre meritviarden adn pojkar, men skillnaden mellan
konen ér tydlig for de flesta meritvardeskategorier (undantag for de
lagsta och hogsta meritvardena).

Kombinerar vi dessa fragor sa har 78 procent av de svarande
kommit in pd den skola och utbildning (program/inriktning) som de
sokte 1 forsta hand.'* Sju procent av eleverna kom inte in pa
utbildning eller skola som de sokte i forsta hand, 4 procent kom in
pa den skola de sokte i forsta hand men inte utbildning och 11
procent kom in pd den utbildning de sdkte men inte pa skola.

Det dr en hogre andel elever som bor i en annan kommun dn
Stockholm &n boende i1 Stockholm som kom in pé sitt
forstahandsval pa skola (85 jamfort med 79 procent), men om man
dven beaktar meritvdrdena 1 drskurs 9 &r det ingen skillnad utifran
var eleverna bor.

Fraga: Vilken betydelse hade foljande faktorer for ditt
gymnasieval?

Eleverna har fatt gradera vilka olika faktorer som har betydelse {for
deras skolval, och i tabellen nedan redovisas deras svar.

Tabell 5: Vilka faktorer har betydelse for elevernas gymnasieval,
elevenkdt arskurs 1, Stockholms kommunala skolor, 2015

Faktorer Svarsalternativ
Ingen Liten Ganska Stor
betydelse  betydelse  stor betydelse
betydelse
Skolan 3% 9 % 31 % 56 %
Programmet 2% 4% 24 % 70 %
Narheten till 19 % 45 % 26 % 9 %
hemmet
Kompisars 64 % 25 % 7% 3%
gymnasieval
Studie- och 53 % 29 % 12 % 5%
yrkesvigledningen
Foraldrarna 39 % 34 % 21 % 4%

" Det bor papekas att elevernas sjélvskattningar av om de kom in pa sitt forsta
val 1 enkéten totalt sett &r betydligt hdgre (78 procent) &n det som framgar av
antagningssiffrorna till gymnasieskolan (runt 65 procent av eleverna pa
kommunala skolor i Stockholm kom enligt dessa in pa sitt forstahandsval
(skola/program/inriktning). Eftersom vi inte i enkéten fragat om inriktning kan
det tinkas att andelen i sé fall hade varit mindre, men troligen forklarar det inte

hela skillnaden.
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Skolans 34 % 39 % 21 % 4%
marknadsforing

Gymnasiemassan 40 % 34 % 20 % 5%
Meritvardet 5% 18 % 34 % 32%

Det ar tydligt att betydelsen av skolan vid gymnasievalet 6kar ju
hogre meritvirde eleven har. Av eleverna som har 301 eller mer i
meritvirde ar det nagot mer dn 70 procent av eleverna som uppger
att skolan hade stor betydelse, och for eleverna med under 250 i
meritvirde ar det 35 procent som anger att skolan hade stor
betydelse. Det finns liknande monster nér det géller betydelsen av
vilket program man viljer, men hér &r skillnaderna inte sé stora.
Studie- och yrkesvigledaren har nigot storre betydelse ju ldgre
meritvdrde eleven har. [ 6vrigt finns inga riktiga mdnster pa svaren
utifran elevernas meritvérde.

Det finns stora skillnader mellan eleverna utifran vilken skola de
gér pd och vilken betydelse skolan har. Andelen elever som anger
att skolan hade stor betydelse varierar mellan 79 procent och 19
procent mellan olika skolor. Det generella monstret ar att det ar
skolor med hoga antagningspoing dir eleverna i hog utstrackning
anger att skolan har stor betydelse.

Flickor anger i hogre utstrackning att skolan och programmet har
stor betydelse jamfort med pojkar. Flickor uppger ocksa att skolans
marknadsforing har storre betydelse jamfort med pojkar. Pojkar
anger att nirheten till hemmet, kompisars gymnasieval och
fordldrarna har storre betydelse jamfort med flickor.

Utifrén var eleverna &r bosatta finns det inga skillnader mellan
grupperna, forutom att eleverna som dr bosatta i Stockholm anger
en mycket storre betydelse for narheten till hemmet och en nigot
storre betydelse for kompisars gymnasieval jamfort med elever
bosatta i andra kommuner i Stockholms stad.

Det finns inga riktiga monster utifrdn om eleverna gar pa
hogskoleforberedande program eller yrkesprogram. Forvisso anger
elever pa hogskoleforberedande program storre betydelse pé val av
skola, men det forklaras snarare av elevernas meritvérde.

Om vi kombinerar betydelsen av skola och program sé kan vi se att
55 procent anger att skolan och programmet har lika stor betydelse,
30 procent anger att programmet har storre betydelse én skolan, och
15 procent anger att skolan dr mer betydelsefull &n programmet.
Den klart tydligaste trenden ar att ju hogre meritvéirde eleven har i
arskurs 9, desto storre betydelse har skolan i1 forhallande till
programmet.
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Enkéten hade ocksa ett frisvarsalternativ som var formulerat enligt
foljande: Finns det ndgot annat som du upplever har haft betydelse
for ditt gymnasieval? Beskriv med egna ord! Eftersom fragan inte
var obligatorisk gar det inte att dra nagra generella slutsatser alltfor
langt, men det dr ndstan 500 elever som har svarat péd fragan sé det
ger en tydlig indikation. Svaren utesluter inte heller varandra, utan
den kartliggning som gors anger bara i vilken utstrackning olika
typer av svar forekommer.

Det som eleverna ofta ndmner i frisvaret ar skolans rykte och
antagningspodng, och det sétts ofta likhetstecknen mellan hoga
antagningspoang och att man vill gad med studiemotiverade och
engagerade elever. Skolans 6ppna hus ndmns ocksd som
betydelsefullt och erfarenheter fran sldktingar och kompisar.
Stimningen pa skolan och ménniskorna som géir dér ndmns ocksa
frekvent som betydelsefullt. En hel del elever anger ocksa att det
intresse de hade var avgorande.

Vad som ocksa ndmns, men i mindre omfattning, ar pedagogiken
och ldrarna, skolans lokaler och mdjligheter till vidareutbildning
och jobb efter avslutad utbildning. Ett fatal ndmner att 14ra kénna
nya manniskor.

Frisvaren forstarker bilden av andra undersdkningar, erfarenheterna
fran intervjuerna med eleverna och vriga resultat i elevenkéten.

Antagningssiffror for gymnasieskolan

De siffror som redovisas géller, om inte annat anges, hur situationen
ser ut vid slutantagningen till gymnasieskolan (arskurs 1) i augusti.
Situationen kan forstds direfter dndras ndgot, men forandringarna ar
inte sa stora att de fordndrar de 6vergripande monstren.

Siffrorna kommer att redovisas ur tva perspektiv. Det forsta dr hur
monstren ser ut for elever som ar folkbokférda i Stockholms stad,
och de kommer fortsittningsvis att bendmnas Stockholmselever.
Det andra perspektivet utgdr ifran huvudmannaskapet for skolorna
och tre kategorier kommer att anvindas: 1) kommunala skolor 1
Stockholms stad, 2) kommunala skolor i andra kommuner som
ingar 1 gymnasieregionen, och 3) fristdende skolor beldgna 1
gymnasieregionen. Framforallt kommer situationen for de
kommunala skolorna i Stockholms stad att belysas.

Lansbilden

For 2015 finns det totalt 173 gymnasieskolor 1 1dnet som erbjuder
utbildningar som tillhor linssamarbetet 1 drskurs 1 pd hdstterminen.
Antalet skolor har minskat nagot sedan 2011. 2014 antogs drygt

21 000 elever till nationella program i regionen. Av de antagna
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eleverna till de nationella programmen har 78 procent blivit antagna
till ett hogskoleforberedande program och foljaktligen 22 procent
till ett yrkesprogram. Sedan 2011 har andelen som blivit antagna pa
hogskoleforberedande program 6kat nagot (KSL 2015).

I figuren nedan redovisas hur stor andel elever som blivit antagna
till gymnasieskolor sorterade efter huvudman. Under perioden &r
det tydligt att andelen elever som gar i kommunala skolor 1 den
egna kommunen (utifrén elevens folkbokforingsadress) har minskat
och andelen som gér i fristdende och kommunala skolor i annan
kommun &n elevens folkbokforingsadress har 6kat. Dessa
forandringar var framforallt tydliga mellan 2007 och 2011, och
dérefter har trenderna planat ut.

Figur 1: Andel antagna elever i gymnasieskolor efter
huvudmannaskap, Stockholms ldn 2007 — 2015
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Stockholms stads skolor och Stockholmselever

Den hir analysen fokuserar pa de nationella programmen pa
gymnasieskolan. Dérutdver finns introduktionsprogrammen (IM,
totalt 5 stycken), vilka syftar till att ge obehoriga elever mojlighet
att komma in pa nationella program eller leda till olika typer av
utbildningsmal. Pa Stockholms kommunala skolor ar IM, sett som
ett samlat program, det tredje storsta. Drygt 15 procent av eleverna
laser pa ndgot av introduktionsprogrammen, och i drskurs 1 ar IM
storst, med runt 25 procent av eleverna.

Skolperspektivet

Antalet elever som blir antagna till nationella program pé
kommunala skolor i Stockholm har minskat ndgot under perioden
och 2015 blev drygt 4 500 elever antagna pa Stockholmsskolor.
Andelen som blir antagna pa hogskoleforberedande program av
dessa elever ér i en klar majoritet (ungefar 85 procent av eleverna
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pa Stockholms kommunala skolor sedan 2012), och antalet elever
som blir antagna pa hogskoleforberedande 6kade nidgot under
inledningen av perioden. Med andra ord, Stockholms kommunala
skolor har en tung utbildningsprofil gentemot hogskoleférberedande
program. I jamforelse med Goteborg och Malmé dr denna andel
stor. Pa Goteborgs kommunala skolor ldser ungefar 68 procent av
eleverna pa hogskoleforberedande program och pa Malmos
kommunala skolor dr motsvarande andel knappt 80 procent. Aven i
jdmforelse med Stockholms lin i stort (dir Stockholmssiffrorna
ingér) dr andelen elever pa hogskoleforberedande pa Stockholms
kommunala skolor hog.

Andelen elever som dr folkbokforda i Stockholm och som blivit
antagna pd kommunala skolor har minskat kontinuerligt under
perioden, med en tydlig nedgang fran 2010 (figur 2). Den kraftiga
minskningen mellan 2010 och 2011 forklaras i stor utstrickning av
att det fram till 2010 fanns begransningar i vilken omfattning elever
som inte bor 1 Stockholms stad kunde bli antagna pa
naturvetenskaps- och samhéllsvetenskapsprogrammet pa
Stockholmsskolor. Virt att notera &r att andelen Stockholmselever
som blir antagna pa yrkesprogram pa kommunala skolor i
Stockholm har varit ndgot hogre de tva senaste aren, jamfort med
perioden 2009 till 2013. Det ska ocksé noteras att det finns stora
skillnader mellan Stockholmsskolorna i vilken utstrickning
Stockholmselever blir antagna dér (se tabell 13 i tabell- och
figurbilagan).

Figur 2: Andel Stockholmselever antagna pa kommunala skolor i
Stockholm, 2009-2015
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Elevperspektivet

Som konstaterades ovan har Stockholmsskolorna en
utbildningsprofil som domineras av hogskoleférberedande program.
Aven Stockholmselever totalt sett har en profil dir en dvervigande
majoritet blir antagna till hogskoleforberedande program. Sedan
2009 har andelen Stockholmselever pa nationella program som blir
antagna pa hogskoleforberedande program varierat mellan 81 och
84 procent. Som jamforelse ldser omkring 65 procent av
gymnasieleverna pé nationella program i Sverige pé
hogskoleforberedande program.

Under perioden har andelen Stockholmselever som blir antagna pa
kommunala skolor och fristdende skolor varit ungefar densamma
(strax Over 40 procent), men i ar (2015) var andelen nigot hogre for
fristdende skolor (figur 3). For 13 av 18 nationella program var det
2015 vanligare att Stockholmseleverna blir antagna till en fristdende
huvudman jamfort med en kommunal skola i Stockholms stad. |
jamforelse med Goteborg och Malmo har Stockholm en négot ldgre
andel elever boende i den egna kommunen som gér i kommunala
skolor i den egna kommunen.'” Jimfort med hela Stockholms lin
(dér Stockholmssiffrorna ingér) blir Stockholmseleverna i hogre
utstrackning antagna till de egna kommunala skolorna och i mindre
utstrackning till andra kommuners skolor (jamfor med figur 1
ovan).

I tabell- och figurbilagan finns en lista med gymnasieskolor som
inte dr Stockholmsskolor och som har en hog andel
Stockholmselever samt en tabell (14) utifrdn program som visar
fordelningen av Stockholmare pa gymnasieskolor som inte &r
kommunala skolor i Stockholm utifran program.

" Enligt Skolverkets databas Jamforelsetal for huvudmin gick 44 procent av
Stockholmseleverna i kommunala gymnasieskolor 2014 i den egna kommunens
skolor (samtliga arskurser). Motsvarande siffror for G6teborg var 49 procent och
for Malmo 54 procent (siffrorna avser bade nationella program och
introduktionsprogrammen).
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Figur 3: Antagna Stockholmselever utifrdan huvudman, 2009-2015
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Det finns en stor skillnad i detta monster beroende pa om eleverna
blivit antagna pé yrkesprogram eller hogskoleforberedande
program. For yrkesprogram dr det vanligaste att
Stockholmseleverna blir antagna till en fristdende skola. For de
hogskoleforberedande programmen ar andelen elever som blir
antagna till kommunala skolor 1 Stockholms stad och fristdende
skolor ungefdr densamma i nuliget.

En stor majoritet av Stockholmseleverna som blir antagna till
fristdende skolor gér pa en skola som ligger i Stockholms stad. Ar
2015 var andelen 85 procent, och den varierar ndgot mellan
yrkesprogram och hogskoleforberedande program (74 procent {or
yrkesprogram och 88 procent for hogskoleforberedande program).

Yrkesprogram

Av yrkesprogrammen saknas sedan flera ar antagning till det
industritekniska programmet pa Stockholms kommunala skolor. I ar
(2015) har det heller inte antagits nagra elever till handels- och
administrationsprogrammet. Anledningen ir att 4 elever sokt
utbildningen, och sedan 2011 har handels- och
administrationsprogrammet haft en vikande trend i antal elever som
blivit antagna till utbildningen.

Ovriga nationella program finns representerade pa Stockholms
kommunala skolor, och de tre storsta yrkesprogrammen ar
restaurang- och livsmedelsprogrammet, el- och energiprogrammet
och hantverksprogrammet. VVS- och fastighetsprogrammet och
bygg- och anldggningsprogrammet dr de minsta programmen pa
Stockholms kommunala skolor. Bada dessa program har ocksa
sedan 2011 haft en vikande trend i antalet elever som blir antagna
till programmen (se figur 6 i tabell- och figurbilagan).
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Sett till vilka yrkesprogram elever bosatta i Stockholms stad
(Stockholmselever) blir antagna till &r el- och energiprogrammet det
klart storsta foljt av hantverksprogrammet. Det i sdrklass minsta
programmet &r det industritekniska. Sedan 2011 har bygg- och
anldggningsprogrammet och handels- och
administrationsprogrammet haft farre Stockholmselever som blivit
antagna till programmen. For dvriga program finns inga tydliga
monster (se figur 7 i tabell- och figurbilagan).

I figur 4 nedan redovisas for yrkesprogrammen hur
Stockholmseleverna blir antagna utifrdn huvudman. Programmen ar
sorterade utifran det program som har storst andel Stockholmslever
pa Stockholmsskolor. Det finns stora variationer for programmen 1
detta avseende. Pa restaurang- och livsmedelsprogrammet,
hantverksprogrammet och vard-och omsorgsprogrammet blir mer
an hilften av Stockholmseleverna antagna till kommunala skolor i
Stockholm. P4 handels- och administrationsprogrammet och
industritekniska programmet sker 2015 ingen antagning av
Stockholmselever pa nagon av Stockholms kommunala skolor, och
pa VVS- och fastighetsprogrammet, bygg- och
anldggningsprogrammet samt hantverksprogrammet dr mindre dn
20 procent av Stockholmseleverna antagna till Stockholmsskolor.

Virt att notera dr ocksa att pa samtliga program, utom for bygg- och
anldggningsprogrammet, sd dr en fristdende skola vanligare @n en
kommunal skola i en annan kommun (dn Stockholms stad). Vilket
program forkortningarna stér for finns i tabell 12 i tabell- och
figurbilagan.

Figur 4: Andel Stockholmselever antagna yrkesprogram (utifrdn
huvudman), 2015
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Hogskoleforberedande program

De tvé klart storsta hogskoleforberedande programmen pa
Stockholms kommunala skolor dr naturvetenskapsprogrammet och
samhaéllsvetenskapsprogrammet, med ndgot fler elever pa
naturvetenskapsprogrammet. Det program som antar minst elever &r
det humanistiska programmet. De trender som kan ses sedan 2011
ar att teknikprogrammet okat ndgot och det estetiska programmet
och humanistiska programmet minskat nagot (se figur 8 1 tabell- och
figurbilagan).

Natur- och samhéllsvetenskapsprogrammen ér ocksa de populéraste
for Stockholmseleverna, med en viss fordel for
samhéllsvetenskapsprogrammet. Det humanistiska programmet ar
det av de hogskoleforberedande programmen som minst antal elever
blir antagna till. Sedan 2011 finns det en tydlig trend att antalet
Stockholmselever som blir antagna till ekonomiprogrammet okat,
medan antalet antagna till det estetiska programmet och det
humanistiska programmet har minskat (se figur 9 i tabell- och
figurbilagan).

Aven for de hogskoleférberedande programmen finns stora
skillnader utifrdn vilken huvudman skolan har som
Stockholmseleverna blir antagna pé (figur 5). P4 de kommunala
skolorna 1 Stockholm varierar andelen Stockholmselever mellan 80
procent (humanistiskt program) och 22 procent (estetiskt program).
Vilket program forkortningarna star for finns 1 tabell 12 i tabell- och
figurbilagan.

Figur 5: Andel elever antagna pd hogskoleforberedande program
(utifran huvudman), 2015
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Det kan vara intressant att se monster for de tre mest vanligaste
hogskoleforberedande programmen (naturvetenskap,
samhéllsvetenskap och ekonomi) i forhallande till skola och skolans
popularitet.

Ar 2015 fanns det 15 kommunala skolor i Stockholm som hade
antagning till naturvetenskapsprogrammet. Sammanlagt blev 1 285
elever antagna till skolorna och av dessa var 819 elever bosatta i
Stockholm (64 procent av eleverna). De stora variationer som finns
mellan skolorna géller hur populdra de ar (i form av andel
forstahandsval och antagningsgréins) och 1 hur stor utstrickning det
ar Stockholmselever som blir antagna.

I tabell 6 nedan finns skolorna sorterade efter andel
Stockholmselever (minsta till storsta) pa
naturvetenskapsprogrammet f6r 2015. Det finns ett visst monster i
extremerna att skolor som ar mest populdra ocksé har en relativt 1ag
andel Stockholmselever och de minst populdra skolorna har en hog
andel Stockholmselever. Norra Real, Sodra Latin och
Kungsholmens gymnasium &r bland de mest populéra skolorna och
har ocksé den lagsta andelen Stockholmselever. Kérrtorps och Ross
Tensta gymnasium dr bland de minst populdra gymnasierna och har
ocksa de hogsta andelarna Stockholmselever. For gymnasieskolorna
ddremellan finns det dock inget monster. T.ex. dr Blackebergs
gymnasium bland de mest populdra gymnasierna men har en relativt
hog andel Stockholmselever.

Det &r darfor svart att dra en generell slutsats att ju mer populér
skolan dr, desto mindre andel Stockholmselever blir antagna till
skolan. Det finns formodligen andra faktorer som paverkar
forhallandet stockholmare och elever fran andra kommuner. T.ex.
har bade Karrtorps och Thorildsplans gymnasium haft en minskad
andel Stockholmselever pd naturvetenskapsprogrammen sedan
2011. Men populariteten pa skolorna har gatt i motsatt riktning, da
Thorildsplans gymnasium blivit mer populért och Kérrtorps
gymnasium blivit mindre populért.

For ovriga skolor har det sedan 2011 inte skett nagra trendméssiga
brott i andelen Stockholmselever pa naturvetenskapsprogrammet,
daven om det kan forekomma érsvisa variationer.
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Tabell 6: Antagningsgrdnser, andel forstahandsval och
Stockholmselever, Stockholms kommunala skolor och
naturvetenskapsprogrammet, slutantagning 2015

Antagnings- Andel Andel Antagna
grans elever Stockholms-  elever

antagna pa  elever

forstahands-

val
Norra Real 312,5 72 % 51 % 195
Sodra Latin 312,5 70 % 58 % 64
Kungsholmens
gymnasium/Stockholms 327,5 93 % 59 % 159
Musikg
Ostra Real 290 55 % 64 % 33
Spanga gymnasium 225 48 % 68 % 65
S:t Eriks gymnasium 220 51 % 69 % 35
Midsor’r?markransens 215 66 % 69 % 32
gymnasium
Kungshplmens Vastra 242.5 39 9 70 % 66
gymnasium
Globala gymnasiet 277,5 78 % 70 % 64
Blackeb.ergs 295 82 % 70 % 192
gymnasium
Thorildsplans 2775 46 % 75 % 67
gymnasium
Bromma gymnasium 287,5 56 % 75 % 64
Karrtorps gymnasium 185 45 % 77 % 65
Ross Tensta 165 50 % 95 % 2

gymnasium

I siffrorna i tabellen ingar inte inriktningarna pa Kungsholmens gymnasium och
Ostra Real som ocksé har antagning pa intrddesprov forutom meritvirdet pa
grundskolan.

For samhillsvetenskapsprogrammet finns det dock inte nagot
motsvarande monster. Dock ér det tydligt att precis som for
naturvetenskapsprogrammet dr det samma tre gymnasieskolor som
sticker ut da det géller popularitet, d.v.s. Kungsholmens
gymnasium, Norra Real och Sédra Latin som har badde hog
antagningsgrans och en hog andel elever som blir antagna pa sitt
forstahandsval. De tre skolorna har dock varierande andel
stockholmare som blir antagna pa samhéllsvetenskapsprogrammet.

Foér ekonomiprogrammet (finns pa totalt 7 gymnasieskolor) ir Ostra
Real och Blackebergs gymnasium de mest populira, och Ostra Real
har en 1ag andel stockholmare medan Blackebergs gymnasium har
en hog andel stockholmare.
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Experiment med hypotetisk antagning med
begransat samverkansavtal

Ett experiment med antagningen for 2015 ars sokande till
gymnasieskolan har genomforts utifran tre forutséttningar, en
verklig och tva hypotetiska, for att se vilka effekterna blir. De tre
forutsittningarna ar:

1) Verklig antagning 2015 (skolstart)

2) Hypotetisk antagning 1 (Stockholm har inget
samverkansavtal med andra kommuner for
ekonomiprogrammet, humanistiskt program,
samhéllsvetenskapsprogrammet och
naturvetenskapsprogrammet)

3) Hypotetisk antagning 2 (Stockholm har inte niagot
samverkansavtal for ndgot av de hogskoleforberedande
programmen)

Att Stockholm inte har samverkansavtal innebar att elever boende i
andra kommuner dn Stockholm blir mottagna 1 andra hand till
Stockholms kommunala skolor under forutsittning att elevernas
hemkommuner erbjuder utbildning inom det program som eleven
soker. Stockholmseleverna blir ocksd andrahandsmottagna i andra
kommuners kommunala skolor s& ldnge programmet erbjuds pa
stadens kommunala skolor.

I de tvé hypotetiska fallen antas att samverkansavtalet finns kvar for
yrkesprogrammen. Vidare dr forutsittningen att 6vriga kommuner 1
lanet har kvar samverkansavtalet. Programmet International
Baccalaureate ingar inte i undersokningen, eftersom det inte &r del
av samverkansavtalet. Vidare bor man beakta att experimentet inte
blir en fullstdndig anpassning till hur situationen skulle bli om de
hypotetiska situationerna blev verkliga, eftersom eleverna har gjort
sina val utifran forutsittningen att samverkansavtalet for de
hogskoleforberedande programmen finns. Men experimentet ger
anda en god indikation pa hur antagningsmonstren skulle fordndras,
atminstone pa kort sikt. Pa ldngre sikt kan de fordndrade
forutsattningarna ocksa leda till anpassningar i elevernas
sokmonster som kan péverka 1 olika inriktningar.

Som forvéntat sa 6kar andelen Stockholmselever som blir antagna
till en kommunal skola i1 Stockholm, och andelen Stockholmselever
som blir antagna p4 kommunala skolor i andra kommuner minskar
(tabell 7). Antagningen av stockholmare till de fristaende skolorna
minskar ocksa, men i mindre omfattning.
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Tabell 7: Stockholmselevers (bosatta i Stockholm) antagning till
hogskoleforberedande program utifran huvudman, 2015 verklig och
hypotetiska antagningar

Verklig Hypotetisk Hypotetisk
antagning antagning | antagning 2
!(ommunal skola 412% 52,9 % 54,6 %
i Stockholm
!(ommunal skola 16,4 % 75% 6,4%
i annan kommun
Fristaende skola 424% 39,6 % 39,0 %

Andelen Stockholmselever som blir antagna p4 sitt forstahandsval
paverkas inte i ndgon storre utstrackning (63 procent i den verkliga
antagningen att jamfora med 64 och 65 procent i de tva hypotetiska
antagningarna).

For de kommunala skolorna i Stockholm innebér de hypotetiska
antagningarna att andelen Stockholmslever dkar. I den verkliga
antagningen var 64 procent av eleverna pa de kommunala skolorna i
Stockholm bosatta 1 Stockholms stad. I de tva hypotetiska
ansokningarna 0kar denna andel till 82 respektive 85 procent. I
antal innebdr det att ungefar 780 fler Stockholmselever blir antagna
pa kommunala skolor i Stockholm. Foljaktligen minskar andelen
elever fran andra kommuner i motsvarande utstrickning.

Delar man upp andelarna antagna per program sa dkar andelen
Stockholmselever som gar pa en kommunal skola for samtliga
program. I hypotetisk antagning 2 ar effekterna dock sma for det
estetiska programmet; andelen 0kar fran 22 till 26 procent och
orsaken &r en stor andel Stockholmselever som fortsatt blir antagna
pa fristdende skolor.

Ovriga program foljer den dvergripande trenden i tabellen ovan, att
andelen Stockholmselever som blir antagna pad kommunala skolor 1
Stockholm okar, och att det sker en stor minskning 1 andel
Stockholmselever pa kommunala skolor i andra kommuner. I antal
raknat skulle det t.ex. pa naturvetenskapsprogrammet innebéra att
300 fler Stockholmselever kommer att bli antagna pd kommunala
skolor 1 Stockholm och for samhéllsvetenskapsprogrammet skulle
det bli 200 fler Stockholmselever antagna.

I tabell 8 nedan redovisas vad effekterna skulle bli per program pa
Stockholmsskolorna utifrdn andelen Stockholmelever. De estetiska
och humanistiska programmen skulle paverkas i mindre
utstrackning dn ovriga hogskoleforberedande program 1 hypotetisk
antagning 2, dar samtliga program undantas samverkansavtalet. For
ovriga program blir det en klart 6kad andel Stockholmselever.
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Tabell 8: Andel Stockholmselever pa kommunala skolor i
Stockholm, per program, 2015 verklig och hypotetiska antagningar

Verklig Hypotetisk Hypotetisk

antagning antagning | antagning 2
Ekonomiskt program 68 % 97 % 97 %
Estetiskt program* 47 % 46 % 56 %
Humanistiskt program 53 % 66 % 64 %
Naturvetenskapligt 64 % 88 % 87 %
program
Samhallsvetenskapligt 67 % 85 % 84 %
program
Teknikprogrammet 64 % 60 % 91 %
*Inriktningarna mot musik pa programmet pa Sodra Latin ar
riksrekryterande.

Aven antagningsgrinserna pa de kommunala gymnasieskolorna
skulle bli 14gre for de olika programmen i de hypotetiska
antagningarna. T.ex. pd den skola som har hogst antagningsgréns
pa naturvetenskapsprogrammet sker en sankning fran 332,5 till
307,5, och for samhéllsvetenskapsprogrammet sdnks den fran 325
till 297,5. Daremot pé den skola dér antagningsgransen &r lagst for
de hogskoleforberedande programmen sker ingen sénkning,
forutom for det humanistiska programmet. Sammantaget kravs det
alltsd lagre meritvarden 1 drskurs 9 for att komma in pé de olika
programmen pa olika skolor, forutom for de skolor dér
antagningspodngen &r lagst (utom for det humanistiska
programmet). Den reella valfriheten for Stockholmselever att
komma in pd kommunala skolor i Stockholm dkar ddrmed. Men att
bli antagen pa de skolor som dr mest populéra utifrén
antagningspodng kriver dock fortfarande hoga grundskolebetyg

Samtidigt minskar Stockholmselevernas frihet (formell och ddrmed
ocksa reell) att soka kommunala gymnasieskolor i andra kommuner
eftersom de inte ldngre kan bli forstahandsmottagna till dessa.
Effekterna i de hypotetiska antagningarna varierar per kommun,
men det handlar generellt om mérkbara férandringar.

En annan tinkbar effekt &r att antagningsgrénserna for fristdende
skolor generellt skulle hojas eftersom fler elever fran andra
kommuner dn Stockholm kan ténkas soka sig till dem om de inte
kan antas till de kommunala skolorna i Stockholms innerstad, vilket
ddrigenom skulle begrdansa Stockholmselevernas reella valfrihet att
vilja dessa skolor. For de fristiende gymnasieskolor som idag har
en hog antagningsgrins blir dessa hogre 1 de hypotetiska
antagningarna. For de fristdende skolorna med 14g antagningsgréns
sdnks den négot.
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Skolmarknad, valfrihet och segregation

I intervjuerna med rektorer pa Stockholms stads gymnasieskolor
beskrivs att det &r mycket konkurrens mellan skolorna. Rektorerna
menar att det finns tydliga, vilket ocksa forstirks utifran
erfarenheterna av hur eleverna gor sitt gymnasieval, rangordningar
av skolor samt hur skolornas rykte och varumérke uppfattas blir
centralt for att locka elever.

En fraga som diskuterats i intervjuerna ar hur konkurrensen ser ut
inom koncernen Stockholms kommunala gymnasieskolor.
Rektorerna vittnar om att det forekommer konkurrens, men att den
var betydligt storre for ett antal ar sedan. Det ar ett betydligt storre
koncerntink i1 form av gemensamt agerande av Stockholms
kommunala gymnasieskolor idag jamfort med tidigare. I
sammanhanget bor det ocksé papekas att i de fall frigan kommit
upp foresprékar ingen av rektorerna att specialisera skolorna i det
avseende att man bara har ett program (avser hogskoleforberedande
program i diskussionerna) eller ett program med mycket stor
tyngdpunkt pa en skola. Istdllet betonas att det &r bra att skolorna
blir diversifierade i detta avseende, och ocksa att en blandning av
elever utifran deras bakgrund (t.ex. kon och socioekonomi) och
skolmotivation dr att foredra. Det finns dock en viss ambivalens i
svaren; det kan vara problematiskt om utbildningsutbudet pé en
skola blir for spretigt med olika gymnasieutbildningar, da skolans
varumirke kan devalveras.

Det ér ingen av de intervjuade rektorerna som uttryckt att
samverkansavtalet bor avslutas, dven om det lyfts frigor om hur
mycket valfrihet som dr nddvéndigt, att den reella valfriheten &r
begrinsad och att det finns en skolsegregation. Flera av dessa fragor
ar dock 1 hogre grad kopplade till det fria skolvalet dn
samverkansavtalet. Men frdgan om i hur stor utstriackning det &r
rimligt att Stockholmsskolor i stor utstrackning fylls av elever fran
andra kommuner ir ett dilemma som tas upp som en konsekvens av
samverkansavatalet. En aspekt som lyfts upp &r att regionen ses som
en viktig forutséttning for planera utbudet av yrkesprogram.

Rektorsintervjuerna ger en god dverblick i de dilemman som
uppstér. Skolorna finns pa en marknad och forvintas konkurrera
med andra skolor utifrén den logik som finns i den rddande
skolmarknaden. Samtidigt ser man att situationen ger upphov till
olika odnskade effekter, men det finns begransningar for enskilda
skolor att mildra effekterna eftersom man da riskerar att tappa sin
position i systemet.

Vi kan utan storre tvekan konstatera att elevernas formella frihet att
vilja gymnasieskola och program ér stor i ldnets gemensamma
gymnasieregion, och det finns ocksa generellt sett en hog reell
valfrihet men den dr ojdmnt fordelad. Eleverna utnyttjar sin valuta
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(betygsresultat i grundskolan) pa skolmarkanden, vilket leder till att
den reella valfriheten for eleverna ar beroende av vilket meritvérde
eleven har i grundskolan. Elever véljer ofta skola utifran vilket
meritvirde de har, och siktar pé att hamna i en skola som motsvarar
deras meritvdrde. Det var ocksé tydligt i elevenkiten i drskurs 1 att
skolans betydelse vid gymnasievalet 6kar ju hdgre meritvarde
eleven har. Skolmarknadssystemet skapar dirmed i dagsldget ocksé
en tydlig gradering av skolor och en skolsegregation utifrdn
elevernas meritvérde i arskurs 9.

Vilka skulle dé effekterna pa valfrihet och skolsegregation fran
Stockholms stads perspektiv bli utifran de tre alternativ som
utredningen stéllde upp inledningsvis, d.v.s. ett gemensamt utbud av
gymnasieutbildningar i lénet, ett begransat gemensamt utbud eller
inget gemensamt utbud?

Forhéllandet att en stor andel av Stockholmseleverna blir antagna
och ldser pa fristdende gymnasieskolor tillsammans med att det
finns stora skillnader i monstren mellan olika program (och dven
mellan samma program pé olika skolor) medfor att det &r svart att
ge en sammanfattad bild utifran helheten. Det dr mer sannolikt att
olika atgérder kan forvéntas fa olika effekter pa olika program.
Dessutom ér de fristdende aktdrerna mer sinsemellan olikartade &n
de kommunala. Samtidigt dr de som grupp betraktad en huvudaktor,
men utan nigon storre maojlighet till koordinerad eller kontrollerbar
handlingsférméga. Det bidrar ocksé i hog grad till att det &dr svart att
forutsdga vad som skulle bli utfallet av olika handlingsalternativ.
Med andra ord, dynamiken i systemet gor att effekterna av
fordndringen blir svéra att verblicka, men det gir samtidigt att med
hjdlp av det material som redovisats ovan resonera sig fram till vad
som kan vara tinkbara scenarier.

Vad skulle dé troligen komma att hinda om de kommunala skolorna
1 forsta hand skulle ta in elever bosatta 1 Stockholms stad?

For yrkesprogrammen skulle valfriheten inte paverkas i ndgon
storre omfattning. Platserna fylls idag pa av elever frén andra
kommuner och 1 de flesta fall forutsétter mojligheten att kunna
anordna utbildning pa yrkesprogrammen att det kommer elever fran
andra kommuner. Om Stockholms stad inte ldngre skulle delta i
lanets gemensamma utbud skulle ddrmed inte situationen fordndras
ndmnvart. Programmen 4r normalt sett inte dversokta, och det bor
ocksa papekas att eftersom utbudet av yrkesprogram i andra
kommuner 1 Stockholms lén dr ganska begridnsat sd skulle det finnas
en stor del av ungdomar som da de soker till kommunala skolor i
Stockholms stad skulle vara forstahandssékande (i de fall
programmet inte erbjuds i den kommun ungdomarna ar
folkbokforda).
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En viss risk finns dock att antalet elever fran andra kommuner
minskar om ett fordndrat regionalt samarbete leder till ett 6kat lokalt
kommunalt utbud av yrkesprogram, vilket leder till att fler elever
stannar kvar 1 sina hemkommuner istéllet for att pendla till
Stockholm. I en sadan situation skulle de kommunala skolorna i
Stockholms stad {4 svart att anordna ett brett utbud av
utbildningsplatser pa yrkesprogrammen. Risken kan dock knappast
betraktas som 6verhdngande, och det mest troliga scenariot ar att
effekterna for yrkesprogrammen blir smé oavsett om Stockholm
deltar eller inte deltar i det 1dnsgemensamma utbudet av
utbildningar.

For de hogskoleforberedande programmen ser situationen
annorlunda ut. Det dr dock en fragmenterad bild utifran program
och/eller skola. Det betyder att effekterna for samma program kan
bli olika for olika skolor.

Det humanistiska programmet &r ett litet program utifrén hur manga
elever som blir antagna och pa hur manga skolor programmet finns.
Pé Stockholmsskolorna kommer en majoritet av de antagna fran
Stockholm. Det dr dessutom fa kommuner i lanet som erbjuder
programmet och ddrmed skulle ménga ungdomar i ldnet rdknas som
forstahandssokande dven utan ett samverkansavtal. Sannolikt dr
saledes att det inte kommer att ske nagra mérkbara effekter for det
humanistiska programmet om Stockholm deltar eller inte deltar i det
lansgemensamma utbudet av utbildningar.

Av eleverna pa kommunala skolor i Stockholm som blivit antagna
pa det estetiska programmet de tva senaste aren dr det ndgot mer én
hélften som har kommit frdn andra kommuner, och trenden ar att
den andelen okar. Samtidigt finns en trend att andelen
Stockholmselever som ldser pd4 kommunala skolor i Stockholms
stad minskar och siffran var 22 procent 2015. En klar majoritet av
Stockholmseleverna blir istéllet antagna till fristdende skolor. P4 de
flesta skolor med estetiskt program sker antagning med betyg och
fardighetsprov som grund och det blir darfor svart att uppskatta
attraktiviteten pd programmen. Sammantaget dr dock de tédnkbara
effekterna begrinsade eftersom ansokningsmonstren inte skulle
fordndras 1 ndgon storre omfattning, och det troliga &r att de platser
som finns skulle fyllas av elever frén andra kommuner.

Ekonomiprogrammet och teknikprogrammet liknar varandra 1 det
avseendet att drygt tvd tredjedelar av eleverna som blir antagna pa
Stockholms kommunala skolor ocksa ér bosatta 1 Stockholm.
Dessutom, av de stockholmare som blir antagna pa programmet gar
drygt en tredjedel pd kommunala skolor i Stockholm och néstan
hélften blir antagna till fristdende skolor. Ekonomiprogrammet ar
dock dubbelt sa stort som teknikprogrammet, bdde nir det géller
antalet antagna pd kommunala skolor i Stockholm och antagna
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Stockholmselever. I franvaron av ett gemensamt utbud i lénet skulle
betydligt fler Stockholmselever antas till Stockholms kommunala
skolor, och utifrdn experimentet med den hypotetiska ansokningen
ser det ut som antalet platser pa programmen idag skulle fyllas av
sokande.

Naturvetenskaps- och samhillsvetenskapsprogrammen &r de mest
populdra gymnasieprogrammen, bade nér det géller utifran hur
manga som ldser det pd kommunala skolor i Stockholm och vilka
program Stockholmselever laser pa. Programmen finns ocksé pa
klart flest av de kommunala skolorna i Stockholm.

Naturvetenskapsprogrammet dr ndgot storre pa de kommunala
skolorna 1 Stockholm, och samhéllsvetenskapsprogrammet 4r det
nagot storre ndr det géller antagna Stockholmselever. Runt tva
tredjedelar av eleverna pa de kommunala skolorna i Stockholm pé
natur- och samhéllsvetenskapsprogrammen é&r folkbokforda i
Stockholm. Av Stockholmseleverna totalt gar nagot mindre dn
hélften p4 kommunala skolor i Stockholms stad.

For dessa tva program skulle troligen en franvaro av
samverkansavtal och ett gemensamt utbud 1 lénet fa relativt stora
konsekvenser. Ett mycket storre antal Stockholmselever skulle antas
till kommunala skolor i1 Stockholm, och andelen antagna frdn andra
kommuner skulle bli lag.

Men dven om programmen dr dversokta totalt sett varierar
situationen kraftigt mellan olika skolor. Antagningsgrénsen for
naturvetenskapsprogrammet pa olika skolor varierar mellan 165 och
327,5 i meritvérde fran grundskolan. Skillnaden innebar i stort sett
att for att bli antagen pa den skola som har lagst antagningsgrins, sa
kravs det att eleven har E 1 samtliga &mnen. Men for att blir antagen
till den skola dér antagningsgransen dr hogst krivs det A 1 ndstan
samtliga amnen for att bli antagen. Medianen for antagna elever pa
naturvetenskapsprogrammet varierar mellan 221,5 och 336,5 for
olika skolor.

De mest populéra skolorna med héga antagningsgranser skulle
troligen fylla pa sina platser utan stora problem. Antagningsgransen
skulle troligen ocksd sjunka, men sannolikt inte 1 ndgon storre
utstriickning. Aven skolor med relativt hoga antagningsgrinser
skulle troligen fylla sina platser och antagningsgriansen skulle ocksa
sjunka négot.

Déremot ar det osékert vad som skulle hinda skolorna som &r minst
populéra. Det finns en mdjlighet att skolor med hoga och relativt
hdga antagningsgréanser fyller sina platser med Stockholmselever,
men att skolor som idag har ldga antagningsgrinser far svart att
fylla sina platser. Dessa skolor har redan idag fa reserver och svért
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att fylla sina platser. Resonemanget grundar sig pé hur eleverna
resonerar nir de gor sitt gymnasieval, dir det nuvarande monstret
kinnetecknas av att eleverna soker sig till skolor som matchar deras
meritvirde fran arskurs 9. Elever fran andra kommuner med hoga
eller relativt hoga meritvirden kommer dérfor kanske inte att soka
till skolor dér antagningsgrinserna ar laga eller dar medianen for
antagna elever ar 14g. Det dr ocksa ett perspektiv som lyfts upp av
de intervjuade rektorerna pa Stockholms kommunala
gymnasieskolor. Fragan ér da i vilken utstrdckning elever fran andra
kommuner med ldga meritvirden kommer att soka sig till dessa
skolor, dir de i mén av plats kan bli andrahandsmottagna.

Situationen for samhéllsvetenskapsprogrammet ér liknande.
Antagningsgridnsen mellan skolor varierar mellan 125 och 292.5
och medianen varierar mellan 199,5 och 326,5. Och dven hér ar
antalet reservplatser farre om en skola &r mindre popular.

Négot paradoxalt kan sdnkta antagningsgrénser fa konsekvensen att
skolorna blir mindre populéra och att soktrycket generellt sett
minskar. Det skulle kunna fa som konsekvens att vissa skolor far
svart att fylla sina platser. Det dr ocksd en oro som framkommer i
rektorsintervjuerna.

Det dr svart att 6verblicka vad som kommer att ske eftersom det &r
flera mekanismer som sitts i rorelse. Sannolikt dr dock att det skulle
ha en viss positiv effekt pa Stockholmselevernas valmdjligheter,
men det far sannolikt ingen effekt pa sorteringen av elever pa skolor
utifran deras meritvirde fran grundskolan. Det ar tdnkbart att
skolsegregationen mellan de kommunala skolorna i Stockholm
skulle minska (t.ex. om antagningsgranserna for de populéraste
minskar och dvriga bibehélls), men samtidigt kan man anta att
antagningsgranserna Okar for de populéraste fristdende skolorna.
Déarmed kvarstir ungefdar samma skolsegregation for hela
gymnasiemarknaden. For att minska skolsegregationen krivs andra
atgarder.

Framtida efterfragan och utbud

I det hér kapitlet diskuteras hur elevantalet kommer att utvecklas
och kapaciteten for framtida skollokaler.

Elevprognos

Sedan 2008 har regionen haft minskade elevkullar i
gymnasieskolan, men nu har trenden vént. Sweco Strategy AB
(2015) producerar varje ar for Stockholms stads rdkning en prognos
for det framtida elevantalet 1 gymnasieskolan. Antalet 16-aringar
bosatta i Stockholms stad och Stockholms 14n forvéntas véxa fram
till 2023, vilket ar sd langt prognosen stracker sig. Det ska pépekas



Stockholms
stad

Sida 53 (67)

att prognosen dven omfattar de elever som ldser pa
gymnasieskolans introduktionsprogram.

Okningen av antalet elever beriknas bli relativt stor. Antalet 16-
aringar 1 Stockholms stad var 7 703 ar 2014, och fram till 2023
kommer det att vara en kontinuerlig 6kning dé antalet forvantas bli
10 427.

I Stockholms 1én (exklusive Stockholms stad) var antalet 16-aringar
14 548 ar 2014, och dven hir forvéntas en kontinuerlig 6kning.
Prognosen anger att antalet kommer att vara 19 109 &r 2023.

Totalt i Stockholms l4n forvéntas saledes antalet 16-aringar att véxa
frén dagens nivé (2014) pa 22 251 till 29 536 ar 2023.

Denna utveckling fér sjdlvklart ocksé en paverkan for antalet elever
i gymnasieskolan. Enligt prognosen kommer antalet elever pa
Stockholms kommunala skolor att kontinuerligt 6ka mellan 2015
och 2023 (hostterminen) fran 16 632 till 22 021 elever. Under
samma period forvéntas andelen stockholmare som gar pa
kommunala skolor att minska fran 68 procent till 63 procent, vilket
som tidigare ndmnts dven inkluderar eleverna pa
introduktionsprogrammen.

Enligt KSL:s rapport om det framtida gymnasiebehovet i regionen
(KSL 2015) skommer mellan 2014 och 2020 antalet elever pa de
nationella programmen totalt (samtliga tre arskurskurser) att 6ka
med cirka 10 000 elever. Utifran nuvarande fordelning skulle det bli
knappt 8 000 elever pd de hogskoleforberedande programmen och
cirka 2 200 elever pa yrkesprogrammen.

Sa langt prognosen; fragan dr forstds om det finns fysisk kapacitet i
form av skollokaler och lédrare att ta hand om en sa stor 6kning for
de kommunala skolorna i Stockholm.

Planering for utokad kapacitet pa stadens
gymnasieskolor

Forvaltningen, genom gymnasieavdelningen och lokalenheten,
genomfor just nu en inventering av alla gymnasieskolor. Malet ar
att faststélla vilken lokalkapacitet forvaltningen har. Med kdnnedom
om nuvarande kapacitet, med mojligheter och brister, finns
forutséttningarna for att planera for framtiden. Denna
kapacitetsutredning berdknas vara klar i februari/mars 2016.

En viktig aspekt, framforallt ur ett tidsperspektiv, dr att undersoka
vilken typ av planforutsittningar som finns pé redan befintliga
skoltomter. An viktigare ir att sikerstilla att nimnden inte gor sig
av med nagra lokalresurser 1 form av mark, dven om verksamheten
och byggnaderna kan dndra anvdndning. Planeringsprocessen ar
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lang och ofta betydligt langre dn vad som ségs initialt. Darfor dr det
viktigt att planering for det som ska hdnda om sju till tio ar méste
borja redan i dagsliget. Det viktigaste &r att sdkerstilla tillgdng pa
mark och att anvandingen blir skola.

Det finns flera olika sétt pa vilket skolkapaciteten kan dka: genom
att a) utoka befintlig kapacitet, b) nybyggnation, ¢) inhyrning och d)
dndrade arbetssiitt.

Utoka befintlig kapacitet ér det arbetssitt som forvaltningen
historiskt har arbetat med. Utgdngspunkten &r forvaltningens
befintliga byggnader och de detaljplaner som styr dessa.
Forvaltningen kommer att fortsitta med detta da det ocksa ar ett satt
att relativt “enkelt” utoka antalet platser.

Inhyrning @r ett alternativ som forvaltningen borjat titta pa, dd ofta i
anslutning till vl etablerade skolor med ett stort soktryck. Staden
hyr i vissa ldgen in externa lokaler, sdllan hela skolor. Normalt 4r att
SISAB édger och forvaltar skolfastigheter. I en framtid kan man
tdnka sig att den externa inhyrningen okar, men det hdnger ocksa
samman med vid vilken storlek en gymnasieverksamhet kan fa
ekonomisk barighet. En svérighet vid externa inhyrningar brukar
vara att sdkra funktioner som kok och matsal och framforallt idrott.

Nybyggnation ar det troligen mest optimala séttet att utoka
verksamheten eftersom det da blir mgjligt att anpassa lokalerna helt
efter verksamheten. Problemen med nybyggnation ir att det rader
stor konkurrens om marken, speciellt 1 attraktiva ldgen, och att det
initialt kan bli dyrt. Att nybyggnation kommer att behdvas dr dock
klart.

Hittills har nimnden beslutat att be SISAB soka en markanvisning
vid Korsbérsvigen/ Valhallavédgen. I dagsliget blir storleken pa
byggnaden intressant, inte det exakta innehéllet. Omréadet 4r dock
strategiskt dd Karolinska Institutet, Stockholm universitet och
Kungliga Tekniska hogskolan ligger strax intill.

Andrade arbetsscitt anknyter till en forindrat resursutnyttjande av
befintliga lokaler. Att ny teknik skulle méjliggora andra arbetssétt
bor inte vara kontroversiellt pa sikt. Att verksamhetstiden utokas
och att olika grupper ldser pa exempelvis formiddag respektive
eftermiddag bor ocksa vara mojligt. Det bor ocksé vara naturligt att
titta pd hur andra aktdrer inom utbildning organiserar sin
verksamhet utifran ett effektivt lokalutnyttjande.

Oavsett om samverkansavtalet fordndras eller inte dr det uppenbart
att det behovs en storre lokalkapacitet i framtiden. Lika uppenbart
ar det att behovet av kapacitet blir storre och svérare att overblicka
for Stockholm som huvudman med of6riandrat samverkansavtal,
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eftersom en stor del av eleverna 1 stadens skolor da fortsatt kommer
att komma fran andra kommuner.

Andra forutsattningar for gymnasieskolan

I detta kapitel redogors for vissa forutsdttningar for gymnasiekolan
som har betydelse for framtidens gymnasieregion. Det géller
framforallt de ekonomiska forutsdttningarna, utifran ersittningen
per elev.

Ekonomiska ersattningar

Resurstilldelningen utgér fran kommunfullméktiges tilldelning av
resurser 1 form av schablon per inskriven Stockholmselev i
gymnasieskolan. Dessutom erhaller utbildningsnimnden en
strukturersdttning som ska ticka socioekonomisk tilldelning,
verksamhetsstod, elevforsékringar och VFU-erséttning.

Gymnasieskolorna i sin tur tilldelas en programpeng per elev,
vilken varierar beroende pa vilket program eleven gér pd, eftersom
ersdttningen baseras pa hur stora resurser varje gymnasieprogram
kraver. De kommunala gymnasieskolorna i Stockholm fir samma
programpeng for samtliga elever pa programmet, oavsett om eleven
ar Stockholmselev eller om eleven bor 1 en annan kommun.

For elever som bor 1 Stockholm men som gér pa en fristdende skola
eller i en annan kommun som ingér i samverkansavtalet betalar
Stockholms stad ersittning till dessa huvudmén utifrdn den
lansgemensamma prislistan, som faststélls av KSL for de nationella
prorogrammen samt for programinriktat individuellt val (IMPRO)."'®
For eleverna som gér de nationella programmen utgér dven en av
KSL berédknad strukturersittning. Syftet med strukturtillagget &r att
ge skolor med simre maluppfyllelse extra medel for att kunna ge
dessa elever en hogre grad av stod. Strukturtilligget utgar ifrén alla
elevers meritvarde fran grundskolan och om eleverna har under 200
1 meritvarde sd utbetalas ett strukturtilligg. Strukturtilligget
berdknas per elev och nationellt program, men betalas ut till
skolorna utan specifikation om vilka elever det avser. De totala
beloppen specificeras endast per skola och per nationellt program.
Sedan dr det rektorn som beslutar om vilka atgérder eller satsningar
som bor goras.

For ovriga introduktionsprogram berdknas programpengen efter
Stockholms budgeterade kostnader. For de elever som kommer fran
en kommun utanfor sammarbetsavtalet berdknas programpengen

' Elever som blir antagna pa IMPRO uppfyller inte behérighetskraven men liser
fardigt det &mnen hen inte blivit behorig pa under sin gymnasietid utover de
ordinarie kurserna pa det nationella programmet.
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dven for de nationella programmen utifrdn Stockholms kostnader
for programmet.

Stockholm fér 1 sin tur ersittning for elever fran andra kommuner
inom samverkansomradet enligt den ldansgemensamma prislistan.
Nagra fa program/inriktningar far sin programpeng faststélld av
Skolverket.

Sammanfattningsvis far utbildningsforvaltningen erséttning enligt
schablonen for Stockholmseleverna och enligt gymnasieregionens
(KSL:s) prislista for eleverna fran andra kommuner (om kommunen
ingér 1 samarbetsregionen). De kommunala skolorna paverkas
saledes inte av den l&nsgemensamma prislistan utan fér alltid
ersittning utifrdn Stockholmsprislistan. Ddremot paverkas
ersdttningen som utbildningsforvaltningen far for eleverna som gér
pa kommunala skolor i Stockholm utifrén i vilken kommun
eleverna bor. Bor eleverna i Stockholm tdcks kostnaden av den
kommunala schablonen och kommer de frdn andra kommuner 1
samverkansavtalet far Stockholm erséttning fran dessa kommuner
utifrdn den ldnsgemensamma prislistan.

Vilka kostnader Stockholm har f6r gymnasieskolan blir dérfor
beroende av vilken programmix som finns pa Stockholms
kommunala skolor, men ocksé vilka program Stockholmseleverna
gér pd, samt hos vilka huvudmaén. Vilka intékter Stockholm har for
gymnasieskolan beror ocksd pd programmixen och var eleverna
som gar pa Stockholmsskolorna har sin hemkommun.



Stockholms
stad

Sida 57 (67)

Stockholmselever i andra kommuner

Tabell 9: Antal elever och kostnad per elev, Stockholmselever i
andra kommuner, 2009-2014

Stockholmsschablon, kr 93586 86821 84292 8287l 81 168 79 567
2014 2013 2012 2011 2010 2009

Antal elever (snitt) 3479 3414 2994 2790 2791 2748

Snittkostnad per elev 88678 90301 92312 89138 90 826 92234

Antalet Stockholmselever som viljer en gymnasieskola utanfér den
egna hemkommunen har 6kat fran ca 2 750 elever 2009 till ca 3 500
elever 2014. Det innebdr en 6kning med ndgot mer dn 25 procent
och under perioden har snittkostnaden per elev varierat nagot, men
det ror sig inte om ndgra storre fordndringar.

De ekonomiska konsekvenserna for utbildningsférvaltningen av att
Stockholm viljer att avsluta samverkansavtalet skulle avseende
interkommunala kostnader inte bli stora. Stockholmare skulle bli
mottagna i andra hand och dé betalar Stockholm “lagsta priset”, i de
flesta fall samverkansavtalets pris, precis som i dag. Eventuella
kostnadsforandringar beror snarare pa fordndringar av elevernas val
av program, d.v.s. skulle elevtrenden dndras och eleverna borja
vilja yrkesprogram i hogre utstrdckning én i1 dag sa dkar
utbildningsforvaltningens kostnader.

Andra kommuners elever i Stockholms egenregi skolor

Tabell 10: Antal elever och intdikt per elev, andra kommuners elever
i Stockholmsskolor, 2009-2014

Stockholmsschablon, kr 93586 86821 84292 8287l 81 168 79 567

Antal elever (snitt)
Snittintakt per elev

2014 2013 2012 2011 2010 2009
4746 4 556 4351 4121 3999 3910
92457 91800 93292 92309 98 015 93 289

Antalet interkommunala elever som viljer en skola 1 Stockholm har
gradvis okat under perioden fran ungefar 3 900 elever 2006 till
ungefdr 4 750 elever 2014.

Nar Stockholm gick in 1 samarbetet 2011 sinktes snittintdkten med
ca 5 700 kronor per elev. I den konsekvensbeskrivning som gjordes
1 samband med att Stockholm beslutade att ga in 1 avtalet framgick
det att de interkommunala intikterna skulle minska.
Programpriserna enligt samverkansavtalet dr genomgaende nagot
lagre &n Stockholms egen prislista. Man bor dock ha i minnet att det
minskade intresset for yrkesprogrammen kan spela en viss roll for
intiktsutvecklingen.
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Det &r svért att entydigt se vilka ekonomiska konsekvenser
avseende intdkterna for utbildningsforvaltningen som ett beslut om
att inte ha ett gemensamt utbud skulle fi. Med samma antal elever
och samma programmix som idag skulle intdkterna 6ka — avseende
de elever som kommer frdn kommuner som inte har det program
som de soker till i Stockholm. De eleverna mottas da i forsta hand
och far betala Stockholms pris. Ovriga elever kommer in i andra
hand och betalar det ldgsta priset, sannolikt frdn den gemensamma
prislistan.

Under de ar gymnasiekullarna har minskat har de interkommunala
eleverna bidragit till att Stockholm inte har behovt ldgga ner
ytterligare gymnasieskolor och kunnat erbjuda Stockholmseleverna
ett fortsatt brett programutbud.

Stockholmselever i fristaende skolor

Tabell 11: Antal elever och kostnad per elev, Stockholmselever i
fristdende skolor, 2009-2014

Stockholmsschablon, kr 93586 86821 84292 8287l 8l 168 79 567
2014 2013 2012 2011 2010 2009

Antal elever (snitt) 9994 10220 10369 10292 10 081 9764

Snittkostnad per elev 93887 89282 85539 84444 81 920 79 148

Antalet Stockholmselever som viljer fristdende skola har 6kat nigot
under perioden, men har darefter minskat nagot. Kostnaden for
eleverna har 6kat kontinuerligt under perioden.

For fristdende skolor anvinder Stockholm for de nationella
programmen och IMPRO den av KSL upprittade prislistan samt det
2014 inforda strukturtillagget.

Om Stockholm viljer att g8 ifrdn samverkansavtalet skulle det f&
ekonomiska konsekvenser, bade for utbildningsforvaltningen och
for de fristdende skolorna.

Skulle Stockholm vilja att inte ha ett samarbetsavtal och berdkna de
nationella programpriserna pa samma sétt som Stockholm i dag
berdknar priserna for introduktionsprogrammen skulle kostnaden bli
ca 14,8 miljoner kronor hogre én 1 dag och den socioekonomiska
kostnaden ca 18,2 miljoner kronor hogre, vilket sammanlagt innebér
en kostnadsokning pé 33 miljoner kronor jaimfort med KSL:s
prislista samt strukturtilldgg. De fristdende skolorna skulle fa en
okad programpengsersittning samt hogre socioekonomisk
ersittning. Vid berdkningen av programpengen till de fristdende
skolorna lagger Stockholm in den faktiska administrativa kostnaden
pa utbildningsforvaltningen i berdkningsunderlaget.
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Om man i stéllet véljer att gora berdkningen enligt skollagen, att
rakna ut de faktiskt budgeterade kostnaderna for lokaler,
undervisning, larverktyg, etc. och direfter lagga pa 3 procent
administration (i stéllet for de faktiska administrationskostnaderna)
skulle den totala skillnaden for utbildningsférvaltningen bli
forsumbar. Programpengskostnaden skulle minska med ca 19
miljoner kronor och kostnaden for det socioekonomiska tilldgget
Oka med ca 18,2 miljoner, en sammanlagd kostnadsminskning om
ca 0,8 miljoner kronor. Detta alternativ skulle d4ven fa konsekvenser
for berdkningen av programpengen till introduktionsprogrammen.

For de fristdende skolorna skulle det innebdra en generell
programpengsminskning samtidigt som det socioekonomiska
tillagget skulle 6ka. De skolor som inte kompenseras av ett dkat
socioekonomiskt tilldgg skulle drabbas hart av ett sddant alternativ.
Aven skolor med ménga elever pa introduktionsprogram skulle
drabbas hart av alternativet.

Byten under arskurs 1

En fraga som ofta diskuteras dr hur ménga skolbyten som sker efter
den slutliga antagningen till gymnasieskolan. En undersékning av
detta har gjorts dér tva perioder studerats. Den forsta perioden ar
frén den slutliga antagningen hostterminen 2015 till den 10
september 2015. Den andra perioden &r efter den 10 september till
slutet av arskurs 1 (i detta fall ar perioden hostterminen 2014 till
den 1 juni 2015). Den population som undersoks &r
Stockholmselever, och skolhuvudmén i Stockholm (kommunala och
fristaende).

Under den forsta perioden byter ungefir fem procent av
Stockholmseleverna skola. Och under den andra perioden byter
ungefar 10 procent av Stockholmseleverna skola. Totalt mellan
slutantagningen och slutet av arskurs 1 byter saledes ungefar 15
procent av Stockholmseleverna skola.

Pé de kommunala skolorna i Stockholm sker ungefar lika minga
byten, om vi utgar ifran att eleverna fran andra kommuner byter
skola i samma omfattning som Stockholmseleverna.

Ej avslutade gymnasiestudier

P& uppdrag av utbildningsforvaltningen genomforde Sweco (2014)
en analys av hur elevgrupper skiljer ut sig i mojligheterna att na
slutbetyg 1 gymnasieskolan fyra &r efter paborjad utbildning. Syftet
med rapporten ar att se vilka faktorer som paverkar risken for elever
att inte ha ett slutbetyg 1 gymnasieskolan fyra ar efter att de paborjat
utbildningen, och se om det finns skillnader mellan olika program
och 1 vilket stadsdelsndmndsomréde i staden som eleverna ar
folkbokforda 1.
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De ungdomar som undersdkts &r folkbokforda i Stockholms stad
och fodda mellan 1991 och 1993. Totalt ror det sig om drygt 13 700
ungdomar. De elever som undersokts ldste enligt den tidigare
programstrukturen (fore GY11).

Vid jamforelser mellan olika program var det bland eleverna som
paborjade gymnasiestudierna pé ett individuellt program (den
tidigare bendmningen pa introduktionsprogrammen) en hog andel
som inte fatt slutbetyg. P& fordonsprogrammet och hotell- och
restaurangprogrammet var det en relativt hog andel som inte fick
slutbetyg. Lagst var andelarna pa de hogskoleforberedande
programmen. Utifran var eleverna bodde fanns det framf6rallt bland
eleverna i Skarholmen och Rinkeby-Kista en hog andel elever som
inte fatt slutbetyg.

Dérefter undersoktes vilka faktorer som kan forklara riskerna att
inte né slutbetyg efter fyra ar. De faktorer som undersokts kan delas
upp 1 ett antal variabler knutna till eleven (t.ex. vardnadshavarnas
utbildningsnivé och elevens kon) och ett antal egenskaper knuta till
elevens gymnasieutbildning (t.ex. typ av program och meritvirde
fran grundskolan).

I en statistisk modell kan faktorerna analyseras samtidigt och vilka
risker faktorerna har kan rangordnas. Den faktor som &r forknippad
med klart storst risk for en elev att inte fa ett slutbetyg inom fyra ar
ar om eleven har ett ldgt meritvirde i grundskolan. Framforallt upp
till meritvérden pa 165 &r risken mycket forh6jd, men dven 1
spannet 170 till 245 finns det en forhdjd risk.

Andra storre riskfaktorer dr kopplade till gymnasieutbildningen.
Byte av skola och/eller program och sen skolstart (d.v.s. att eleven
inte pabdrjar sin utbildning direkt efter grundskolan) innebér ocksé
en viss forhojd risk. For de socioekonomiska faktorerna finns en
viss forhojd risk, men den &r mer marginell i férhallande till de
ovanstdende riskerna.

Intressant dr att riskerna varierar beroende pd huruvida elever borjar
pa ett yrkesprogram jamfort med ett hogskoleforberedande
program.

For elever pa yrkesprogram dr byte av skola och sen start storre
riskfaktorer jamfort med ett 1agt meritvarde. Daremot spelar de
socioekonomiska faktorerna en marginell roll pd bada typerna av
program.

Meritvardet ger saledes en storre risk att inte avsluta
gymnasiestudierna om eleven gér pé ett hogskoleforberedande
program jaimfort med om eleven gér pa ett yrkesprogram. Daremot
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har sen start, byte av skolomrade och byte av program ungefar
samma niva av risk.
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Intervjuer

Sofie Abrahamsson, Ross Tensta gymnasium

Anna Ceder, Kérrtorps gymnasium

Darko Krsek, Kérrtorps gymnasium

Madeleine Heiman, Ostra Reals gymnasium

Goran Nilsson, Kérrtorps gymnasium

Jenny Réngeby, Blackebergs gymnasium

Annica Tengbom Odén, Kungsholmens gymnasium
Karin Agren, Thorildsplans gymnasium

Mats Oblad, S:t Eriks gymnasium

Elevintervjuer, sammanlagt 19 intervjuer pd 7 skolor.
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Tabell- och figurbilaga

Tabell 12: Forteckning program med forkortningar

Forkortning Program

BF Barn- och fritidsprogrammet

BA Bygg- och anlaggningsprogrammet

EK Ekonomiprogrammet

EE El- och energiprogrammet

ES Estetiska programmet

FT Fordons- och transportprogrammet

HA Handels- och
administrationsprogrammet

HV Hantverksprogrammet

HT Hotell- och turismprogrammet

HU Humanistiska programmet

IN Industritekniska programmet

NB Naturbruksprogrammet

NA Naturvetenskapliga programmet

RL Restaurang- och
livsmedelsprogrammet

SA Samhallsvetenskapliga programmet

TE Teknikprogrammet

VF VVS- och fastighetsprogrammet

VO Vard- och omsorgsprogrammet
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Tabell 13: Andel stockholmare per Stockholmsskola, antagna 2015

Skola Andel Stockholmselever
Ross Tensta gymnasium 88 %
Karrtorps gymnasium 78 %
ESS-gymnasiet 77 %
Bromma gymnasium 76 %
Blackebergs gymnasium 73 %
Thorildsplans gymnasium 72 %
Kungsholmens Vastra Gymnasium 71 %
Globala gymnasiet 67 %
Kungsholmens gymnasium/Stockholms 60 %
Musikgymnasium

Midsommarkansens gymnasium 60 %
Sthim Science & Innovation School Kista 60 %
Norra Real 56 %
Spanga gymnasium 54 %
Ostra Real 54 %
Sodra Latin 53 %
Scengymnasiet i Stockholm/ St:Eriks gymn 52 %
S:t Eriks gymnasium 51 %
International School of the Sthim region 48 %
Bernadottegymnasiet 45 %
Stockholms Hotell och Restaurangskola 42 %
Kista gymnasium 38 %

Stockholms Transport- o fordonstekniska 30 %
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Tabell 14: Stockholmare i andra skolor dn de kommunala i
Stockholm, utifran program, antagna 2015

Program Antal skolor Antal Antal Skolor med stor (i
elever eleveri antal) antagning
genom-  av Stockholms-
snitt elever,
per kommunala skolor
skola kursivt
Yrkesprogram
BA 15 47 3 Sagbackgymnasiet
Grillska gymnasiet,
BF 10 65 7 Stockholm, Solna
gymnasium
NTI-gymnasiet
EE 22 186 8 Stockholm,
Elektrikergymnasiet
FT I 42 4 Yrkesplugget
NTI
handelsgymnasiet
HA I 67 6 Stockholm, Design

och Construction
College, Hermods
Design och

HT 4 19 5 Construction

College, Hermods

Realgymnasiet i

Stockholm,

Plusgymnasiet i

Stockholm

Malardalens tekniska

gymnasium

Djurgymnasiet

Stockholm, Marina

Laroverket i

Danderyd,

Realgymnasiet i

Stockholm

Grillska gymnasiet

Sundbyberg,

RL 5 28 6 Stockholms
internationella
restaurangskola
Rorentreprencrerna

VF 9 45 5 s friskola i
Stockholm
Consensum,

VO 13 53 4 Drottning Blankas
gymnasieskola

HV 18 99 6

NB 7 75 I
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Hogskoleforberedande

Hermods
gymnasium, Thoren
EK 49 771 16 Business School
Medborgarplatsen,
Vdrmdo gymnasium
Rytmus, Musik och
media gymnasiet,
ES 35 459 13 Kulturama
gymnasium
Hammarby sjostad
HU 6 18 3
Véidrmdo gymnasium,
Viktor Rydbergs
gymnasium
Odenplan,
Internationella
engelska gymnasiet
Védrmdo gymnasium,
Viktor Rydberg
SA 6l 1017 17 gymnasium
Jarlaplan, Nacka
gymnasium,
NTI-gymnasiet
TE 35 378 I Stockholm, Nacka
gymnasium

NA 51 775 I5

Lista 1: Skolor med mer dn 50 procent stockholmare och mer dn
totalt 10 Stockholmselever antagna, i rangordning, kommunala
skolor kursivt

Fredrikshovs gymnasium
Atleticagymnasiet

Franska skolan

Kungstensgymnasiet

Klara norra gymnasium

Klara sodra gymnasium

Virmdo gymnasium

Enskilda gymnasiet

Viktor Rydbergs gymnasium, Jarlaplan
Stockholms idrottsgymnasium

Mikael Elias teoretiska gymnasium, Stockholm
Hermods gymnasium

Internationella engelska gymnasiet
Viktor Rydbergs gymnasium, Odenplan
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Figur 6: Antal elever antagna pa Stockholms kommunala skolor,
yrkesprogram, 2013—2015
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Figur 7: Antal Stockholmselever antagna pd yrkesprogram (oavsett
huvudman), 2013-2015
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Figur 8: Antal elever antagna pa Stockholms kommunala skolor,
hogskoleforberedande program, 2013 — 2015
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Figur 9: Antal Stockholmselever antagna pd hogskoleférberedande
program (oavsett huvudman), 2013-2015
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