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Inriktningsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att bestilla
inplaceringsstudie och offert for uppstéllning av paviljonger
1 enlighet med detta tjdnsteutldtande.

2. Utbildningsndmnden godkénner att kommande
genomforandebeslut delas upp per skola.

3. Utbildningsndmnden begér hos kommunstyrelsens
ekonomiutskott att utbildningsndmnden ges rétt att besluta
om paviljongetableringar med anledning av prognos for
asylsdkande upp till ett hyresh6jande belopp om totalt 80,7
mnkr.

4. Utbildningsndmnden delegerar till utbildningsdirektoren att
fatta genomforandebeslut om paviljongetableringar med
anledning av prognos for asylsokande upp till ett
hyreshdjande belopp om totalt 80,7 mnkr.

5. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Lena Holmdahl
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Jan Holmqvist Inger Pripp
Gymnasiedirektor Grundskoledirektor

Sammanfattning

Antalet asylsokande och ensamkommande flyktingbarn har under
2015 okat kraftigt 1 Stockholm och ett stort antal av dessa ar 1
grundskole- och gymnasiealder. Staden har genom Sweco (tidigare
USK) tagit fram en framskrivning 6ver det antal som vintas bli
inskrivna i Stockholms stad. Sweco:s framskrivning ar baserade pé
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Migrationsverkets tre scenarier. Utbildningsforvaltningen har
analyserat prognosen tillsammans med faktiskt antal elever 15
september ar 2015 och ordinarie elevantalsprognoser for grund- och
gymnasieskola.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen.
Samverkan sker i FVG 7 januari. Huvudskyddsombud kommer att
kallas infor respektive genomforandebeslut.

Bakgrund

Antalet asylsokande och ensamkommande flyktingbarn har under
2015 okat kraftigt i Stockholm och ett stort antal av dessa ar i
grundskole- och gymnasiealder. Staden har genom Sweco tagit fram
en framskrivning 6ver det antal som véntas bli inskrivna i
Stockholms stad.

Arendet

Sweco:s framskrivning av antal asylsékande och ensamkommande
flyktingbarn &r baserade pa Migrationsverkets tre scenarier. De tre
scenarierna har brutits ned till Stockholms stad utifran stadens
andelar av rikets asylsokande tillsammans med antaganden om
asylsokandes kons- och aldersstruktur, utflyttning, barnafédande
och dddlighet. Prognosen over antalet nya asylsokande omfattar tid
fran vecka 48 ar 2015 fram till 2019.

Enligt hogalternativet kommer antalet asylsokande de ndrmsta dren
innebéra ett tillskott pa totalt 23 500 personer ar 2019 varav 6 100
ensamkommande barn. Efter &r 2019 minskar gruppen framst pd
grund av utflyttning. Antalet personer i 14g- och mellanstadiet
berdknas vara som flest &r 2019. De beréknas dd vara omkring 1
250 barn som till storsta del dr fodda utomlands. Efter ar 2019
véntas 1ag och mellanstadiebarnen minska snabbt till en niva pa
omkring 700 barn. Hogstadiebarnen berdknas vara som flest redan
ar 2017 da de dr 1 900 for att direfter minska till omkring hélften ar
2020 och drygt 350 barn ar 2025. En majoritet av personerna i
gymnasiedlder viintas vara ensamkommande barn. Ar 2018
berdknas barnen i gymnasieédldrar vara néra 4 400, varav 3 500 &r
ensamkommande barn.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Under hosten 2015 har forvaltningen arbetat med att sdkerstilla
elevantalskapacitet for grundskolans elevintag hosten 2016. Arbetet
utgar frén elevantalsmétningen 15 september och foregdende ars
elevantalsprognos. Syftet dr att finga upp eventuella ovéintade



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2.6.3-10927/2015
Sida 3 (6)

elevforandringar och att vid behov bestélla kapacitetshdjande
atgdrder till kommande ldsérsstart. Vad géller gymnasieskolan
genomfors inte motsvarande arbete pa grund av att det fortfarande
finns viss ledig kapacitet pé vissa enheter och att det finns andra
mojligheter att styra elevfloden.

Parallellt med hostens arbete med att sékerstélla ordinarie intag
2016 har antalet asylsokande och ensamkommande flyktingbarn
Okat och ett stort antal av dessa personer ar 1 grundskole- och
gymnasiedlder. Forvaltningen har invéntat 2015 ars
elevantalsprognos och Sweco:s framskrivning av antal asylsokande
och ensamkommande barn for att kunna gora en rimlig bedomning
av vilket behov som kommer att finnas av ytterligare kapacitet ar
2016. Utbildningsforvaltningen har darefter analyserat prognoserna
tillsammans med faktiskt antal elever 15 september ar 2015. Analysen
redovisas i bilaga 1.

Atgéarder under 2015

Inom gymnasieskolan &r den tydligaste effekten att antalet elever 1
Sprakintroduktion (SPRINT) 6kat och atgarder pagar for att 6ka
kapaciteten. Elever frdn SPRINT slussas ut till gymnasieskolorna
vid ldsarsstart, till skillnad mot grundskoleelever som gar i
forberedelseklasser kortare perioder och successivt slussat ut i
ordinarie klass. Grundskolans behov har endast delvis klarats
genom de cirka 3000 lediga platser som identifierats som
tillgangliga for asylsdkande. De lediga platserna finns till stor del
inom lag- och mellanstadiet, men behov av platser &r storst for
hogstadiet. De lediga platserna har déarfor inte 1 nAimnvard
utstrdckning anvénts utan skolor har frimst 6ppnat nya
forberedelsegrupper for ak 7-9 utan plats i ordinarie klass.

Atgéarder under 2016

Infor 2016 konstaterar forvaltningen att det finns behov av
ytterligare kapacitet for att klara kombinationen av ordinarie intag
ytterligare asylsokande och ensamkommande barn. Asylsokande
och ensamkommande flyktingbarn forvéntas komma successivt
under dret, men situationen forvéntas bli mycket anstrangd nér
skolorna samtidigt ska klara ordinarie elevintag hdstterminen 2016.

Utbyggnadsvolym

Det prognostiserade antalet asylsdkande och ensamkommande barn
plus den elevantalsokning som inryms i ordinarie prognos for
grund- och gymnasieskola uppgar till ca 10 737 elever varav 6 250
elever dr asylsokande eller ensamkommande flyktingbarn.
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Forvaltningen anvinder Swecos hogalternativ och inte det sa
kallade huvudalternativet. Orsaken till att hogalternativet foresslas
vara utgdngspunkt for forvaltningens planering ar att forvaltningen
onskar ha beredskap for att klara avvikelser i den mycket osékra
prognosen. Prognosen innehéller ocksé ett morkertal vad géller
elever mottagna under hosten 2015. Effekten av eventuell
Overetablering ar 2016 &r att skolorna dven klarar del av ar 2017
utan ytterligare etablering.

Forvaltningen gor samtidigt bedomningen att lokaltillskottet ska
begrinsas till hdgstadieelevernas behov respektive for
gymnasieskolan motsvarande en drskull. Orsaken till att
lokaltillskottet foreslas begransas ar huvudsakligen att det
fortfarande finns viss tillgang ledig kapacitet.

For grundskolan bedoms behovet av ytterligare kapacitet under
2016 till ca 2 800 elevplatser, vilket motsvarar behovet for arskurs
7-9. Forvaltningen foreslar ingen utdkning av kapacitet for arskurs
F-6 ar da viss ledig kapacitet kvarstar for dessa elever och att det
sker kapacitetsokningar inom ordinarie planering. En forsvirande
faktor &r att det finns betydligt fler F-6 skolor &n F-9 och 7-9 skolor.

Behovet av 6kad kapacitet for gymnasieskolan bedoms under 2016
uppgé till ca 1 400 elevplatser, vilket motsvarar behovet for en
arskurs av det prognostiserade antalet asylsokande och
ensamkommande barn i gymnasiedlder plus den elevantals6kning
som inryms i ordinarie prognos. Forvaltningen foreslar ingen
utokning for att ticka hela elevantalsokningen da ledig kapacitet
bedoms finnas pa flera enheter. Behovet att sprida elever pa flera
skolor innebidr samtidigt att kapaciteten behdver 6ka mer én vad
som annars vore fallet.

Det sammantagna behovet av kapacitetsokning 2016 bedoms
saledes till totalt 4 200 elevplatser fordelade pd grund- och
gymnasieskola.

Uppdrag till SISAB

Forvaltningen foreslar att SISAB far tva separata uppdrag, ett
utredningsuppdrag vad géller inplacering och ett for framtagande av
offerter.

SISAB fér ett separat uppdrag att utreda lampliga inplaceringar och
soka bygglov vid de skolor som finns upptagna i bilaga 2.
Forteckningen omfattar &ven behov av elevplatser dar skolan d&nnu
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inte dr utpekad. Utbildningsforvaltningen behdver tillsammans med
SISAB komplettera listan med ytterligare skolor for
paviljongetablering, alternativt andra 16sningar som kan 6ka skolors
kapacitet.

For att undvika tidskrdavande bygglovsprocesser dr det vasentligt att
SISAB och utbildningsférvaltningen agerar for att minimerar risken
for overklaganden. Faktorer som paverkar risken for 6verklaganden
ar exempelvis val av plats och val av permanent eller tillfalligt
bygglov. Utredningen ska i samverkan med
utbildningsforvaltningen dven omfatta identifiering av eventuella
”flaskhalsar” som behover dtgirdas for att mojliggora det 6kade
antalet elever. I bilaga 2 har vissa idag kidnda flaskhalsar noterats,
exempelvis brist pd matsalskapacitet. Det dr samtidigt nodvéandigt
att forvaltningen i samverkan med berdrda skolor forsoker finna
16sningar inom befintliga lokaler.

SISAB fér darutdver i uppdrag att per skola leverera offerter for
bestillning av paviljonger. Orsaken till att dela upp offerter per
skola dr att gora det mojligt att leverera offerter i snabbare takt och
ddrmed att mojliggora snabbare bestéllningar. Offerterna forutsétts
vara till fast pris vad géller paviljonghyra inklusive avveckling och
rorligt pris vad géller uppstillningskostnad. Utbildningsndmnden
foreslas godkédnna att kommande genomforandebeslut delas upp per
skola. Flertalet inhyrningar kommer enligt gillande regelverk att
kriava godkidnnande av kommunstyrelsens ekonomiutskott da de
overstiger gransen 6 mnkr i hyra under en 5- arsperiod. For att
forenkla hanteringen korta ner ledtider foreslas utbildningsndimnden
begira hos kommunstyrelsens ekonomiutskott att
utbildningsndmnden ges rétt att besluta om paviljongetableringar
med anledning av prognos for asylsdkande upp till ett hyreshdjande
belopp om totalt 80,7 mnkr. Vidare foreslés att utbildningsnimnden
delegerar till utbildningsdirektdren att fatta genomforandebeslut.

Kostnad

4 200 elevplatser motsvarar ca 21 000 kvm. Med utgdngspunkt frin
tidigare etableringar beddms hyreskostnaden till 3 200 kr per kvm.
Hyreskostnaden uppgar till 67,2 mnkr ar 1. Déarutéver tillkommer
atgdrder med anledning av “flaskhalsar” som schablonméssigt
beddms motsvara 1 kvm per elev och kan omfatta utdkad paviljong
eller atgérd 1 skolans Ovriga lokaler. Hyreskostnaden for
“flaskhalsar” berdknas till 13,5 mnkr ar 1. Den sammantagna
kostnaden uppgar da till 80,7 mnkr eller 19 200 kr per elevplats.
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Utférande

Kostnadsberdkningen baseras pd en etablering med tva vaningar om
vardera 2 klassrum och tillhéranden grupprum, hiss m m. Mgjlighet
finns d& att flytta ut verksamhet fran ovriga byggnader och att
anvianda mindre rum i skolan till forberedelseklasser. Alternativt
saknar skolan mindre rum, vilket innebér att paviljongen byggs med
halvklassrum. Brist pa mark och hénsyn till framtida tillfalliga och
permanenta utbyggnadsbehov kommer i flertalet fall att innebéra
behov av att begrinsa ianspraktagandet av mark genom att bygga i
tva vaningar. Utgdngspunken for uppstillningen ar att den kommer
att finnas under fem ar med mojlighet till forléngning.

Forvaltningens forslar namnden besluta

Utbildningsndmnden ger forvaltningen i uppdrag att bestélla
utredning och offert for uppstillning av paviljonger.
Utbildningsndmnden godkénner att kommande genomforandebeslut
delas upp per skola.

Beslutet justeras omedelbart.

Bilagor
1. Elevantalsprognos och prognos for asylsdkande 1
Stockholms stad HT2016.
2. Forteckning dver skolor aktuella for kapacitetshdjning



