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Kommunfullmiktige

Kommentarer till féreslagna dndringar i
reglemente for kommunstyrelsen

Forslag till nytt reglemente 4r helt omarbetat jamfoért med nu géllande
reglemente. Det nya férslaget bygger - som framgar av tjansteskrivelsen - pa ett
nytt cirkulir fran Sveriges kommuner och landsting (SKL), cirkulir nr 14:58. Nu
gillande reglemente i Tyresé kommun bygger i grunden pa ett cirkulir fran SKIL
fran 1992 med nagra uppdateringar under 2 § “uppgifter”, da nya uppgifter fér
kommunstyrelsen efter hand har tillkommit. Tyresos nuvarande reglemente
aterspeglar inte alla de dndringar som skett 1 kommunallagen under de senaste
aren. Forslaget till nytt reglemente aterspeglar hur kommunstyrelsen i praktiken
jobbar idag och idndrar inte de idag gillande rutinerna eller arbetsuppgifter for

kommunstyrelsen.

Det nya cirkuliret fran SKL ar alltsa helt omarbetat jamfért med 1992 érs
cirkuldr. Merparten av texten dr densamma som tidigare. Det har dock skett
omflyttningar mellan avsnitt, och en del texter har tillkommit. Det 4r ddirmed
svart att gora andringsmarkeringar. Kommunkansliet har darfor valt att nedan

kommentera de foreslagna dndringarna.

Nu gillande reglemente:

§ 1 Ansvar
Unden ansvar anges i nu gillande reglemente mycket kortfattat

kommunstyrelsens funktion for att styra, leda och samordna. I 2-3 §§ anges
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ganska knapphindigt att kommunstyrelsen ska ”leda och samordna” vissa
uppgifter och har en ”styrfunktion”.

I lagindringar direfter har kommunsstyrelsen fatt en 6kad roll avseende
internkontroll samt styrning och uppsynsplikt 6ver kommunala bolag,
kommunférbund och verksamhet som 6verlimnas till privata utforare.
Dessa uppgifter som foljer av lagindringar aterspeglas inte i nu gillande

reglemente.

§ 2 Uppgifter

I nu gillande reglemente listas ett antal uppgifter som kommunstyrelsen ska
’leda och samordna”. Det dr i princip bara i denna bestimmelse — utéver 5-6 §§
- dir det framgar vilka uppgifter som ligger pa kommunstyrelsen. I

5-6 §§ anges nagra Gvriga uppgifter som till exempel uppgifter enligt alkohollag,

vissa trafikfragor med mera.

De flesta uppgifter som ligger inom kommunstyrelsens ansvarsomrade riknas
upp under 2 §. Det vill sdga dir kommunstyrelsen ska leda och styra. Det dr da
nagot oklart om detta alltid innebér beslutanderitt 1 dessa fragor. Vissa av
uppgifterna finns med under punkten “delegation fran fullmiktige” som r6r
beslutanderitten, men inte alla. Det saknas alltsa en hel del beslutstyper som

kommunstyrelsen idag beslutar om.

Beslut av storre betydelse eller av principiell vikt ska alltid till fullméktige, men
tor vissa beslut av mindre betydelse ir otydligheten otillfredsstallande. Alla
beslut ska inte behova ga till fullmiktige. Att ”leda och samordna” kan ocksa

betyda att det 4r nimnderna som har beslutanderitten.

Diremot nir vissa sirskilda uppgifter f6r kommunstyrelsen riknas upp i
reglementet, blir det tydligt att omradet ligger inom kommunstyrelsens
beslutsomrade. I 5-6 §§ i nuvarande reglemente anges vissa sadana uppgifter

benimnda “6vriga uppgifter” f6r kommunstyrelsen.
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Det forslagna reglementet:

I de nya bestimmelserna finns en tydlig uppdelning mellan styrfunktionen,
uppfoljningsfunktionen och nir kommunstyrelsen tilldelats sirskilda uppgifter

eller 6vergripande uppgifter.

Skillnaden mot nuvarande reglemente dr alltsa att vissa uppgifter som borde ha
betecknats som sirskild uppgifter f6r kommunstyrelsen som exempelvis VA,
renhallning, skotsel av allminna platser och krisberedskap flyttas fran 2 § med

inledningsfras ”leda och samordna” till ’sirskilda uppgifter”.

Avsikten dr att de 1 3 § uppriknade uppgifterna ska vara kommunoévergripande,
medan “sirskilda uppgifter” inte dr det. Det star inte 1 paragrafen for alla

uppriknade uppgifter att uppgifterna handlar om att styra och samordna.

3 § har kompletterats med féljande:
— Samordna och utveckla ink6ps och upphandlingsstod.
— Uppritta forslag till program med mal och riktlinjer for sidana
kommunala angeligenheter som utfors av privata utférare.
— Ansvara for samordningstriffar mellan nimndpresidierna och
forvaltningscheferna (denna punkt har lagts till efter forslag 1 SK1.:s

citkulir),

4 § Foretag och stiftelser

I tidigare reglemente f6r kommunstyrelsen saknades i stor utstrickning
bestimmelser om kommunstyrelens uppsiktplikt f6r de kommunala bolagen,
exempelvis for Tyreso bostider. Regler for att kommunstyrelsens uppsiktplikt
ska omfatta hela kommunkoncernen har skirpts i kommunallagen. De nya

bestimmelserna foljer exakt SKl.:s cirkular.

5 § Kommunférbund
Aven en bestimmelse om kommunstyrelsens uppsiktsplikt Gver
kommunférbunden har inforts enligt forlaga fran SKl:s cirkulir. Ndgon sadan

bestimmelse finns inte i nu géllande reglemente.
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7 § Delegering fran fullmiktige

Punkten har kompletterats med ndgra punkter som idag beslutas av
kommunstyrelsen (eller utskotten), men det har inte funnits ndgon tydlig
delegering av beslutanderitten, exempelvis gillande frigor om jaktvard och

avskjutning av skadedjur m.m.
Ingenting har lagt till som inte redan gors idag.

8 § Personalpolitiken
Denna bestimmelse fanns tidigare i det gemensamma reglementet, men har

flyttats hit eftersom det dr en uppgift f6r kommunstyrelsen.

Dessutom har ansvaret f6r arvoden for fértroendevalda samt fértroendevaldas
pensioner lagts till. Eftersom fortroendevalda inte dr anstillda och dirmed inte
omfattas av ”’personalpolitik” bor detta anges som ett sirskilt ansvarsomrade.
Nir OPF-KL (pensionsavtal for fortroendevalda) beslutades av fullmiktige
bestimdes att kommunstyrelsen skulle vara pensionsmyndighet fér de

fortroendevalda.

10 § Kommunstyrelsens uppféljning
Efter forlaga frain SKl.:s cirkuldr har uppgifterna som rér kommunstyrelsens

uppfoljningsansvar éver ovriga nimnder definierats.

Sa har det fungerat under en lingre tid i kommunen enligt styrprocessen, men
uppfoljningsfunktionen har inte definierats i reglementet, som ér det
styrdokument som i princip ska reglera kommunstyrelsens verksamhetsomrade.
Diremot har sedan linge statt 1 det gemensamma reglementet att nimnderna
ska rapportera till kommunstyrelsen vid befarat budgetunderskott, men diremot
har kommunstyrelsens reglemente inte i tillricklig man aterspeglat det aktiva
uppféljningsansvar som kommunstyrelsen har. Genom att hinvisa till

styrprocessen 1 forslaget till reglemente knyts styrdokumenten ihop.

Ett tilligg har skett i de nya bestimmelserna att kommunstyrelsen ocksa ska ha
uppsikt 6ver att verksamheter som bedrivs av privata utférare kontrolleras av

nimnderna, samt att fullmiktiges faststillda program for privata utférare foljs.
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