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Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Handlingsplan for trygghet och sikerhet i Tyresé kommun 2016-

2018 antas.

Handlingsplanen trider i kraft 2016-01-01 och giller till och med

2018.

3. Handlingsplanen ersitter Plan for hantering av extraordiniira
hindelser faststilld av kommunfullmiktige 2011-02-17, Risk- och
siikerhetspolicy faststilld av kommunfullmiktige 2012-09-13 och
Grundsyn antagen av kommunfullmiktige 2007-09-13.
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Beskrivning av drendet

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infor och vid
extraordinira hiindelser i fredstid och héjd beredskap ska samtliga kommuner
for varje ny mandatperiod faststilla en plan for bur de ska hantera
extraordiniira hindelser.

Trygghet och sikerhet ska vara et paraplybegrepp f6r kommunens samlade
arbete med skydd mot oonskade hiindelser. For att fi ett samlat grepp om
arbetet inom trygghets- och sikerhetsarbetet i kommunens forvaltningar och
bolag, anges inriktning och grundprinciper for detta i Handlingsplaa for
trygghet och sikerhet 2016-2019.

Kommunledningsutskottet har berett irendet och f6reslir kommunstyrelsen
och kommunfullmiktige att anta handlingsplanen, att den ska trida i kraft
2016-01-01 och gilla till och med 2018 samt att den ska ersitta Plan for
hantering av extraordinira hiindelser faststilld av kommunfullmikdge 2011-
02-17, Risk- och sikerhetspolicy faststilld av kommunfullmiktge 2012-09-13
och Grundsyn antagen av kommuafullmiktige 2007-09-13.
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Handlingsplan fér trygghet och sékerhet i
Tyresd kommun

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen
och kommunfuliméktige
1. Handlingsplan for trygghet och sakerhet i Tyresé kommun 2016-
2018 antas.
Handlingsplanen trader i kraft 2016-01-01 och galler till och med
2018.
3. Handlingsplanen ersatter Plan for hantering av extraordinira
handelser faststalld av kommunfullmiktge 2011-02-17, Risk- och
sitkerhetspolicy faststilld av kommunfullmiktge 2012-09-13 och

9

Grundsyn antagen av kommunfullmikage 2007-09-13.

Beskrivning av arendet

Enligt Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap ska samtliga kommuner
for varje ny mandatperiod faststalla en plan fér hur de ska hantera

extraordinara handelser.

Trygghet och sikerhet ska vara ett paraplybegrepp for kommunens samlade
arbete med skydd mot oonskade hindelser. Fér att fa ett samlat grepp om
arbetet inom trygghets- och sikerhetsarbetet i kommunens férvaltningar och
bolag, anges inriktning och grundprinciper 6 detta i Handlingsplan for
trygghet och sikerhet 2016-2019.

Handlingsplanen foreslds trida i kraft 2016-01-01 och gilla till och med 2018.
Handlingsplanen ersatter Plan for hantering av extraordinira handelser
faststilld av kommunfullmikdge 2011-02-17, Risk- och sakerhetspolicy
faststilld av kommunfullmiktige 2012-09-13 och Grundsyn antagen av
kommunfullmikuge 2007-09-13.
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Kommunledningsutskottet

Handlingsplan fér trygghet och sékerhet i Tyreso
kommun

Forslag till beslut

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen och
kommunfullmikdge.

1. Handlingsplan f6r trygghet och sikerhet i Tyresé kommun 2016-2018

antas

Handlingsplanen trider i keaft 2016-01-01 och giller till och med 2018.

3. Handlingsplanen ersiitter Plan for hantering av extraordinira hiadelser
faststilld av kommunfullmiktige 2011-02-17, Risk- och sikerhetspolicy
faststilld av kommuafullmiktige 2012-09-13 och Grundsyn antagen av
kommunfullmiktige 2007-09-13
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Sammanfattning

Enligt Lag (2006:5H) om kommuners och landstings atgirder inf6r och vid
extraordinira hiindelser i fredstid och héjd beredskap ska samtliga kommuner
for varje ny mandatperiod faststilla en plan for hur de ska hantera extraordindica

hindelser.

Tryggher och sikerhet ska vara ett paraplybegrepp for kommunens samlade
arbete med skydd mot o8nskade hindelser, det vill siga mot kriser, olyckor och
brott som drabbar minniskor, egendom, miljé eller samhillsfunkdon.

Atrbetet med detta ska striicka sig lings hela skalan frin frekventa hindelser som
piverkar etr fital minniskor till ovanliga hiindelser som drabbar hela eller delar

av samhillet.

Fér att fa ett samlat grepp om arbetet inom Tyresé kommuns trygghet och
siikerhetsarbete | kommunens férvaltningar och bolag, anges inrikining och
grundprinciper f6r detta i Handlingsplan for erygghet och sikerhet 2016-2019.

Flandlingsplanen triider i kraft 2016-01-01 och giller till och med 2018.
Handlingsplanen ersiitter Plan fér hantering av extraordinira hindelser faststilld
av kommunfullmiktige 2011-02-17, Risk- och sikerhetspolicy faststilld av
kommunfullmiktge 2012-09-13 och Grundsyn antagen av kommunfullmiktige

2007-09-13.

Beskrivning av drendet

En urygg och siker kommun ar en viktig del av kommunens kvalitet.

Tyres6 kommuns sikerhetsarbete har som syfte att skapa trygghet och

sikerhet {6r kommunens medborgare, f6r medarbetare och de som vistas i
kommunen samt for vir miljé och var egendom. I sikerhetsacbetet ingdr arbetet
med bland annat f6rsikringar, internt skydd, personsikerhet, skadegorelse samt
lagstadgade krav om planering for att forebygga brand och andra typer av
olyckor samt extraordinira hindelser.

Olyckor och skador innebiir kostnader for kommunen bide direkt i form av
dtgdrder f6r att hantera hindelsen och indirekt i form av stllestind i
verksamheten. Férutom ekonomisk skada kan fértroendekapital gi forlorat om
kommunen inte tagit sitt sikerhetsansvar.

tyres6 konmun
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Enligt Lag om kommuners och landstings 4tgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap, LEH (SFS 2006:544) ska kommunen,
med beaktande av risk- och sarbarhetsanalys, for varje ny mandatperiod
faststiilla en plan f6r hur de skall hantera extraordinira hindelser.

Trygghet och sikerhet dr et paraplybegrepp f6r kommunens samlade arbete
med skydd mot odnskade hindelser, det vill siga mot kriser, olyckor och brott
som drabbar minniskor, egendom, milj6 eller samhillsfunktion.

Arbetet stricker sig lings hela skalan frin frekventa hindelser som paverkar ett
faral minniskor 6l ovanliga handelser som drabbar hela eller delar av samhillet.

Fér att fa ert samlat grepp om arbetet inom Tyresé kommuas trygghet och
sikerhetsarbete i kommunens fSrvaltningar och bolag, anges indktning och
grundprinciper for detta i Handlingsplan for trygghet och sikerhet 2016-2019.
Tidigare har detta arbete beskrivits i tvd olika planer: *Plan for haatering av
extraordinira hindelser” och “Risk- och sikerhetspolicy”

Denna handlingsplan, som ir ett 6vergripande styrdokument, konkretiseras
genom tutiner och/eller riktlinjer som anger vad som giller for Tyreso kommun
inom omridena

- knsberedskap

- skydd mot olyckor

- vattensikerhet

- tafiksikerhet

- fysisk sikerhet

- personsikerhet

- sikerhetsskydd

- askhaatering med internkontroll

- Klotter och skadegorelse samt brandskyddsarbete

Fér det brottsforebyggande arbetert finns policy antagen av kommunfullmiktge
2015-09-10. Har anges grundprinciper och inriktning for Tyresé kommuns
brottsforebyggande arbete 2013-2018 i enlighet med de nationella milen for det
brotsférebyggande arbetet.

Nir det gailer arbetet med informationssikerhet antog kommuafullmaktige
2014-03-06 en Informationssikerhetspolicy som hir beskriver kommunens mal
och inriktning for informationssikerhetsarbetet. Policyn ska konkretiseras med

tyresd6 konmmun
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riktlinjer och rutner som ska ge verksamheten ett stod kring
informatonssikerhet i det dagliga arbetet inom kommunen.

Som en del i den nya polisorganisation, som tridde i kraft 201 5, tecknades en
6verenskommelsen tillsammans med polisen. Den beskriver vilka omriden som

man ska prioritera i arbetet med kommuaerna 2015-2017.

Riktlinjer och rutiner ska ses &ver varje ir och vid behov revideras.
Enhetsrelaterade behov av kompletteringar av rikelinjerna utarbetas av
respektive enhet och faststills av forvaltningschef cller eahetschef.

Handlingsplanen for trygghet och sikerhet i Tyres6 kommun trider i kraft
2016-01-01 och giller till och med 2018. Handlingsplanen ersitter Plan for
hantering av extraordinira hindelser faststilld av kommunfullmiktige 2011-02-
17, Risk- och sikerhetspolicy faststilld av kommunfullmikdge 2012-09-13 och
Grundsyn antagen av kommunfullmiiktige 2007-09-13.
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1 Grunder

En trygg och siker kommun ir en viktig del av kommunens kvalitet.

Tyresd kommuns sikerhetsarbete har som syfte att skapa trygghet och

sikerhet f6r kommunens medborgare, fér medarbetare och de som vistas i
kommunen samt for vir miljd och vir egendom. I sikerhetsarbetet ingir arbetet
med bland annat forsikringar, internt skydd, personsikerhet, skadegérelse samt
lagstadgade krav om planering for att forebygga brand och andra typer av
olyckor samt extraordinidra hindelser.

Olyckor och skador innebir kostnader fér kommunen bide direkt i form av
atgirder for att hantera hindelsen och indirckt i form av stillestind i
verksamheten. Forutom ckonomisk skada kan f6rtroendekapital gi férlorat om

kommunen inte tagit sitt sikerhetsansvar.

Enligt Lag om kommuners och landstings Atgarder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap, LEH (SFS 2006:544) ska kommunen,
med beaktande av risk- och sirbarhetsanalys, for varje ny mandatperiod
faststilla en plan fér hur de skall hantera extraordiniira hiindelser.

Trygghet och sikerhet dr ett paraplybegrepp f6r kommunens samlade arbete
med skydd mot o6nskade hindelser, det vill siga mot krdser, olyckor och brott
som drabbar minniskor, egendom, miljo cller samhillsfunktion.

Arbetet stracker sig lings hela skalan frin frekventa hindelser som paverkar ett
tital minniskor till ovanliga hindelser som drabbar hela eller delar av samhiillet.
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For att fi ett samlat grepp om arbetet inom Tyres kommuns trygghet och
sikerhetsarbete i kommunens férvaltningar och bolag, anges inriktning och
grundprinciper for detta i Handlingsplan {6r trygghet och sikerhet 2016-2019.

Denna handlingsplan, som ir ett 6vergripande styrdokument, konkretiseras
genom rutiner och/eller tiktlinjer som anger vad som giller for Tyres kommun
inom omridena

- knsberedskap

- skydd mot olyckor

- vattensakerhet

- trafiksikerhet

- fysisk sikerhet

- personsikerhet

- sikerhetsskydd

- nskhantering med internkontroll

- klotter och skadegorelse samt

- brandskyddsarbete

Fér det brottsférebyggande arbetet finns policy antagen av kommunfullmiktige
2015-09-10. Hir anges grundprinciper och inriktning f6r Tyresé kommuns
brottsférebyggande arbete 2015-2018 i enlighet med de nationella milen for det
brottséérebyggande arbetet.

Nir det giller arbetet med informationssikerhet antog kommun fullmiktige
2014-03-06 en Informationssikerhetspolicy som hiir beskriver kommunens mal
och inriktning fér informationssikerhetsarbetet. Policyn ska konkretiseras med
rikdinjer och rutiner som ska ge verksamheten ett stod kring
informationssikerhet i det dagliga arbetet inom kommunen.

Som en del i den nya polisorganisation, som tridde i kraft 2015, tecknades en
overenskommelsen tillsammans med polisen. Den beskriver vilka omriden som

man ska prioritera i arbetet med kommunerna 2015-2017,

Riktlinjer och rutiner ska ses 6ver varje dr och vid behov revideras.
Enbhetsrelaterade behov av kompletteringar av dktlinjerna utarbetas av
respektive enhet och faststills av forvaltningschef eller enhetschef.

Denna plan trider i krafe 2016-01-01 giller till och med 2018, Handlingsplanen
ersitter Plan f6r hantering av extraordinara hiandelser fastscalld av
kommunfullmiktige 2011-02-17, Risk- och sikerhetspolicy faststilld av
kommunfullmiktige 2012-09-13 och Grundsyn antagen av kommunfullmiktige
2007-09-13.



2 Mal och inriktning for trygghet och
sdkerhetsarbetet

Kommunen ska

* vara en siker och trygg kommun f5r invanarna och de som vistas i
kommunen.

® sikerstilla en vil fungerande verksamhet inom kommunen och i dess
bolag, med si fi stdrningar och cgendomsforluster som majligt.

* genom ctt aktivt och cffektivt sikerhetsarbete bidra dll god ckonomi for
kommunen och de kommunala bolagen.

* verka for att dppenheten i kommunens verksamheter féeblir si stor
som mdjligt utan att sikerheten eftersitts.

* ha en god beredskap infor och formiga att hantera en exteaordinir cller
allvarlig hiindelsc.

* arbeta f6r firre odnskade hindelser och minska konsckvenser av sadana
hiindelser.

* genom omviirldsbevakning hilla sig uppdaterad inom omridet trygghet
och sikerhet..

3 Ansvar och omfattning

Alla medarbetare i Tyresé kommuns f8rvaltningar och bolag ska aktivt
arbeta £6r 6kad trygghet och siikerhet.

Kommunfullmiktige beslutar om handlingsplan 6 trygghet och sikerhet.

Kommunstyrelsen ir ytterst ansvarig for att trygghets- och sikerhetsarbetet
bedrivs pi ett effektivt sitt inom kommunen och svarar £6r att faststilla
kommungemensamma dktlinjer.

Respektive nimnd/styrelse ir ansvarg or att trygghets- och sikerhetsarbetet
bednivs enligt denna handlingsplan och ir dirmed ansvariga f6r sikerheten
inom sitt verksamhetsomride.

Farvaltningschefen/VD ska organisera trygghets- och sikerhetsarbetet inom
forvaltningen /bolaget samt ansvara f6r ledning och uppféljning.

Verksamhetsansvarig, pi alla nivder, ir ansvariga for sikerheten inom sitt
omride och ska sjilva avsitta de resurser som krivs for att handlingsplan,
rktlinjer och rutiner f&]js.

Handlingsplanen omfattar alla verksamheter som bedrvs av Tyres6 kommun
och dess bolag.

Handlingsplanen ska i limpliga delar 4ven gilla for alla fjiinster och produkter
som tillhandahills av Tyresé kommuns verksamheter och bolag.



Varje verksamhet ska utifrin denna handlingsplan analysera tryggheten och
sikerheten inom sitt omride och utforma den i balans med medborgarnas keav
pd oppenhet och tiliging till kommunens verksamheter.

Sodert8rns brandférsvarsforbund och Nacka polisomride stédjer forebyggande
isyfie att forbittra formigan att hantera o8nskade hindelser.

4 Grundprinciper

4.1 Forebyggande

* Trygghet och sakerhetsarbetet omfattar alla verksambheter.

s Trygghet och sakerhetsarbetet ska bedrivas i 6verensstimmelse med
lagar, foreskrifter, regler och instruktioner som faststilles av
myndigheter cller som i vrigt avtalats mellan partema pa
arbetsmarknaden.

» Trygghet och sakerhetsarbetet ska vara grinséverskrdande mellan
kommunens olika delar och genomféras i samverkan med andra
berdrda organisationer.

* Personsikerheten ska allud prioriteras hogst.

* Kommunen ska vara férberedd pa att hantera kriser oavsett omfattning
pa alla nivaer i organisationen.

* Forebyggande insatser som okar robustheten fér samhillet prioriteras.

* Risk- och sirbarhetsanalyser och riskinventeringar ska géras minst en
ging per dr pi alla arbetsplatser i samband med verksamhetsplanering.

* Utarbetandet av rikdinjer och rutiner som ir lagstadgade eller har stérst
betydelse for den samlade verksambheten ska prioriteras.

*  Alla anstillda ska fa regelbunden utbildning och information om
kommunens trygghets och sikethetsarbete.

« Sikerheten ska beaktas vid all planering som berér allminheten.

* Kommunen ska ha ett vill anpassat forsikringsskydd.

4.2 Verkstéllande

* Trygghet och sikerhetsarbetet ska ske systemadskt genom en stindig
uppfoljning och analys, en balanserad avviigning mellan risker och
sikerhetsitgirder.

* Ubppritthillandet av samhiillsviktig verksamhet och infrastruktur ska si
lingt som méjligt sikerstillas.

* Kuosledningsorganisationen ska snabbt kunna aktiveras.

*+  Overgripande beslut ska fattas och nédviindiga proriteringar goras vid
en extraordinir hindelse.

* Kausledning och samordning ska ske med tillriicklig uthillighet.

¢ Utsatta kommuninvinare med flera ska kunna omhindertas.

* Anstillda, kommuninvinare och media ska ges tillricklig och korrekt
information vid en krissituation.

* Skador och incidenter ska rapporteras enligt kommunens gemensamma
skade- och incidentrapporteringsrutin.



» LEffekterna av odnskade hindelser ska i forsta hand féthindras och §
andra hand begriinsas.

* Anstillda ska ha en trygg arbetssituation.

* Kommunen ska driva och delta i verksamheter som kan paverka
attityder och beteenden som bidrar till 6kad trygghet och sikerhet bland
kommunens invinare.

* Servicenivin med hog kvalitet och sikerhet ska bibehillas.

§ Sakerhetsorganisation och samverkan

Fér samordning och som stéd till férvaltningar och bolag finns i kommunen en
sikerhetsenhet med sikerhetschef och brotisférebyggare. Sikethetsenheten
ansvarar for utarbetande av f8rslag till évergripande dokument och rkdlinjer,
utveckling av modeller och metoder inom trygghets- och siikerhetsomridet och

utgdr siod till verksamheterna.

I'Tyresd kommun ska finnas en sikerhetsorganisation och riskhanteringsgrupp
som samordnar trygghets- och sikerhetsarbetet inom kommunens
verksamheter, bolag och mot kommuninvinare.

Varje forvaltningschef ska utse minst en sikerhetssamordnare som ansvarar for
samordning av trygghets- och sikerhetsfrigorna pa respektive foevaltning,
Trygghets- och sikerhetsarbetet ska pi forvaltningsnivi integreeas i den
befintliga organisationen och sikerhetssamordnare ska rapportera dill

forvaltningschef.

Siikerhetssamordnare ska initiera, samordna, stédja, félja upp, ge rid och
tillhandahalla kunskap och kompetens till de kommunala verksamheterna inom
omridet trypghet och sikerhet.

Pa varje arbetsplats /enhet ska det finnas minst ett sikerhetsombud for lokalt
arbete med trygghet och sikerhetsfrigor.

For arbetet inom kommunens geografiska omride finns en nskhanteringsgrupp
dir, forutom siikerhetsenheten och sikerhetssamordnare, representanter fran
olika myndigheter och verksamheter inom kommunen deltar. Gruppen
férvintas utifrin sin kompetens bidea dll effektivt trygphets- och
sikerhetsarbete med hog kvalitet.

Gruppen ska tillsammans initiera, samordna och ge stéd for et breddat arbete
inom omridet. I detta ingdr arbete med risk- och sirbarhetsanalyser,
forebyggande insatser, utveckla rutiner och arbetsmetoder, initiera utbildningar
och féreldsningar. Hir ingir dven att lyfta gemensamma frigor fore och under
en extraordinir eller allvarlig hindelse.

Delar av riskhanteringsgruppen bildar tillsammans med fler myndigheter ett
krishanteringsead.



POSOM (en organisation fér psykosocialt omhindertagande) ska finnas
etablerat med deltagare frin kommunala forvaltningar, landstinget, Tyresé

forsamling, polisen och brandforsvaret.

Samverkan Stockholmsregionen, dar en rad aktérer tillsammans med Tyreso
kommun deltar, har de senaste dren arbetat med att stirka samverkan och
samordna regionens resurser for att forebygga och minimera oénskade effckter
av kiinda eller plésliga hindelser, olyckor eller kriser. Med ett gemensamt
forhillningssitt etableras en snabb och samordnad krisberedskap och
informationshantering, anviindning av befintliga resurser effektiviseras och vi
skapar ett proaktivt forhillningssitt. Detta giller vid sivil forviintade stora
hindelser som vid plotsligt intriffade kriser.

Kommunen ska gemensamt med polisen och brandforsvaret ta fram

handlingsplaner for att stirka arbetet inom omradet trygghet och sikerhet.

Riskhanteringsgruppen rapporterar om pigiende arbete till kommunstyrelsen
samt till forvaltnings- och bolagschefer.
Riskhanteringsgruppen leds av kommunens sikerhetschef.

6 Hantering av olika hdndelser

Samhillets krishanteringssystem bygger bla. pi féljande tre principer:

*  Apsvarsprincipen som innebir att den som har ansvar f6r en
verksamhet under normala forhillanden ska ha motsvarande ansvar i en
krissituation

* Likhetsprincipen som innebiir att en verksamhets organisation och
lokalisering si lingt som méjligt ska 6verensstimma i fred och vid ks

* Nirhetsprincipen sotmn innebir att en kris ska hanteras dir den intriffar

och av dem som ir nirmast berdrda och ansvariga

Tyresd kommun ska i och med det svara for inriktning, prioritering och
samordning av de dtgirder som vidtas f6re, under och efter en krissituaton.
Den normala verksamheten ska vara utgingspunkten for hantering av kriser.
Det normala skyddet ska vara utgingspunkten £6r det extraordinira skyddet.
Genom krisberedskap ska kommunen ni en godtagbar nivé f6r kommunens
olika verksamheter oavsett krisens karaktir och omfattning,



6.1 Olika typer av obnskade héndelser

Det ir viktigt att ha en beredskap och 6vad férmiga att hantera hiindelser som
stiller krav pa flexibilitet, beslutsfdrhet, uthillighet och samordning. Tyresd
kommuns beredskap och krishanteringsf6rmaga bidrar bide till 2tt behilla
kontrollen och att hindra hiindelser fran ate bli virre.

En odnskad hindelse ir en hiindelse som kan ha negativa konsekvenser for
minniskor, milié och egendom. Férvaltingschefer har ett sirskilt ansvar att
identifiera tillfillen och frigor som keiiver koordinering och centralt stéd. For
att skapa en tydlig struktur utgir Tyresd kommun ifrin tre nivier som beskrver
obnskade hiindelsers allvarlighetsgrad: stSening, allvarlig hindelse och
extraordinir hindelse.

6.1.1 Stdrning

Iin storning iir en hindelse som kan hanteras inom verksamhetens ordinarie
organisation. En st6ming kan kriva centralt stéd, till exempel samordnad
information eller samordning, om fler in ca av kommunens férvaltningar

berors.

6.1.2 Sérskild hdndelse

En sirskild hiindelse fir en hindelse som keiiver kommunﬁvergripandc

samordning och/eller centrala bedémningar och priorteringar av resurser.

6.1.3 Extraordinadr hindelse

En extraordinir hindelse ir en hiindelse som avviker frin det normala, innebiir
cn allvarlig stdening eller dverhingande risk fér en allvarlig stoening i viktiga
samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av kommunen.

Exempel pi extraordinir hiindelse kan vara:

Avbrott i dricksvattenf6rsérjning - Avbrott i elforsérjning - Oversvimningar -
Stormar av storre dignitet (Gudrun, Per) - Pandemi - Intensivt snofall

Om kdsledningsnimndens ordférande bedémer att en hindelse ir extraordinir
kan denne besluta att aktivera kommunens Krisledningsnimnd.
Kirisledningsnimnden har mandat att fatta beslut om att &verta hela eller delar
av verksamhetsomriden i nimnderna i den omfattning som anses nédvindig
med hinsyn till den extraordiniira hindelsens art och omfattning,

Kommunerna fir ersittning av staten bland annat foc att arbeta med:
Risk- och sirbarhetsanalyser

Planering

Ovning/Utbildning

Geografiskt omridesansvar
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Risk- och sarbarhetsanalys

Alla kommuner ir skyldiga ate sammanstilla en risk- och sarbarhetsanalys, RSA,
inom omridet krisberedskap. Syftet med arbetet ic att minska sirbarheten i
samhillet och 6ka f6rmégan att hantera olika kriser. Sammanstillning av Tyreso
kommuns RSA baseras i huvudsak genom arbete i form av olika métesforum,
6vningar och erfarenheter av intriffade hindelser. Analyser sker bide ur ete
overgripande perspektiv och ur ett verksamhetsperspektiv. Risk- och
sirbarhetsanalys inom kommunen har genomforts hosten 2015 och ligger till
grund fér del av denna handlingsplan. Arlig uppf6ljaing gors i samband med
nimndplancarbetet.

Enhcterna ska drligen gora riskinventering inom omriden arbetsmiljo, sikerhet
och miljé. For att fi en storre delaktighet kommer man pa enheterna dven att fa
gora cgna risk- och sirbarhetsanalyser inom omridet krisberedskap.

Organisation vid en kris eller allvarlig hindelse

En Krisledningsnimnd utses f6r varje mandatperiod av kommunfullmiktige.
Krisledningsgrupp med stodfunktioner organiseras enligt kommundirektorens
bestimmande.

Kommunens krisledning grupperas, efter larm, vid behov pa plan 1 i
kommunhuset. Férvaliningsvisa krisledningsgrupper organiseras och grupperas
enligt respektive fGrvaltningschefs bestimmande.

P4 ledningsplatsen i kommunhuset, plan 1, finns majlighet till analoga telefoner
vid sidan om kommunens vixel samt faxutrustning.

Reservsamband i form av férbindelser till viktigare kommunala anliggningar ar
forberett att anviindas vid ett omfattande och lingvarigt elavbrott. Viss
personal ur Frvillig Resursgrupp avses f6r denna uppgift. Rakel- ett nationellt
system for samverkan - har mforskaffats till k.nslednmgsgrupp
Kommundirektoren faststiller injer fé v aflv.

extraordiniir hiindelse och innehiller bestimmelser for kommunledningens
organisation och verksamhet niir kommunen miste éverga till anpassad
organisation pi grund av en allvarlig eller extraordinir hiindelse i fredstdd.



Utbildning och évning

Av LEH framgir att kommuner och landsting ansvarar for ate fortroendevalda
och anstilld personal fir den uthildning och 6vning som behévs for att kunna
18sa sina uppgifter vid extraordinira hindelser. Genom utbildning och ovning
stirks formagan att leda och i samverkan med andra aktSeer lindsa
konsekvenserna av intriffade odnskade hindelscr.

Inom &vriga omriden ir kunskap och vning infor en anstringande situation
nodvindigt for att effekten ska kunna minska och hantering ska underlittas.

Kommunen har foljande plan fér detta under mandatperioden:

*  Ovning och utbildning av krisledningsnimnd och krisledningsgrupp med
stodfunktioner genomfors arligen genom kommundirektorens forsorg.

*  Ovning och utbildning av forvaltningarnas egna krisledningsgrupper
genomfors minst vartannat ar genom respektive forvaltningschefs forsorg.

*  Ovning och utbildning av omhindertagande i kollektiva virmestugor
genomfors vartannat ir av genom kommundirektorens forsorg,

¢  Utbildning av nyckelpersoner i krisorganisationen genomfars arligen
genom respektive forvaltningschefs férsorg i samarbete med
sikerhetsenheten.

® Utveckling och kunskapshéjande forum fér arbetet med tillgiingliga
resurser och personal genomfors tvi ginger per ir.

®  Frivilliga resursgruppen dvas och utbildas arligen f6r dess uppdrag,

* Respektive verksamhet ska utifran Arlig riksanalys plancra for
kompetensutveckling en ging per ir inom sitt ansvarsomride.

Utbildningsmil

® Svirigheter som kan uppsta under en keis uppmirksammas.

o Styrkor och svagheter i ledarskap, kommunikation och samarbete
Klarlsiggs.

* Ansvar- och rollférdelning inom forvaltingar och mellan férvalningar
samt vid utékad samverkan med central krisledning fortydligas.

® Personer ingdende i krisledningsorganisation har god kinnedom om
kashanteringssystemet, kommunens styr- och stéddokument, sin egen
uppgift.

* Kusledningsgrupper ir trinade artt sjalvstindigt eller 1 samverkan
hantera kriser.

*  Oka beredskapen att agera sakert om hotfulla situationer uppstir.

Rapportering till linsstyrelsen

Under frberedelseskedet

Linsstyrelsen ska genom kommundirektorens férsorg hillas underrittad om de
forberedelser for att hantera extraordinira hindelser som gjorts.

Under en extraordinir hindelse



Under en extraordinir hiindelse ska kesledningsgruppen limna
ligesbeskrivningar dll linsstyrelsen samt hilla denna underrittad om &vriga
forhillanden som har betydelse for hantering av hiindelsen.

Kolektivt omhéndertagande
Plan fér kollektivt omhindertagande av kommuninvinare i forberedda

virmestugor har utarbetats. Barn — och utbildningsforvalningen organiserar,
cfter beslut av krisledningen, en omhiindertagandeledning i vilken
representanter f6r utvecklingsférvaliningen och tekniska funktioner ingir.
Ledningen otganiserar, férbereder och uppriittar virmestugor.

Personal
Anstilld personal planeras och kan omférdelas vid behov till andea

arbetsuppgifter under extraordinira eller allvarliga hindelser enligt
kommundirekttrens/ respektive forvaltningschefs bestimmande.
Frivilligpersonal utnytyas f6r forstirkning av krisorganisationen enligt
overenskommelse mellan kommunen och berérda frivilligorganisationer.

7 Information

Information, extern samt inteen, 4r en viktig del i trygghet och sikerhetsarbetet.
Kommunens olika informationskanaler ska anvindas for att initiera och
understodja informationsinsatser i syfte att f5rbiittra medvetandet.

Kommunens kommunikationspolicy och Riktlinjer fér information vid kris
anger riktlinjer och ansvarsfrdelningen for kommunikation i trygghets- och
sikerhetsarbetet.

Riskhanteringsgruppen ska verka, planera samt delvis genomféra
informadonsinsatser i syfte att 6ka kompetensen inom trygghets- och
sikerhetsomridet.

8 Prioriterade uppgifter 2016 — 2018

Extraordiniira eller allvarliga hiindelser kan niistan aldrig fécebyggas.
Det giller dirfor i stillet att forsoka motverka hindelsens fortsatta foclopp och
lindra effekten av konsekvenserna, d.v.s. gbra sirbarheten si liten som mojligt.

Det handlar friimst om att

1. héja/bibehalla kompetensen

2. forbittra organisationen och

3. underhilla/f6rbittra det tekniska skyddet
Ekonomiska medel miste i och med det reserveras, frimst vad giller undechali
av tekniskt skydd.



Kommunen hdjer/bibchiller kompetensen friimst genom

® information till anstillda och allminheten om sambhillets sirbarhet,
varning (VMA), hemberedskap och kommunens krisberedskap delges
via hemsida och kampanjdagar.

*  kontinuerlig utbildning/6vning av fértroendevalda, anstillda och
frivilliga.

¢ tydliga rutiner for larmning och uppdaterade larmlistor.

® att Rakel for kommunens krsledning 6vas.

* uppdaterade planer for de verksamheter som iir personalkrivande
sisom extrapersonal, indrade arbetstider och schemaliggning.

¢ sikerstalld kommunikation/samband inom/tll de verksamheter som ir
av vasentlig betydelse for att uppdrget ska kunna full 6ljas dven om
normala kommunikationsvigar ir ur funktion.

* uppdaterade och reviderade krisplancr.

* sikerstalld information till kommuninnevinama genom avtal med
reservkraftsforsorjd Nirradioforening,

® ritt sammansatt grupp personer i POSOM.

* aterkommande resursinventeringar f6r samordning

*  konunuerlig omvirldsbevakning

Kommunen férbittrar sin organisation frimst genom
* att kunna informera allminheten via en kaswebbsida med rid och
information.
* rckrytera fler medlemmar till Frivilliga resursgruppen - FRG.
* att firdigstilla ett digitalt program f6r att verksamheterna pi et
enhetligt sitt ska géra sina risk- och sirbarhetsanalyser vitket ger egna
kontinuitetsplaner och verksamhetsanpassade keisplaner.

Eommunen fSrbittrar det tekniska skyddet frimst genom
* att fortsitta installera resecvkraft for viktiga samhillsfunktioner.
®  sikerstilld service/underhill och brinsle for reservkeaft,
s installation av reservvattentankar i kommunens stérsta ildreboende.
* sikerstilld drivmedelsforsorjning till samhillsvikdg verksambhet vid
elavbrott.
® identifiera samhillsviktig data/telefoni och sikerstilla dess drift



9 Uppféljning

En uppfdljning av trygghet och sikerhetsarbetet ska genomforas varje ar inom

respektive enhet/ forvaltning/bolag.
Resultatet av denna uppfélining ska rapporteras till respektive nimnd/styrelse

samt till kommunstyeelsen enligt rutin.

Uppféljning av kommunens risk-och sirbarhetsanalys enligt Lag om
kommuners och landstings itgirder infor och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hdjd beredskap, LEH (SFS 2006:544) ska rapporteras till

linsstyrelsen en ging per ir.
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