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Svar pa interpellation till Fredrik Sawestahl
angaende tiggeriférbud

Niclas Aberg (SD) har i en interpellation till mig stillt frigor om tiggeriforbud
kopplat till kommunens ordningsforeskrifter som jag hiir ger svar pa.

Det ir riktigt som interpellanten skriver att det i de lokala ordningsforeskrifterna
finns en sidan bestimmelse, och att tiggeri skulle kunna vara en sidan slags
penninginsamling som omfattas av tillstindskrav. Bestimmelsen om tillstindskrav
kan emellertid bara tillimpas i de fall tiggeriet st6r allmiin ordning och sikerhet enligt
de definitioner som finns i ordningslagen. Att inte vilja ha tiggare ir siledes inte ett
tillrickligt skil. Viktigt att notera dr ocksa att ordningslagen ger ett utrymme for
tillstindskrav, inget forbud. Det senare ir foremil f6r en debatt som fors pa riksnivi
och vi fir se vad det leder tll.

Aven om rittspraxis ir sparsmakat torde enighet rida bland de flesta jurister att det
inte haller juridiskt att forbjuda tiggeri med passivt penninginsamlande — att sitta still
med en mugg — med stod av ordningslagens nuvarande lydelse, och i vart fall inte om
tiggeriforbudet dr generellt 1 kommunen. Det anses inte som storande av allmiin
ordning och sikerhet enligt den definition som finns i ordningslagen. Denna
uppfattning har dven SKL:s jurister.

I praxis har man gjort skillnad pi passivt penninginsamlande och aktivt
penningsinsamlande, det vill siga det ir forst om insamlande ér aktivt som det
mojligtvis — beroende pi omstindigheterna — kan strida mot ordningslagen. I en dom
frin Sodertilje tingsritt (2014-B 22) friade tingsritten nigra romska kvinnor for brott
mot ordningslagen di passiv insamling — att sitta stilla med en mugg — inte innebar
storning av allmin ordning och sikerhet. Tingsrittens resonemang om passiv kontra
aktiv penninginsamling ir en analog tolkning av vad som stir i férarbetena (prop.
1992/93:210) om penninginsamling i samband med gatumusik.

Aven linsstyrelsen i Vistmanlands lin (beslut 2011-04-26, dar: 213-1208-11) har
kommit fram till att det inte gar att ha ett generellt tiggeriférbud i de lokala
ordningsstadgorna som kopplas till ordningslagen. Det ir nimligen som si att enligt
ordningslagen miste en kommun som antar lokala ordningsforeskrifter efter
fullmiktigebeslutet lita linsstyrelsen granska foreskrifterna. Om foreskrifterna strider
mot lag ska linsstyrelsen upphiva de lagstridiga bestimmelserna.
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Sala kommun hade i sina ordningsféreskrifter antagit ett tiggeriférbud pa offentliga
platser 1 kommunen. Detta férbud upphivde linsstyrelsen med ett resonemang om
att det inte var visat att féreskriften om forbud mot tiggeri behévdes i syfte att
uppritthilla ordningen och sikerheten pi offentlig plats inom kommunen.
Linsstyrelsen menade ocksa att det faktum att férbudet inte var geografisk begrinsat
utan omfattade alla offentliga platser gjorde att bestimmelsen medférde en alltfor
langtgiende inskrinkning i den enskildes frihet. Linsstyrelsen hinvisade ocksa till
grinsdragningsproblematik, alltsi vilken form av tiggeri som ska forbjudas. Av
drendet framgick nimligen att Sala kommun inte hade f6r avsikt att kriva tillstind vid
penninginsamling i ssmband med framf6rande av gatumusik. Sammantaget menade
linsstyrelsen att forbudet mot tiggeri i de av Sala kommunfullmiktige antagna
ordningsforeskrifterna stred mot ordningslagen.
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Fredrik Sawestihl (M)
Kommunstyrelsens ordférande




