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§23

Program fér upphandling och inkép samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet

Svar pé remiss frdn kommunstyrelsen, dnr 170-850/2015.

Beslut

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pé remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Arendet
Forvaltningen redovisade drendet i ett tjdnsteutldtande fran den
12 november 2015, dnr 1.6.1-9706/2015.

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta
fram ett nytt program for upphandling och inkop for Stockholms
stad samt att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens
och valfrihet.

Stadsledningskontoret foreslér ett nytt program for upphandling
och ink6p som ersétter tidigare beslutade policy for upphandling
och konkurrensutséittning samt antidiskrimineringsklausul.
Tidigare klausul om antidiskriminering har reviderats och en
klausul om meddelarfrihet har lagts till programmet. Forslaget
till nytt program bygger pa stadens overgripande inriktningsmal
om en héllbar utveckling.

Tidigare beslutade policy for upphandling och konkurrensut-
sdttning1 samt antidiskrimineringsklausul2 upphor att gélla,
medan aktuella skrivningar som ror kvalitetsaspekter for
upphandlad verksamhet har forts over till det nya programmet
for upphandling och ink6p. Forvaltningen anser att
stadsledningskontorets foreslag till nytt program for
upphandling och ink6p har en tydlig koppling till
kommunfullmiktiges 6vergripande inriktningsmal och
forvaltningen instammer i forslaget. Forvaltningen understryker
samtidigt vikten av att programmet kompletteras med
stadsgemensamma tillimpningsanvisningar och végledningar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta féljande:

1. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.
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Yrkande
Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Lotta Edholm (L) framlade ett eget forslag till
beslut och yrkade bifall till detta.

Ledamoten Markus Nordstrom (M) framlade ett eget forslag till
beslut och yrkade bifall for detta.

Beslutsgang
Ordf6randen stéillde yrkandena mot varandra och forklarade sig
finna att ndmnden beslutat i enlighet med hans yrkande.

Reservation
Markus Nordstrom m.fl. (M) reserverade sig mot ndmndens
beslut till forméan for eget forslag:

att avsla forvaltningens forslag till beslut
att darutover anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta
fram ett nytt program for upphandling och inkop for Stockholms
stad samt att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens
och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och
svartjobb samt att sidkerstélla goda arbetsvillkor for de
leverantdrer av varor och tjdnster som staden anlitar, antingen
direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer,
rittssikra arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska
prigla alla stadens upphandlingar.

Diremot stéller vi oss ytterst tveksamma till att skédrpa
anvandningen av krav pa kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande
upphandlingslagstiftning och EU-ratten. Det strider ocksa mot
EU:s grundlidggande principer att vid offentlig upphandling
kriva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett
kollektivavtal. Utbildningsforvaltningen péapekar i sitt
tjdnsteutlatande att EU-ritt inte ger utrymme att stélla krav pa
att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att utbildningsforvaltningen, liksom
stadsledningskontoret, flaggar for tveksamheter och
komplikationer géllande forslaget till program fér upphandling
och inkdp. Att programmet riskerar att sta i konflikt med krav
pa kvalitet och kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar att
direkt eller indirekt reglera leverantorers 6vriga verksamhet,
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vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och
insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Manga
foretag uppger redan idag att det finns svérigheter att delta i
offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa
att flera mindre foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal
idag, &ven om de erbjuder arbetsvillkor som ér lika bra som —
eller bittre dan — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att &nnu farre sméaforetag
har mgjlighet eller vill medverka vid en upphandling. Vilket inte
ar en bra grund for jobbtillvixten eller staden dé de flesta nya
jobb vixer fram i smé foretag. Dessutom riskerar det att hdmma
konkurrensen om endast ett fatal storre aktdrer miktar med att
lamna anbud pé offentliga upphandlingar. Det dr sammantaget
en utveckling som inte gynnar vare sig medborgarna, de
upphandlande myndigheterna eller foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvarre med detta drende ett
stort steg bort fran den grundldggande tanken med lagen om
offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa en vag som riskerar
att leda till ett ldge déar Stockholms stads upphandlingar
snedvridits till nagot som anvénds for att uppna politiska
dndamadl. Det dr djupt orovidckande och beklagligt.

Ska Stockholm stérka foretagande ar det inte den rétta vigen att
gora det krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som
dessutom stéller orimliga krav som gér stick 1 stdv med
lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Reservation
Lotta Edholm m.fl. (L) reserverade sig mot ndmndens beslut till
forman for eget forslag:

att delvis avsla forslaget till beslut.
att darutover anfora féljande:

Hur staden som stor offentlig aktor agerar som upphandlare har
en betydande péverkan pa néringslivet i Stockholm. Déarfor ar
det oroande att majoriteten i foreliggande drende 6ppnar for
beslut som kommer innebira en stor osidkerhet for stadens
leverantdrer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad dr av stor betydelse savil
for stockholmarna som for de berérda néringsidkarna som
levererar tjdnster och varor at staden. Det dr ett juridiskt
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grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och
nogsamhet av samtliga parter och inte goras till foremal for
politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéaller dock
en hel del betidnkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en
del av stadens forvaltningar, men dven stadsledningskontoret,
for att intentionen att staden genom upphandling ska verka for
att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning
riskerar att sta i konflikt med kraven pé kvalitet och
kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet leda till att
krav stills som direkt eller indirekt reglerar leverantdrers ovriga
verksambheter, vilket 1 sa fall skulle leda till upphandlingsfel och
pafoljande 6verklagandeprocesser.

Det finns ocksd manga oklarheter kring hur programmet ar
forenligt med forslag och upphandlingskriterier som
véanstermajoriteten tidigare har yrkat pa i upphandlingsidrenden.
Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande héanvisar till den s&
kallade vita jobb-modellen men det framgéar inte exakt vad som
menas med modellen och darfor inte i vilken man den ar
forenlig med programmet. Tjénsteutlatandet maste dessutom
tolkas som att fragan om hur avtalsvillkoren ska f6ljas upp
regleras i tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa frdgans
politiska vikt hade det varit dnskvirt att avtalsuppféljningen
hade reglerats i programmet.

Samma osdkerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med
programmet géller ocksé for forslag om strikt ansvar for
underleverantdrer och krav pé att entreprenorer ska folja stadens
personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet
kommer att gora det krangligare och dyrare for foretag att alls
delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det ar svart att delta i
offentliga upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for
lang tid och ar for krangligt. Sérskilt ar detta sant for sma
foretag. Enlig Foretagarna deltar dirfor enbart ca 25 procent av
smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att
stadsledningskontoret anser ”att mindre foretag och idéburen
sektors deltagande i upphandlingar inte alltid kan
underléttas/frimjas utan att detta ar en av flera avvigningar som
ska goras i en upphandlingsstrategi” skickar en oroviackande
signal om att detta inte dr ett prioriterat omrdde for majoriteten.

For oss liberaler ar det viktigt att de krav som stélls i varje
enskild upphandling inte &r irrelevanta eller ga ldngre dn vad
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som behovs for att uppna syftet med upphandlingen. Krav som
forsvarar eller rent av omojliggor deltagande for ménga foretag
ar enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till
farre anbud, sémre konkurrens och mindre méngfald. Det ar
inget som gynnar vare sig stockholmarna, staden eller foretagen.
Tyvérr riskerar detta program att ga just i den riktningen, genom
att forslaget kommer gora det &nnu svérare for framfor allt de
mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér kraven
bara blir fler och upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och
ekonomiska oegentligheter, samt sdkerstédlla anstandiga
arbetsvillkor for medarbetare hos leverantdrer som staden
anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att
véra avtal f6ljs ar s viktig att den ska utforas av stadens egna
tjanstemaén eller utav av staden anlitade oberoende organ.
Raéttssdkra arbetsforhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor ska pragla
upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seriosa aktorer
utestdngs genom att upphandlingarna blir allt for krdngliga och
resurskriavande.

Ersattaryttrande
John Kéberg (C) och Christian Carlsson (KD) hianvisade till
reservationen fran Moderaterna.



