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§ 13 Okat ansvar till servicendmnden for
centrala upphandlingar - svar pa remiss

fran Kommunstyrelsen
1.5.1..-616/2015

Stadsdelsnimndens beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Petra Gardos Ek m.fl.(M) och Maria Karlman Noleryd (L)
lamnade ett siarskilt uttalande.

Susanne Wicklund (C) limnade ett erséittaryttrande.

Arendet
Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett
tjdnsteutlatande daterat den 6 oktober 2015.

Servicendmnden har sedan 2008 uppdrag av
kommunfullméktige att upphandla och férvalta ramavtal for
olika avtalsomraden. Dessa avtalsomraden ar centrala, vilket
innebdr att samtliga ndmnder i1 stadens omfattas av dem.

Norrmalms stadsdelsndmnd har i detta drende fatt forslag pa
ytterligare avtalsomraden déar centralupphandling bor vara
normalforfarande pa remiss.

Forvaltningen ser positivt pa en utveckling med utokad
samordning av upphandlings- och inkopsfragor i staden och
stiller sig bakom &drendets forslag pa fler avtalsomraden som
hanteras genom centralupphandling.

En centralisering av foreslagna avtalsomraden ger mojlighet
till samordningsvinster for staden som helhet. Fér nimnden
innebér det framforallt en kvalitetssdkring av underlag samt
lagre kostnader for hantering av egna lokala upphandlingar.

Forslag till beslut
Norrmalms Ordféranden Asa Tillberg (V) foreslog att stadsdelsnimnden

stadsdelsforvaltning skulle besluta i enlighet med stadsdelsforvaltningens forslag.
Administrativa avdelningen

Tulegatan 13 Sérskilt uttalande

Box 3128, 103 62 Stockhol .

Totsfor 08-508 00 014 Petra Gardos Ek m.fl.(M) och Maria Karlman Noleryd (L)
Viaxel 08-508 09 000 lamnade foljande sérskilda uttalande:
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I arendet om Okat ansvar till servicendmnden for centrala
upphandlingar kan vi ldsa att ett av de nya avtalsomraden som
foreslas ar att ”Konsult uppfoljandekontroll av etiska och
sociala krav™.

Det dr en mening som vacker farhagor och fragor da den
rodgronrosa majoriteten dmnar inféra en arbetsmodell for
Okad trygghet och réttssikerhet pa arbetsmarknaden i
Stockholms stad, den sa kallade vita jobbmodellen.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och
svartjobb samt att sdkerstélla goda arbetsvillkor for de
leverantorer av varor och tjdnster som staden anlitar, antingen
direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer,
réittssikra arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor
ska prégla alla stadens upphandlingar.

Vi stéller oss undrande infor det faktum att kontrollen av att
villkoren efterlevs enligt vita-jobbmodellen ska ske av de
fackliga organisationerna, som ddrmed i Stockholms stads
namn gér in till foretag for att genomfora en
myndighetsutovning; att kontrollera foretagen och ddrmed ges
tillgang till foretagens bokféring, 16ne- och personallistor.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och
insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Manga
foretag uppger redan idag att det finns svarigheter att delta i
offentliga upphandlingar och att de déarfor avstar. Vi ser ocksa
att flera mindre foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal
idag, &ven om de erbjuder arbetsvillkor som é&r lika bra som —
eller béttre dn — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att &nnu farre
smaforetag har mojlighet eller vill medverka vid en
upphandling. Vilket inte dr en bra grund for jobbtillvixten
eller staden da de flesta nya jobb vixer fram i sma foéretag.
Dessutom riskerar det att hamma konkurrensen om endast ett
fatal storre aktorer miktar med att 1dmna anbud pé offentliga
upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte
gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande
myndigheterna eller foretagen.

Ska Stockholm stirka foretagande &r det inte den rétta vigen
att gora det krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar,
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som dessutom stéller orimliga krav som gér stick i stdv med
lagstiftning och den svenska modellen.

Sarskilt uttalande

Petra Gardos Ek m.fl.(M) lade dven till f6ljande stycke i sitt
sdrskilda uttalande: Vi stiller oss ytterst tveksamma till att
skérpa anviandningen av krav pé kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta ar
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande
upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det strider ocksd mot
EU:s grundldggande principer att vid offentlig upphandling
krdva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett
kollektivavtal. Vi &r av asikten att det &r viktigt att de krav
staden stiller vid upphandlingar dr av sddan karaktér att de
inte omd&jliggdr for mindre foretag att delta.

Ersattaryttrande

Susanne Wicklund (C) lamnade foljande erséttaryttrande;

Att staden centralt kan upphandla varor och tjdnster som inte
ar verksambhets- eller nimndspecifika har manga fordelar,
bade nir det kommer till effektivitet och ekonomisk styrning.
Det finns samtidigt skl att fasta uppméarksamhet vid de risker
som kan forknippas med en 6kande centralisering av
upphandlingarna. Darfor ar det 6nskvart om hénsyn till
nedanstdende synpunkter tas vid den fortsatta beredningen av
arendet.

Det ar for det forsta viktigt att en centralisering av
upphandlingarna inte leder till forldngda ledtider eller
tilltagande byrikrati och krangel inom stadens forvaltningar.

For det andra dr det viktigt att begrunda konsekvenserna av
7att forfarandet med centralupphandling innebér att beslutet
blir tvingande for stadens nimnder”, och att detta kan medfora
betydande stelbenthet om centraliseringen av upphandlingarna
blir for langtgéende.

For det tredje ar det av stor betydelse att fortsétta bevaka sa att
t.ex upphandlingar av livsmedel gors pa ett sitt s§ att man kan
stilla hoga krav ur miljo- och kvalitethdnseende, men att man
ocksé kan upphandla niarproducerat och av savil stora som
sma producenter.

Slutligen finns all anledning att vilkomna utdkade mdojligheter
att stdlla ambitiosa krav géllande miljopaverkan och hallbarhet
till £61jd av centrala upphandlingar.




