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Fastighetsndmnden Utdrag ur protokoll, fort vid
sammantrade 2015-12-15,§ 7

Tid Tisdagen den 15 december 2015 kl 16.30 — 17.00
Plats Glasbruket, Hantverkargatan 3 D
Justerat Fredagen den 18 december 2015

Jan Valeskog Richard Bengtsson

Narvarande

Beslutande ledaméter:

Jan Valeskog (S) ordférande

Richard Bengtsson (L) vice ordférande

Margareta Stavling (S)
Anders Goéransson (S)
Ake Askensten (MP)
Hanna Begler (MP)
Mehdi Oguzsoy (V)
Henrik Sjélander (M)
Mikael Eskman (M)
Erika Wing (M)
Tomas Tetzell (M)
Helena Eklund (L)

Tjanstgorande ersattare:
Lars Arell (S) for Maria-Elsa Salvo (S)

Ersattare:

Anny Sandgren (S)
Birger Kato (S)

Anna Forssell (S)
Martin Hansson (MP)
Sanna Sjogren (V)
Elisabeth Hellstréom (M)
Per Melin (M)

Leif Bokstrom (M)
Gunnar Wirtz (L)
Per Ankersjo (C)

Lisa Fuglesang (KD)

Tjansteman:

Férvaltningschefen Asa Ottenius, Ann-Sofie Chudi, Jenny Holmberg,
Carina Jonsson, Christine Oljelund, Jenny Rydaker, Anna Wabhlstrém och
Pontus Werlinder samt personalféretradarna Birgitta Andersson och Reza
Etemad §§ 1-17 och borgarradssekreteraren Karin Kolk.
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§7

Program for upphandling och inkop samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet. Remissvar
Dnr 1.6-451/2015

Beslut
Fastighetsndmnden beslutar enligt fastighetskontorets forslag:

1 Fastighetsndmnden beslutar att godkénna och 6verldmna
fastighetskontorets tjédnsteutlatande som svar péd remissen.

Handlingar i arendet
Fastighetskontorets tjdnsteutlatande fran den 25 november 2015.

Namndens behandling av arendet

Framlagda forslag till beslut
1)  Ordféranden Jan Valeskog m.fl. (S), Ake Askensten m.fl.
(MP) och Mehdi Oguzsoy (V) foreslér (se beslutet).

2)  Vice ordforanden Richard Bengtsson m.fl. (L) foreslar att
ndmnden beslutar enligt foljande:

1 Att delvis avsla forslaget till beslut.
2 Att darutover anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktor agerar som upphandlare
har en betydande paverkan pé néringslivet i Stockholm.
Dirfor dr det oroande att majoriteten 1 foreliggande drende
Oppnar for beslut som kommer innebéra en stor osékerhet for
stadens leverantorer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse
savdl for stockholmarna som for de berérda naringsidkarna
som levererar tjanster och varor it staden. Det ar ett juridiskt
grannlaga omrade som mdste hanteras med professionalitet
och nogsamhet av samtliga parter och inte goras till foremal
for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock
en hel del betdnkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar
en del av stadens forvaltningar, men dven
stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom
upphandling ska verka for att personer utanfor
arbetsmarknaden kommer 1 sysselsittning riskerar att sté i
konflikt med kraven pa kvalitet och kostnadseffektivitet.

Hantverkargatan 2 Vidare riskerar programmet leda till att krav stédlls som direkt

Box 8312 eller indirekt reglerar leverantorers ovriga verksamheter,
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overklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r
forenligt med forslag och upphandlingskriterier som
vénstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsédrenden. Stadsledningskontorets tjansteutlatande
hinvisar till den sa kallade vita jobb-modellen men det
framgar inte exakt vad som menas med modellen och dérfor
inte 1 vilken mén den &r forenlig med programmet.
Tjénsteutldtandet maste dessutom tolkas som att frigan om
hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i
tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska
vikt hade det varit dnskvirt att avtalsuppfoljningen hade
reglerats i programmet.

Samma osidkerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet
med programmet géller ocksé for forslag om strikt ansvar {for
underleverantorer och krav pa att entreprenorer ska folja
stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet
kommer att gora det krangligare och dyrare for foretag att alls
delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger manga foretag att det ar svéart att delta 1
offentliga upphandlingar, bland annat pé grund av det tar for
lang tid och ar for krangligt. Sérskilt dr detta sant for sma
foretag. Enlig Foretagarna deltar darfor enbart ca 25 procent
av sméforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att
stadsledningskontoret anser “att mindre foretag och idéburen
sektors deltagande 1 upphandlingar inte alltid kan
underléttas/frimjas utan att detta dr en av flera avvéigningar
som ska goras 1 en upphandlingsstrategi” skickar en
orovickande signal om att detta inte &r ett prioriterat omrade
for majoriteten.

For oss liberaler ér det viktigt att de krav som stills i varje
enskild upphandling inte &r irrelevanta eller gé langre &n vad
som behodvs for att uppna syftet med upphandlingen. Krav
som forsvarar eller rent av omdjliggor deltagande f6r manga
foretag dr enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar
att leda till farre anbud, sdmre konkurrens och mindre
méngfald. Det dr inget som gynnar vare sig stockholmarna,
staden eller foretagen. Tyvarr riskerar detta program att g
just 1 den riktningen, genom att forslaget kommer gora det
annu svarare for framfor allt de mindre foretagen att delta i
stadens upphandlingar, nér kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.
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Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och
ekonomiska oegentligheter, samt sékerstélla anstindiga
arbetsvillkor for medarbetare hos leverantdrer som staden
anlitar. Seriosa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera
att vara avtal foljs ar sa viktig att den ska utforas av stadens
egna tjansteman eller utav av staden anlitade oberoende
organ. Rittssikra arbetsforhdllanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pé lika villkor ska
priagla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas si att serifsa
aktorer utestings genom att upphandlingarna blir allt for
kréngliga och resurskridvande.

Henrik Sj6lander m.fl. (M) foreslar att ndimnden beslutar
enligt fo6ljande:

1 Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2 Att dérutover anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fétt i uppdrag att ta
fram ett nytt program for upphandling och inkop for
Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy om
konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det &r viktigt att motverka fusk och
svartjobb samt att sékerstélla goda arbetsvillkor for de
leverantorer av varor och tjdnster som staden anlitar, antingen
direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer,
rittssdkra arbetsforhallanden och konkurrens pé lika villkor
ska prigla alla stadens upphandlingar.

Diremot stéller vi oss ytterst tveksamma till att skirpa
anvandningen av krav pd kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande
upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det strider ocksa mot
EU:s grundldggande principer att vid offentlig upphandling
kréva att en leverantdr ska vara bunden av eller teckna ett
kollektivavtal.

Vi noterar att stadsledningskontoret flaggar for tveksamheter
och komplikationer géllande forslaget till program for
upphandling och ink6p. Att programmet riskerar att sté i
konflikt med krav pd kvalitet och kostnadseffektivitet. Att
programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera
leverantorers dvriga verksamhet, vilket kan resultera i
upphandlingsfel och pafoljande dverklagandeprocesser.
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Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter
och insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen.
Maénga foretag uppger redan idag att det finns svarigheter att
delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstér. Vi
ser ocksa att flera mindre foretag med fa anstdllda inte har
kollektivavtal idag, 4&ven om de erbjuder arbetsvillkor som ar
lika bra som — eller battre &n — kollektivavtal.

Med det héar forslaget finns en stor risk att &nnu férre
smaforetag har mgjlighet eller vill medverka vid en
upphandling. Vilket inte &r en bra grund for jobbtillvaxten
eller staden dé de flesta nya jobb vixer fram i smé foretag.
Dessutom riskerar det att himma konkurrensen om endast ett
fatal storre aktorer méktar med att ldmna anbud pé offentliga
upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte
gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande
myndigheterna eller foretagen.

Vinstermajoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort
steg bort frdn den grundlidggande tanken med lagen om
offentlig upphandling. Istdllet slar de in pa en vig som
riskerar att leda till ett ldge dér Stockholms stads
upphandlingar snedvridits till nagot som anvinds for att
uppnd politiska &ndamal. Det dr djupt oroviackande och
beklagligt.

Ska Stockholm stdrka foretagande ar det inte den rétta vigen
att gora det krangligare och dyrare att delta vid
upphandlingar, som dessutom stéller orimliga krav som gar
stick 1 stdv med lagstiftning och den svenska modellen. Vi
stéller oss déarfor avvisande till programmets forslag.

Beslutsgang

Ordféranden Jan Valeskog (S) stéller forslagen mot varandra och
finner att nimnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Jan
Valeskog m.fl. (S), Ake Askensten m.fl. (MP) och Mehdi Oguzsoy
(V).

Reservation
Vice ordféranden Richard Bengtsson m.fl. (L) reserverar sig mot
beslutet med hinvisning till sitt forslag.

Henrik Sjolander m.fl. (M) reserverar sig mot beslutet med
hanvisning till sitt forslag.

Hantverkargatan 2 Ersattaryttﬁr._ande_ . o X . X
Box 8312 Per Ankersjo (C) instimmer i forslag till beslut fran vice

104 20 Stockholm : :
www stockholm. seffastighetskontoret ordforanden Richard Bengtsson m.fl. (L).
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Lisa Fuglesang (KD) instimmer 1 forslag till beslut fran Henrik
Sjolander m.fl. (M).

Vid protokollet
Jenny Holmberg

Rétt utdraget intygar:
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