Stockholms Spanga-Tensta stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll
10 december 2015

stad

§3

Svar pa remiss om program for upphandling och ink6ép
samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet

Beslut

Stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar
pa remissen om program for upphandling och inkdp samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet.

Arendet

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fétt i uppdrag att ta fram ett nytt
program for upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att revidera
tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.
Stadsledningskontoret har i budget for 2015 dven fatt i uppdrag att skirpa
nuvarande antidiskrimineringsklausul.

Kommunfullmiktige har vidare i budget for 2015 angett att staden, sa
langt lagstiftningen medger, ska stélla krav p4 meddelarfrihet for
personal inom valfardssektorn.

Forvaltningen stéller sig positiv till foreslaget program for upphandling
och inkép samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet.

Spanga-Tenstas stadsdelsforvaltning hade redovisat drendet i ett
tjansteutlatande fran den 6 november 2015.
Dnr 1.5.1-631/2015

Forslag till beslut

Ordforanden Awad Hersi m.fl. (MP), Anna Jonazon m.fl. (S), Rashid
Mohamed (V) foreslog att ndmnden skulle stélla sig bakom
forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Ole-J6rgen Persson m.fl. (M) lade fram ett eget
forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle stilla sig bakom
det.

Ledamoten Bengt Porseby (L) lade fram ett eget forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle stélla sig bakom det.

Beslutsgang
Ordforanden stillde férslagen mot varandra och fann att nimnden
hade beslutat att anta MP+S+V:s forslag.
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Reservation |

Reservation anmildes av vice ordféranden Ole-Jorgen Persson (M),
Aras Amin (M), Markku Sirvié (M), Markus Birgander (M), Naemi
Karlsson (M) till forman for eget forslag.

”Forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt dirutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink6p for Stockholms stad samt att
revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valftrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och
svartjobb samt att sdkerstédlla goda arbetsvillkor for de leverantorer av
varor och tjanster som staden anlitar, antingen direkt eller genom
upphandlade foretag. Seriosa aktorer, rattssdkra arbetsforhallanden
och konkurrens pé lika villkor ska préigla alla stadens upphandlingar.

Diéremot stéller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvédndningen
av krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor 1 de
upphandlingar dér detta &r tillampligt. Detta mot bakgrund av bland
annat rddande upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det strider
ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig upphandling
kréava att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett
kollektivavtal. Stadsdelsforvaltningen papekar i sitt tjansteutlatande
att EU-rétt inte ger utrymme att stilla krav pa att en leverantor har
kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret,
flaggar for tveksamheter och komplikationer gillande forslaget till
program for upphandling och inkdp. Att programmet riskerar att st i
konflikt med krav pa kvalitet och kostnadseftfektivitet. Att
programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera leverantorers
ovriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och
pafoljande 6verklagandeprocesser.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och
insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Méanga foéretag
uppger redan idag att det finns svarigheter att delta i offentliga
upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksi att flera mindre
foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de
erbjuder arbetsvillkor som &r lika bra som — eller bittre dn —
kollektivavtal.
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Med det hér forslaget finns en stor risk att &nnu farre smaforetag har
mojlighet eller vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en bra
grund for jobbtillvixten eller staden da de flesta nya jobb vixer fram i
sma foretag. Dessutom riskerar det att hdimma konkurrensen om
endast ett fatal storre aktorer miktar med att 1dmna anbud pé
offentliga upphandlingar. Det &r sammantaget en utveckling som inte
gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller
foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort
steg bort fran den grundldggande tanken med lagen om offentlig
upphandling. Istillet slar de in p4 en vdg som riskerar att leda till ett
lage dir Stockholms stads upphandlingar snedvridits till ndgot som
anvands for att uppné politiska @ndamal. Det ar djupt orovickande
och beklagligt.

Ska Stockholm stirka foretagande ar det inte den rétta vigen att géra
det krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom
stiller orimliga krav som gar stick i stiv med lagstiftning och den
svenska modellen. Vi stéller oss dirfor avvisande till programmets
forslag”.

Reservation Il
Reservation anmildes av ledamoten Bengt Porseby (L) till férmén for
eget forslag.

”Forslag till beslut
1. Att delvis avsla forslaget till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktor agerar som upphandlare har en
betydande paverkan pa néringslivet i Stockholm. Darfor ar det
oroande att majoriteten i foreliggande drende 6ppnar for beslut som
kommer att innebéra en stor osdkerhet for stadens leverantorer och
riskerar att utesluta mindre aktdrer.

Upphandlingar inom Stockholms stad dr av stor betydelse savél for
stockholmarna som for de berérda néiringsidkarna som levererar
tjdnster och varor at staden. Det dr ett juridiskt grannlaga omrade som
maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av samtliga parter
och inte goras till féremél for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel
del betiankligheter och oklarheter.
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Exempelvis flaggar en del av stadens forvaltningar, men dven
stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom
upphandling ska verka for att personer utanfor arbetsmarknaden
kommer i sysselsdttning, riskerar att st i konflikt med kraven pa
kvalitet och kostnadseftfektivitet. Vidare riskerar programmet att leda
till att krav stills som direkt eller indirekt reglerar leverantorers dvriga
verksambheter, vilket i sa fall skulle leda till upphandlingsfel och
pafdljande 6verklagandeprocesser.

Det finns ocksd manga oklarheter kring hur programmet ar forenligt
med forslag och upphandlingskriterier som vinstermajoriteten tidigare
har yrkat pa i upphandlingsidrenden. Stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande héanvisar till den sa kallade vita jobb-modellen men
det framgar inte exakt vad som menas med modellen och darfor inte i
vilken mén den &r forenlig med programmet. Tjdnsteutlatandet méste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska f6ljas upp
regleras i tillimpningsanvisningarna. Med tanke pé frdgans politiska
vikt hade det varit 6nskvart att avtalsuppfoéljningen hade reglerats i
programmet.

Samma osdkerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med
programmet giller ocksé for forslag om strikt ansvar for
underleverantorer och krav pa att entreprendrer ska folja stadens
personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande ar att programmet som helhet kommer
att gora det krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens
upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det ar svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av att det tar for lang tid och &r
for krangligt. Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna
deltar darfor enbart ca 25 procent av smaforetagen idag i offentliga
upphandlingar. Att stadsledningskontoret anser ”att mindre foretag
och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid kan
underléttas/framjas utan att detta dr en av flera avvidgningar som ska
goras i en upphandlingsstrategi” skickar en orovickande signal om att
detta inte dr ett prioriterat omrdde for majoriteten.

For oss liberaler dr det viktigt att de krav som stélls i varje enskild
upphandling inte &r irrelevanta eller gé lingre dn vad som behdvs for
att uppna syftet med upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av
omojliggor deltagande for manga foretag dr enbart till en stor nackdel
for staden.
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Det riskerar att leda till farre anbud, sdmre konkurrens och mindre
mangfald. Det 4r inget som gynnar vare sig stockholmarna, staden
eller foretagen. Tyvirr riskerar detta program att ga just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det é&nnu svarare for
framfor allt de mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér
kraven bara blir fler och upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter samt sidkerstilla anstindiga arbetsvillkor for
medarbetare hos leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far
aldrig missgynnas for att de tar sitt arbetsgivaransvar pé fullaste
allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs dr sa viktig att den
ska utforas av stadens egna tjdnsteméin eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Rittssédkra arbetsforhillanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor ska pragla
upphandlingar i Stockholms stad. Men upphandlingsprogrammet far
inte utformas sé att seridsa aktorer utestdngs genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskrivande™.

Sarskilt uttalande
Ordforanden Awad Hersi (MP) m.fl Anna Jonazon m.fl (S) och
Rashid Mohammed (V) lade fram ett sérskilt uttalande enligt féljande:

’Sérskilt uttalande

Det ar vialkommet att Stockholm antar ett nytt upphandlingsprogram.
Hur upphandlingar genomfors spelar en stor roll for kvaliteten 1
leveransen av sjélva tjdnsten eller varan som staden upphandlar.
Sjélva utgangspunkten for ett nytt program &r att hoja kvaliteten.
Exempel pa detta &r att det nya programmet ger utrymme for att stéilla
skédrpta krav pa bemanning, utbildnings- och kompetensniva. Med
programmet tydliggors ocksa att villkor och rittigheter for anstéllda ar
viktiga bestdndsdelar i att virna kvaliteten. Detta dr ockséd en
avgorande del i att bidra till affarsméssighet och lika villkor mellan
olika aktOrer. P4 samma sitt ska staden sdkerstélla att affarer gors
med seridsa aktorer som betalar skatt och i ovrigt lever upp till lagar
och regler.

Meddelarfrihet for de anstéllda dr en oerhort viktig sdkerhetsventil for
att kunna avsloja missforhallanden i1 offentlig verksamhet. Vi ser med
oro pé skrivningen om meddelarfrihet i bilaga 3, eftersom den &r
alldeles for tvetydig. Ett undantag frdn meddelarfriheten &r sékerhet -
ett omrade dar man i de flesta fall skulle hdvda att det finns ett
allménintresse om det brister. Ett annat av undantagen dr information
”som dr hemlig enligt lag”.
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Detta skulle exempelvis kunna utldsas som en hianvisning till lagen
om foretagshemligheter, och ddrmed ldgga munkavle pa personalen.
Vi ser inte att det finns skal att ytterligare begransa mdjligheten att
avsloja missforhallanden i verksamheten bara for att den bedrivs i
privat regi. I forslaget anges ocksé att personer i ledande eller ddrmed
jamforlig stdllning inte omfattas. Ett sddant generellt undantag géller
inte for ledande personer i offentlig verksamhet, och det finns ingen
anledning att undanta chefer i den privata verksamhet som drivs med
offentliga medel.

Kwvaliteten utvecklas i 6vrigt genom samverkan, béttre
avtalsuppfoljning och forstirkta insatser for nnovationsupphandlingar.
Staden upphandlar varor och tjanster for mer d4n 20 miljarder kronor
per ar. Det gor staden till en av de storsta upphandlarna i Sverige.
Upphandling kan ritt genomfort bidra till stadens vision om ett
Stockholm for alla dir krav pa social, ekologisk, demokratisk och
ekonomisk hallbarhet &r viktiga bestdndsdelar.

Den sociala hallbarheten ska sidkerstédllas genom anstéllningsvillkor i
nivd med svenska kollektivavtal. Inom avtalsomraden dar
efterlevnaden av arbetsmiljobestimmelser bedoms som problematiska
ska staden kunna stélla uttryckliga krav pa att lagstiftning efterlevs.
Upphandlingarna ska bidra till en 6ppen och inkluderande
arbetsmarknad och motverka diskriminering. Det &r viktigt och
vilkommet att kraven pa social héllbarhet skérps.

Upphandlingarna ska bidra till ekologisk hallbarhet genom att dér det
ar mojligt ska krav pa exempelvis ekologiska livsmedel, tranporter
med lag klimatpaverkan samt lag energianvindning. Det &r viktigt att
upphandlingar utgar frdn stadens miljoprogram.

Det demokratiskt hallbara Stockholm forstirks genom att staden ska
respektera ménskliga rittigheter. Internationella konventioner ska vara
grunden for upphandlingar. Det ar vilkommet att allménhetens insyn
starks med programmet. Likasa att intresseorganisationer ska hallas
informerade. For att forhindra brister i verksamheten ar det mycket
angeldget att meddelarfriheten i sociala tjanster stérks”.



