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Program for upphandling och inkép samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet — svar till

Beslut
1. Forvaltningens tjénsteutldtande dberopas som yttrande till
kommunstyrelsen.

2. Néamnden anfor darutover foljande;

”Det ar valkommet att Stockholm antar ett nytt upphandlingsprogram.
Sjilva utgdngspunkten for ett nytt program ar att hdja kvaliteten.
Exempel pé detta ér att det nya programmet ger utrymme for att stélla
skdrpta krav pa4 bemanning, utbildnings- och kompetensniva. Med
programmet tydliggodrs ocksa att villkor och réttigheter for anstéllda ar
viktiga bestdndsdelar i att virna kvaliteten. Det vialkomnas att staden
ska sdkerstélla att affarer gors med seridsa aktorer som betalar skatt
och i1 6vrigt lever upp till lagar och regler.

Upphandling kan rétt genomfort bidra till stadens vision om ett
Stockholm for alla dir krav pa social, ekologisk, demokratisk och
ekonomisk hallbarhet dr viktiga bestandsdelar.

Den sociala hallbarheten ska sidkerstédllas genom anstéllningsvillkor 1
nivd med svenska kollektivavtal. Inom avtalsomriden dir
efterlevnaden av arbetsmiljobestdmmelser beddms som problematiska
ska staden kunna stélla uttryckliga krav pa att lagstiftning efterlevs.
Upphandlingarna ska bidra till en 6ppen och inkluderande
arbetsmarknad och motverka diskriminering. Det &r viktigt och
vilkommet att kraven pa social héllbarhet skérps.

Upphandlingarna ska bidra till ekologisk hallbarhet genom att dér det
ar mojligt ska krav pa exempelvis ekologiska livsmedel, tranporter
med lag klimatpaverkan samt lag energianvindning. Det ar viktigt att
upphandlingar utgér fran stadens miljoprogram.

Det demokratiskt hallbara Stockholm forstiarks genom att staden ska
respektera ménskliga rittigheter. Internationella konventioner ska vara
grunden for upphandlingar. Det dr vilkommet att allmédnhetens insyn
starks med programmet. Likasé att intresseorganisationer ska hallas
informerade. For att forhindra brister 1 verksamheten ar det mycket
angelédget att meddelarfriheten i sociala tjanster starks.

Justerare Utdragsbestyrkande

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsférvaltning, Box 81, 121 22 Johanneshov
Slakthusplan 4, Tfn: 08-508 14 000, e-post: eav@stockholm.se

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll

2015-12-10
nr 11/2015
Sida 51



@!

Stockholms
stad

Med dessa ambitioner blir det viktigt att stadsdirektorens
tillimpningsanvisningar blir konkreta. Upphandling har i dag blivit
mer juridik &n politik vilket har gjort det svart att halla en hog
ambitionsgrad. Om det som utgangspunkt ska stdllas samma héga
krav pé klimathidnsyn, personalpolitik och socialt ansvar som stills pa
den egna verksamheten behdver tillimpningsanvisningarna vara
tydliga och konkreta. Dessa behover tydliggora vilka krav som kan,
och bor, stillas i ett forfragningsunderlag.

Darutover behover det ocksé kartlaggas hur forfragningsunderlaget
kan utformas for att attrahera idéburen verksamhet, stiftelser och
kooperativ att delta i upphandling.

Var lokala syn pa upphandling i Enskede-Arsta-Vantor

Det ar vl ként att kommunens olika politiska partier alla har en
skiftande syn pa upphandling av verksamheter. De olika synerna
tycker vi i grunden &r ndgot positivt som bidrar till demokratisk
diskussion, vilket i sin tur driver samhéllsutveckling. Vi tror att savil
inom ett majoritetsarbete som inom en opposition maste véra olika
idéer och ideologier fa diskuteras. Att ha hogt i tak dr och kunna vara
tydlig med sin ideologi dr viktigt for att alla parter ska kédnna sig
respekterade i ett samarbete. Men det dr ocksa viktigt for ett
samarbete att kunna kompromissa, och det ar viktigt for den
kommunala férvaltningen att det finns en forutsdgbarhet och
kontinuitet 1 hur vi politiker forvaltar det fortroende som medborgarna
har givit oss. Darfor dr vi socialdemokrater, miljopartister och
vénsterpartister lokalt i stadsdelsndmnden 6verens om de
grundldggande principerna for hur vi ser pa den roll som upphandling
ska tjina. Véar syn tar sitt avstamp i att upphandlingsinstrumentet ar
till for att tjdina medborgarna, inte ndgon annan.

Det ér vi medborgare som tillsammans skapar forutsdttningarna for
vélfarden. Samhallet &r sedan ansvarigt for att-och hur- vélfarden
organiseras. Som utgangspunkt dr det darfor ocksa samhallet som
ansvarar for driften av vara verksamheter. Vi vilkomnar dock andra
driftsformer dar dessa kan bidra till 6kad kvalitet eller skapa
spannande alternativ for vilfarden. Vi har som utgangspunkt att
valfrihet uppnés bast om medborgarna har en mojlighet att vilja en
driftsform som de kénner sig trygga med. Darfor kommer vi aldrig att
tvinga vilfungerande verksamheter av ett visst slag att bli foremal {for
upphandling. Men vi kommer anvénda upphandling som ett verktyg
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dér det kan stidrka valfriheten och kvaliteten for medborgarna. Som
utgangspunkt tycker vi darfor att det bor finnas en balans mellan olika
driftsformer som medborgarna kan vélja mellan, en balans som vinu i
Enskede-Arsta-Vantor har uppnatt. Vi tycker dven att vissa
verksambheter till sin natur, sdsom dldreomsorg, ligger ndrmre
valfardens kdrna dn exempelvis bad eller caféverksamhet, och detta
paverkar var syn péa driftsformens angeldagenhet.

Vi behover vara medvetna om att samhaéllets behov av en viss typ av
verksamhet éndras stdndigt, och att det kan paverka driftsform. For
tillfallet ser stadshuset 6ver de olika dldreboendeformerna och vi ser
lokalt ett behov av fler LSS bostidder. Detta kan paverka hur vi
anvinder upphandlingsverktyget.

Vi tycker att en bra verksamhet ska fa fortsédtta att fungera bra, men vi
behdver dven vara medvetna om att sddant som ena dagen fungerar
bra kan plotsligt komma att fungera daligt nista dag. Det ligger darfor
ett viktigt ansvar pa den kommunala forvaltningen att rapportera savil
missforhallanden som framgangssagor till oss politiker. Vi avser
darfor att noggrant folja de utviarderingar av verksamheterna som
gors. Det ar viktigt att dessa utvérderingar gors oberoende av politisk
paverkan si att de godtas som objektiva av sdvil majoritet som
opposition.

Det dr viktigt for oss att skapa konkurrens inom en upphandling, och
inte bara overlata budgivningen till de fatal stora aktérerna som i dag
agerar pa vad som paminner om en konsoliderad marknad. Om
kommunen kan driva en verksamhet mest effektivt och till bést
kvalitet dr det ockséa rimligt att kommunen ska fa den chansen. Darfor
ser vi det som en sjidlvklarhet att det ldggs egenregianbud vid
upphandling, om det inte finns skél som talar emot. Kanske &n mer
viktigt ar att vi kan ta fram forfragningsunderlag som intresserar den
idéburna sektorn, stiftelser och kooperativ att ldgga anbud. Genom
detta tror vi att upphandlingsverktyget kan utnyttjas for att skapa
mervarde for medborgarna.

Att vi ska stéilla samma krav pa samhéllsansvar pa en upphandlad
verksamhet som pa den kommunala ir en sjilvklarhet. Aven infor
beslut om forldngningar av entreprenader ska det beaktas vilket
samhillsansvar dessa dr beredda att ta.
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Vi tycker egentligen att medborgarna skulle vara fortjdnta av en
blockéverskridande 6verenskommelse i upphandlingsfragan, i vart fall
pa grundldggande nivé, sa att inte verksamheterna utsitts for tvéara
kast varje gang den politiska majoriteten byts ut, men vi befarar att
forutsittningar for detta i dag varken foreligger pa central eller pa
lokal niva. I andra hand tror vi da att séavél stadens kommunala
forvaltningar som de politiska nimnderna kan vara fortjénta av ett
klargérande fran stadshuset av hur man ser pa de svarare politiska
avvigningarna i upphandling sa att enhetlighet och forutsdgbarhet kan
uppnas, i vart fall pa kort sikt.”

Arendet

Kommunfullmiktige har i budget for 2015 beslutat att ett nytt
program for upphandling och inkop ska tas fram, nuvarande
antidiskrimineringsklausul ska skirpas samt att staden, sa langt
lagstiftningen medger, ska stélla krav pd meddelarfrihet for personal
inom valfardssektorn. Férvaltningen vialkomnar det nya programmet
for upphandling och inkop. Vidare anser forvaltningen att det ar
viktigt att stadsledningskontoret och serviceférvaltningen éven
fortsdttningsvis driver utvecklingsarbete 1 upphandlingsfrégor.

Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande
daterat den 23 november 2015.
Dnr 619-2015-1.5.1.

Beslutsgang
Ordforanden stillde framstéllda forslag till beslut mot varandra och
fann att nimnden beslutat enligt férslag fran (S), (MP; (V).

Yrkanden

Ordféranden Ulf Walther m.fl. (S), ledaméterna Roger Orwén m.fl.
(MP), Lars Sterneby (V) yrkade bifall till eget forslag till beslut.
Vice ordféranden Gustav Johansson m.fl.(M) yrkade bifall till eget
forslag till beslut.

Ledamoten Peter Backlund (L) yrkade bifall till eget forslag till
beslut.
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Reservation

Vice ordféranden Gustav Johansson, ledamoterna Henrik Virro, Erika
Wing, Jonas Nilsson, Kristiina Katajikko alla (M) reserverade sig mot
beslutet till formén for det egna forslaget;

”Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.

Samt déarutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink6p for Stockholms stad samt att
revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet. Vi delar
uppfattningen att det &r viktigt att motverka fusk och svartjobb samt
att sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantérer av varor och
tjinster som staden anlitar, antingen direkt eller genom upphandlade
foretag. Seridsa aktorer, riattssdkra arbetsforhdllanden och konkurrens
pa lika villkor ska prigla alla stadens upphandlingar.

Diremot stéller vi oss tveksamma till att skidrpa anvdandningen av krav
pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de
upphandlingar dar detta ar tillampligt. Detta mot bakgrund av bland
annat raidande upphandlingslagstiftning och EU-rédtten. Det strider
ocksd mot EU:s grundlidggande principer att vid offentlig upphandling
kriva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett
kollektivavtal. Stadsdelsforvaltningen papekar i sitt tjansteutlatande
att EU-rétt inte ger utrymme att stélla krav pa att en leverantor har
kollektivavtal. Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom
stadsledningskontoret, flaggar for tveksamheter och komplikationer
géllande forslaget till program for upphandling och ink6p. Dels
riskerar programmet att sta i konflikt med krav péa kvalitet och
kostnadseffektivitet och dels riskerar programmet att direkt eller
indirekt reglera leverantorers 6vriga verksamhet pé ett inkorrekt sitt.
Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och
insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Minga foretag
uppger att det finns svarigheter att delta i offentliga upphandlingar och
att de darfor avstar. Vi ser ocksi att flera mindre foretag med fa
anstillda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder
arbetsvillkor som ér lika bra som — eller béttre dn — kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att d&nnu farre sméforetag har
mojlighet eller vill medverka vid en upphandling. Vilket inte 4r en bra
grund for jobbtillviaxten eller staden d& de flesta nya jobb véxer fram i
sma foretag. Dessutom riskerar det att himma konkurrensen om
endast ett fatal storre aktorer miktar med att 1dmna anbud pé
offentliga upphandlingar. Det 4&r sammantaget en utveckling som inte
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gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller
foretagen. Den rodgronrosa majoriteten tar dessvarre med detta drende
ett stort steg bort fran den grundldggande tanken med lagen om
offentlig upphandling. Istillet slér de in pa en vdg som riskerar att
leda till ett lage dér Stockholms stads upphandlingar snedvridits till
nagot som anvands for att uppna politiska &ndamal. Det &r
oroviackande och beklagligt. Ska Stockholm stirka foretagande ar det
inte den ritta viagen att gora det krangligare och dyrare att delta vid
upphandlingar. Vi stéller oss dirfor avvisande till programmets
forslag.”

Reservation

Ledamoten Peter Backlund (L) reserverade sig mot beslutet till
forman for det egna forslaget;

”Att delvis avsla forslaget till beslut.

Att darutdover anfora féljande.

Hur staden som stor offentlig aktor agerar som upphandlare har en
betydande paverkan pa néringslivet i Stockholm. Darfor ar det
oroande att majoriteten i foreliggande drende 6ppnar for beslut som
kommer innebéra en stor osdkerhet for stadens leverantorer och
riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &dr av stor betydelse savél for
stockholmarna som for de berérda niringsidkarna som levererar
tjanster och varor at staden. Det &r ett juridiskt grannlaga omréade som
maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av samtliga parter
och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel
del betidnkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av
stadens forvaltningar, men dven stadsledningskontoret, for att
intentionen att staden genom upphandling ska verka for att personer
utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning riskerar att sta 1
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare
riskerar programmet leda till att krav stills som direkt eller indirekt
reglerar leverantorers Ovriga verksamheter, vilket i sa fall skulle leda
till upphandlingsfel och pafoljande 6verklagandeprocesser.

Det finns ocksa ménga oklarheter kring hur programmet &r férenligt
med forslag och upphandlingskriterier som vanstermajoriteten tidigare
har yrkat pa i upphandlingsdrenden. Stadsledningskontorets
tjansteutlatande hanvisar till den sa kallade vita jobb-modellen men

Justerare Utdragsbestyrkande

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsférvaltning, Box 81, 121 22 Johanneshov
Slakthusplan 4, Tfn: 08-508 14 000, e-post: eav@stockholm.se

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll

2015-12-10
nr 11/2015
Sida 56



@!

Stockholms
stad

det framgar inte exakt vad som menas med modellen och darfor inte i
vilken mén den ar férenlig med programmet. Tjansteutldtandet méste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp
regleras 1 tilldmpningsanvisningarna. Med tanke péa fragans politiska
vikt hade det varit 6nskvért att avtalsuppfoljningen hade reglerats i
programmet.

Samma osdkerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med
programmet géller ocksa for forslag om strikt ansvar for
underleverantorer och krav pé att entreprenorer ska folja stadens
personalpolicy.

Det som dock ar mest oroande ir att programmet som helhet kommer
att gora det krédngligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens
upphandlingar.

Redan idag uppger manga foretag att det &r svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och ar for
krangligt. Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna
deltar darfor enbart ca 25 procent av sméforetagen idag i offentliga
upphandlingar. Att stadsledningskontoret anser “att mindre foretag
och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid kan
underléttas/frimjas utan att detta ir en av flera avvigningar som ska
goras i en upphandlingsstrategi” skickar en orovickande signal om att
detta inte dr ett prioriterat omrade for majoriteten.

For oss liberaler ar det viktigt att de krav som stélls i varje enskild
upphandling inte dr irrelevanta eller ga ldngre 4n vad som behovs for
att uppna syftet med upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av
omojliggor deltagande for manga foretag ar enbart till en stor nackdel
for staden. Det riskerar att leda till farre anbud, sdmre konkurrens och
mindre mangfald. Det dr inget som gynnar vare sig stockholmarna,
staden eller foretagen. Tyvarr riskerar detta program att ga just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det d&nnu svarare for
framfor allt de mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér
kraven bara blir fler och upphandlingarna mer komplicerade.
Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sikerstilla anstindiga arbetsvillkor for
medarbetare hos leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far
aldrig missgynnas for att de tar sitt arbetsgivaransvar pa fullaste
allvar. Uppgiften att kontrollera att vira avtal foljs ar sa viktig att den
ska utforas av stadens egna tjdnstemaén eller utav av staden anlitade
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oberoende organ. Réttssidkra arbetsférhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens péa lika villkor ska prigla
upphandlingar i Stockholms stad. Men upphandlingsprogrammet far
inte utformas si att seridsa aktorer utestdngs genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskrédvande.”

Ersattaryttrande
Erséttarna Claes Karlsson (KD), Christina Peterson (C) instdmde i
forslag till beslut fran (M) samt reservation.
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