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Bostader for personer med fysisk och

psykisk funktionsnedsittning
Revisorsgrupp 1 har den 17 november 2015 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 6/2015).

De senaste aren har Stockholms stads budgetar faststillt att
utbyggnadstakten av bostider for personer med fysiska och
psykiska funktionsnedséttningar ska 6ka. Granskningen visar att
samverkan for planering och byggande av bostiider med sirskild
service inte #r tillricklig, vilket medfor att staden inte sikerstiller
att uppskattade behov tillgodoses. Stadens bristande samverkan och
planering leder till att en del brukare inte far den bostad de har ritt
till inom rimliga tidsramar. Med tanke pé att detta har pagétt under
flera ar bor systemet for planering och byggande av bostider med
sdrskild service omprovas.

Vi hénvisar i 6vrigt till rapporten och dverldmnar den till kommun-
styrelsen, stadsdelsndmnderna Bromma, Hésselby-Villingby,
Norrmalm och Skarpnéck, socialndmnden, exploateringsnimnden
samt stadsbyggnadsndmnden for yttrande. Yttrandet ska ha
inkommit till Revisorsgrupp 1 senast den 8 februari 2016.
Rapporten dverldmnas ocksa till 6vriga stadsdelsndmnder samt
fastighetsndmnden for kinnedom.

Pé revisorernas vignar

Bosse Ringholm Stefan Rydberg
Ordforande Sekreterare
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Sammanfattning

De senaste aren har Stockholms stads budgetar faststillt att utbygg-
nadstakten av bostdder for personer med fysiska och psykiska
funktionsnedsittningar ska 6ka. Byggande av boenden med sérskild
service ir ett stadsgemensamt ansvar och stadsdelsndmnderna ska
sidkerstélla att mélet klaras. Arbetet ska ske i samverkan med
stadens bostadsbolag, stadsbyggnadsnémnden och fastighets-
ndmnden. Kommunfullm#ktige har definierat nimndindikatorer for
planering och byggande av boenden med sérskild service for stads-
delsndimnderna. Det finns dock inget 6vergripande arsmal beslutat
av kommunfullméktige.

Granskningen har inriktats pa om staden har en samverkan f6r
planering och byggande av bostédder med sérskild service som
sikerstéller att uppskattade behov tillgodoses. I granskningen har
kommunstyrelsen, stadsdelsnamnderna Bromma, Hésselby-
Villingby, Norrmalm och Skarpnick samt socialndmnden, explo-
ateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, fastighetsndmnden och
Micasa Fastigheter i Stockholm AB ingatt.

Den sammanfattande bedémningen &r att samverkan for planering
och byggande av bostidder med sérskild service inte &r tillracklig,
vilket medfor att staden inte sdkerstéller att uppskattade behov till-
godoses. Granskningen visar att samverkan inom staden avseende
planering och byggande av bostider med sérskild service brister.
Den samverkan som finns &r inte tillrdckligt formaliserad och den
centrala styrningen saknas.

Vi bedomer att stadsdelsndmndernas rutiner avseende kartliggning
och planering av framtida behov behover systematiseras och doku-
menteras. Dértill dr det nddvindigt att uppgifterna om brukarna, i
Paraplysystemet, dr aktuella for att kunna gora rétt prioriteringar
avseende vem som ér i storst behov av en bostad.

Granskningen visar att det inte har byggts tillrickligt med omsorgs-
bostidder de senaste aren. Stadens bristande samverkan och plane-
ring leder till att en del brukare inte far den bostad de har ritt till
inom rimliga tidsramar. Bristen pa omsorgsbostidder leder dven till
hégre kostnader nir placering sker hos utférare som inte &r anslutna
enligt LOV.
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Inledning

Bakgrund

I de senaste arens budgetar anges att utbyggnadstakten av bostéder
for personer med fysiska och psykiska funktionsnedséttningar ska
oka. Byggande av boenden med sérskild service ér ett stadsgemen-
samt ansvar och stadsdelsndmnderna ska sdkerstilla att malet kla-
ras. Detta ska, enligt budgeten, ske i samverkan med bostadsbola-
gen, stadsbyggnadsndmnden och fastighetsndmnden. Till och med
2012 foljdes malet upp genom indikatorn Antal nytillkomna
omsorgsldigenheter for vuxna inom staden. Malet var 100 ldgenheter
per dr, 2010-2012. Utfallet for dessa ar var under 40 procent.

I samband med kommunstyrelsens drendet Avstdimning av mal och
budget 2013 framgick att indikatorn Antal nytillkomna bostdder
med sdrskild service summerade till 39 stycken, vilket var visentligt
ldgre d4n kommunfullméktiges ambitionsniva om 100 stycken
arligen. Samtliga stadsdelsndmnder, utom Sédermalm, uppmanades
att se ¢ver sina arsmal till tertialrapport 1 2013 samt formulera akti-
viteter for en hogre méalsittning.

Stadsdelsndmnderna ska, enligt budget 2015, kontinuerligt planera
for att tillgodose behovet av omsorgsbostider’ och 16pande redovisa
arbetet till kommunstyrelsens centrala genomférandegrupp. Vidare
anges att i samband med storre bostadsexploateringsprojekt ska
berdérda ndamnder préva om projekten kan innehélla en andel om
minst fem procent ldgenheter f6r sirskilt boende, med prioriterad
inriktning pa boenden fér personer med funktionsnedsittningar. I
omraden dér det helt saknas gruppbostédder ska mgjligheten att
bygga sddana provas i varje byggprojekt oavsett storlek.

Kommunfullméktige har definierat nimndindikatorer for planering
och byggande av boenden med sérskild service for stadsdelsnimn-
derna. Det finns inget 6vergripande arsmal eftersom kommunfull-
miktige inte anger drsmal for ndimndindikatorer. Ndmnderna beslu-
tar om nivan for indikatorn, vilket i praktiken inneburit att ett antal
stadsdelsndmnder har satt noll som arsmal. I budget for 2015 plane-
ras for totalt 57 fardigstillda bostéder.

' Omsorgsbostéider definieras hir som gruppbostider och serviceligenheter,
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Av revisionsprojektet Planering av kommunal service stads-
utvecklingsomraden (2012:7)” framgick att kommunfullmiktiges
inriktning nir det géller byggnation och planering av bostéder for
personer med funktionsnedsittning inte uppfylldes.

Stadsdelsndmnderna har ansvar for att det byggs tillriickligt med
bostéder for personer med fysiska och psykiska funktionsnedsétt-
ningar. Eftersom byggandet av dessa bostéder har ett komplext
regelverk samt att ansvaret for byggande fordelas pd manga ndmn-
der &r det viktigt att ha en samordnad process. Risk finns att be-
hoven av bostider med sérskild service for staden som helhet inte
blir tillgodosedda. Detta kan i sin tur leda till att domstolarna ut-
ddmer viten till staden eftersom boendebeslut inte verkstélls inom
skiilig tid.

Syfte, revisionsfragor och avgrdnsning

Syftet med granskningen ir att bedéma om berdrda ndmnder har en
samverkan for planering och byggande av bostdder med sérskild
service, for personer med funktionsnedsittning, som sékerstéller att
uppskattade behov tillgodoses.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfrigor:

e Arsamverkan och ansvar tydligt definierat i processen for
planering och byggande av bostdder med sérskild service?

e Ar planering fér bostider med sérskild service med i ett
tidigt skede i byggprocessen?

o Kartlidggs och rapporteras behov av bostdder med sérskild
service till kommunstyrelsens genomfdrandegruppz?

o Overensstimmer kartlagda behov med det som staden
planerar att bygga samt det som byggs?

e Aruppfoljningen tillriicklig for att sikerstilla att kommun-
fullmiktiges malsittning uppnés?

e Hur paverkar bristen av bostdder individen/brukaren?

e Vilka effekter far bristen av bostider pd verksamheten?

Granskningen omfattar kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna
Bromma, Hisselby-Villingby, Norrmalm och Skarpnick samt
socialndmnden, exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
fastighetsndmnden. Dessutom omfattas bolaget Micasa Fastigheter i
Stockholm AB.

Granskningen avgrinsas till perioden 2013-2020.

2 Aven kallad den beslutande gruppen.
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Revisionskriterier
Revisionskriterier dr de beddmningsgrunder som revisionen utgér
ifrdn vid analys och bedémning. Féljande revisionskriterier har
tillimpats.
e Stockholms stads budget 2015
e Lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade, LSS
e Socialtjanstlagen (2001:453), SoL
e Bostad med sérskild service fér vuxna med LSS — Stdd for
rédttstillimpning och handlédggning (Socialstyrelsen)

Det finns i huvudsak tre olika typer av boende med sarskild service,
gruppboende, servicebostidder och stédboende.

Av socialtjanstlagen (SoL) och lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) framgar att kommunen har ett sérskilt
ansvar for inrétta bostdder for personer med funktionsnedséttning,
s.k. boende med sérskild service. Syftet &r att ménniskor med
fysiska, psykiska eller andra betydande svarigheter ska fa mojlighet
att delta i samhéllets gemenskap och att de har ritt att leva som
andra. Boendet ska anpassas efter personens behov av stod.

En person som blivit beviljad en bostad med sérskild service har rétt
att fa sitt beslut verkstillt omedelbart. Justiticombudsmannen (JO)
menar att det &r av stor betydelse for den enskilda att bostaden &r
anpassad till behoven. Att kriiva att sddan bostad finns tillginglig
omedelbart skulle enligt JO vara att ga for langt. En sanktionsavgift
kan dldggas kommunen som inte utan oskéligt drjsmaél tillhanda-
haller en bostad. For att kommunerna ska ha en beredskap och en
realistisk mdjlighet att uppfylla omedelbar verkstéllighet krévs en
aktiv}uppsﬁkande verksamhet och en effektiv systematisk plane-
ring.

Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med nyckelpersoner
samt studier av styrdokument och beslutsunderlag. Analys av fram-
tida behov, befintliga och planerade bostéder har skett utifran in-
formation frin Paraplysystemet’ samt uppgifter fran

? Bostad med sirskild service for vuxna med LSS — Stad for rittstillimpning och
handldggning (Socialstyrelsen)

* Paraplysystemet ir ett verksamhetssystem for dokumentation av enskilda
drenden inom individ- och familjeomsorg, dldreomsorg och omsorg om
funktionshindrade.
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stadsdelsforvaltningarna, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret och socialforvaltningen.

Inledningsvis genomfordes en intervju med stadens bostadsgeneral.
Dessutom har intervjuer genomforts med ansvariga for planering
och byggandet av boenden med sérskild service inom de némnder
som granskas. Intervjuer med stadsdelsforvaltningarna har skett
genom gruppintervjuer.

Granskningen har avgrinsats till de fackndmnder och bolag som &r
delaktiga i plan- och byggprocessen. Urvalet av stadsdelsndmnder
grundas pa statistik dver framtida behov, befintliga samt planerade
bostédder. Dartill har urvalet gjorts for att fa en geografisk spridning.

Granskningens resultat

lakttagelser

Ansvarsférdelning

Byggande av bostdder med sédrskild service dr, enligt budget for
2015, ett stadsgemensamt ansvar. Stadsdelsndmnderna har dock
ansvar for att det planeras och byggs tillrdckligt med bostéder for
personer med fysiska och psykiska funktionsnedséttningar. Detta
ska ske i samverkan med bland annat bostadsbolagen, stadsbygg-
nadsndmnden och fastighetsnimnden. Ndmnderna ska kontinuerligt
planera for att tillgodose behovet av dessa bostidder och 16pande
redovisa arbetet till kommunstyrelsens centrala genomftrande-

grupp.

Fastighetsndmnden ansvarar for inkdp av bostadsritter for omsorgs-
bostider. Kop av bostadsritter gérs endast vid nyproduktion. Vid
ink&p av bostdder kops dven gemensamhetsutrymmen och personal-
utrymmen. Stadsdelsndmnden bestiller och hyr boende till sin
verksamhet medan fastighetsnimnden stir som #gare.

Samordning

Ar 2001 inriittades den forsta gruppen for samordning av planering
och byggande av sérskilda boenden. Socialférvaltningen ansvarade
for arbetet med att préva foreslagna projekt samt stimma av pro-
jekten mot stéllda krav for denna typ av bostdder. Under 2007/2008
flyttades ansvaret till stadsledningskontoret.

I budget 2011 beslutades att dela upp samordningsgruppen i en
beslutande grupp som skulle ledas av stadsledningskontoret och en
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beredande grupp som socialférvaltningen var sammankallande for.
Den nya samordningsprocessen syftade till att 6ka forutsdttningarna
for att det skulle byggas tillrdckligt med omsorgbostéder.

Den beslutande gruppen skulle ta beslut om vilka byggprojekt som
skulle innehalla boenden med sérskild service och uppdra at stads-
delsforvaltningarna att ansvara for fortsatta insatser sa att ett
genomforande kunde realiseras. Den beredande gruppens uppdrag
var att bevaka behovet av nya omsorgsbostider for olika grupper.
Gruppen f6ljde och bevakade pagéende projekt samt svarade for
funktions- och programkrav for olika omsorgsbostédder. Samtliga
markanvisningar skulle meddelas den beredande gruppen. Detta for
att i ett tidigt skede fa med behov av bostider samt att fA med forut-
sittningar/programkray. ’

I dagsléget har den beslutande gruppen (kommunstyrelsens genom-
forandegrupp) ingen aktiv verksamhet. Den beredande gruppen,
som samlas varje manad, bestéar av representanter fran social-
forvaltningen, exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret,
serviceforvaltningens lokalplanerare, stadsdelsforvaltningarna samt
Micasa. Vid métena diskuteras i huvudsak generella och 6ver-
gripande fragor som berdr byggandet och behovet av sdrskilda
boende i staden. Gruppen har bl.a. tagit fram en beskrivning av
planeringsprocessen® fran ansdkan av markanvisning till inflyttning.
Gruppen uppriéttar dven sammanstéllningar 6ver hela stadens plane-
ring av omsorgsbostider.

Enligt uppgift anser den beredande gruppen att deras roll &r otydlig.
Eftersom den beslutande gruppen &r vilande finns ingen bestél-
lare/mottagare av gruppens arbete. Under véren 2015 har gruppen
bjudit in en representant fran beslutgruppen for att diskutera stadens
framtida samverkan avseende planering och byggande av boenden
med sérskild service. Vid intervjuerna med stadsdelsforvaltningarna
framgar att varken den beslutande eller den beredande gruppen &r
kénda ute i organisationen.

I finansborgarradets forslag till budget for 2016 anges att ordfGran-
deskapet for ”Genomforandegruppen for utbyggnad av sérskilda
boendeformer for personer med fysisk och psykisk funktions-
nedsittning” 6verfors fran kommunstyrelsen till socialndmnden.
Det gors for att stirka utbyggnadsprocessen och for att komma
nérmare de enskilda projekten.

> Utbyggnad av sirskilda boenden for personer med funktionsnedsattningar.
¢ Se bilaga 2.
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[ staden triffas dven olika funktioner i nétverk dér det bland annat
diskuteras boende med sérskild service, exempelvis for bestéllar-
chefer och avdelningschefer inom individ- och familjeomsorg.

Dessutom finns omradesmdten mellan stadsdelsférvaltning, stads-
byggnadskontoret, exploateringskontoret och trafikkontoret. Dessa
méten &r inte formaliserade utan hanteras pa olika sitt beroende pé
handldggaren pa stadsbyggnadskontoret. P4 métena diskuteras alla
péagéende och planerade projekt i stadsdelen, dven operativa fragor
tas upp. Onskemél avseende nya bostider med sérskild service lyfts
sdllan upp i dessa forum. Det sker ingen systematiskt doku-
mentation frén dessa méten.

Planeringsprocess for boenden med sarskild service

I dokumentet Planeringsprocess sérskilda boenden for funktions-
hindrade’ delas processen in i fyra steg: 1) markanvisningsskede, 2)
planarbete — samréd, 3) exploateringsavtal och 4) byggskede.

Enligt nuvarande process, d.v.s. fran juni 2015, ska berdrd stads-
delsforvaltning alltid tillfragas om intresse finns att bygga bostider
med sirskild service infor beslut om markanvisning i exploaterings-
namnden. I tjinsteutlatande till beslut om markanvisning ska note-
ras att stadsdelsforvaltningen har tillfragats och om behov av bosté-
der finns eller inte. Antal bostéder ska preciseras och byggherren
ska informeras.

Nir exploateringsndmnden tar beslut om markanvisning begér
nimnden att stadsbyggnadsnimnden upprittar en detaljplan. Dér-
efter tar processen med detaljplanearbetet vid dér stadsdelsndmn-
dens behov av bl.a. bostidder med sérskild service ska efterhtras.
Efter godkénnande av start-PM i stadsbyggnadsndmnden antar
stadsdelsndgmnden ett inriktningsédrende for bostidderna.

[ samband med plansamradet far stadsdelsndmnden drendet pa
remiss ddr nimnden ska bekrifta om intresset for bostéderna kvar-
star alternativ inkomma med 6nskemal om ndmnden tidigare inte
gjort det. Samradet sker 1-2 ar efter markanvisningsbeslutet. Om
intresse finns tar stadsdelsnimnden ett genomférandebeslut om
investering innan stadsbyggnadsndmnden godkénner detaljplanen.
Slutligen antar kommunfullméktige detaljplanen. Innan detaljplanen
vinner laga kraft finns mdjlighet att 6verklaga beslutet. En 6ver-

" Se bilaga 2
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klagan kan forldnga planeringstiden. Om planen inte 6verklagas tar
planeringsprocessen enligt beskrivningen 3-3,5 ar.

Stadsdelsforvaltningarnas delaktighet i processen ser olika ut for
olika forvaltningar. Vissa stadsdelsforvaltningar har [opande
avstimningsmoten med exploateringskontoret och stadsbyggnads-
kontoret avseende kommande och pagaende byggprojekt. Andra
stadsdelar involveras genom information om kommande drenden till
exploateringsndmnden. Da ges stadsdelen mgjlighet till terkopp-
ling innan tjdnsteutlatandet tas upp for beslut i exploaterings-
namnden. I vissa fall informeras stadsdelsndmnden endast via den
formella processen genom remissbehandling av program och planer.
Hanteringen beror oftast pd hur aktiv stadsdelen sjélv dr i sam-
arbetet med fackforvaltningarna.

Revisionskontoret har tagit del av startpromemorior, tjdnstutldtande
for program och detaljplaner som avser stérre byggnationsprojekt
inom granskade stadsdelsforvaltningarna som #r beslutade under
perioden januari 2014 till juni 2015 i respektive ndmnd. I nést intill
samtliga projekt saknas notering om eventuell planerad byggnation
av boende med sérskild service i planeringsdokumentationen. Enligt
stadsdelf6rvaltningarna framfér de néstan alltid Snskemal om
boende med sirskild service i storre byggprojekt.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) beslutar om tillstind for
om verksamhet far starta nir verksamheten drivs i extern regi. [IVOs
krav vid tillstdndsgivning tillsammans med Socialstyrelsens fore-
skrifter och allm#nna rdd har blivit vigledande nir det géller krav
pa utformningen och lokalisering av boende med sérskild service.
For att hélla hog standard har staden valt att félja dessa krav vid
planering och byggande av nya bostéder.

Bostadsbolagens roll

Micasa Fastigheter i Stockholm AB ansvarar, enligt dgardirektiven,
for att tillhandahélla bostdder med rimliga hyreskostnader till
personer med funktionsnedsattning. Antal bostdder for olika
brukargrupper med funktionsnedséttning anges i budgeten vara
eftersatt och ska tillgodoses. Micasa bygger frimst fristdende boen-
den, i enstaka fall integrerade i byggnader med andra verksamheter.
Nér Micasa har forslag till boenden tillfragas enhetschef inom
dldreomsorgen eller individ- och familjeomsorg pé stadsdelsforvalt-
ningen om intresse for finns att bygga bostider. Micasa letar inte
aktivt efter mark att bygga pé om inte efterfragan finns.
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Allménnyttans, de kommunala bostadsbolagens®, huvudsakliga upp-
gift &r att bygga och férvalta goda bostdder och ddrmed bidra till
stadens bostadsforsérjning. Enligt budgeten ingar bl.a. att i samrad
med berdrda nimnder inventera mojligheten att omvandla befintliga
byggander till grupp- och servicebostidder, samt underlétta tillskap-
andet av bostéder for personer med funktionsnedséttning. Bostads-
bolagen har, enligt uppgift, inga direktkontakter med stadsdelsfor-
valtningarna for att planera nya grupp- och servicebostédder. Kon-
takten sker via stadsbyggnadskontoret.

Stadens férmedling av boende med sérskild service

Ar 2010 fick socialforvaltningen i uppdrag av kommunfullmiktige
att starta en central formedlingsgrupp for boende med sérskild
service enligt LSS som ingar i valfrihetssystemet. Idag hanterar
enheten dven boenden med sérskild service enligt SoL.

Intresseanmélningar for boende inom valftihetssystemet administre-
ras i stadens verksamhetssystem, Paraplyet. En intresseanmaélan kan
registreras innan formellt beslut har fattats och ldggs in i systemet
av bistandshandldggare pa respektive stadsdelsforvaltning.

I tillimpningsanvisningarna® for fsrmedlingen framgdr att infor
varje tertialrapport ska enheten for bedémning och férmedlings-
kansliet skicka ut intresselistor till varje stadsdelsforvaltnings
bestillarchef. Syftet &r att pAminna stadsdelarna om att hélla
informationen i paraplyet uppdaterad. Enheten for bedémning och
formedling bestker dven stadsdelsforvaltningarna l6pande och
informerar om tillimpningsanvisningarna. I dagsldget upplever
enheten att informationen om personerna som anmélt intresse inte
dr helt tillforlitlig eftersom den inte alltid 4r uppdaterad och att det
saknas information i vissa fall. Socialférvaltningen skickar ut listor
varje ar for uppdatering av stadsdelsforvaltningarna. Dock svarar
inte alla stadsdelsforvaltningar.

Revisionskontoret har tagit del av den information som &r registre-
rad i Paraplyet vid intresseanmélan. Cirka 15 procent av ansok-
ningarna har inte uppdateras sedan 2012 eller tidigare. Dartill
saknar cirka 10 procent av anstkningarna information om personens
nuvarande boendesituation.

¥ AB Svenska Bostider, AB Familjebostidder och AB Stockholmshem
? Tillimningsanvisningar Intresselista bostad med sirskild service och stsdboende
inom socialpsykiatrin
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Kartlaggning av behov

I tjsinsteutlatandet'” infor bildandet av den centrala formedlings-
gruppen beskrivs dven vikten av att skapa en strukturerad behovs-
kartlaggning for att fa kunskap om den enskildes behov pa sikt.

Enligt budget 2014 och 2015 ska stadsdelsndmnderna kontinuerligt
planera for att tillgodose behovet av dessa bostéder och [5pande
redovisa arbetet till kommunstyrelsens centrala genomforande-

grupp.

Enligt socialforvaltningen fanns det i april 2015 587 personer i
staden som anmilt intresse om boende enligt LSS eller SoL.. Av
dessa anges 138 personer ha ett omedelbart behov'' av boendeplats.
Det finns dven ytterligare cirka 20 personer som anger att de inte
har ndgot ordnat boende. Socialforvaltningens statistik anger att det
kommer att fiirdigstéllas cirka 60 ldgenheter i staden 2015 och
t.o.m. 2020 planeras det for totalt 655 ligenheter. De tre senaste
aren har endast cirka 50 procent av planerat byggande firdigstills
vilket kan indikera pé att mélséttningen om 655 ligenheter kommer
vara svar att uppna.

Stadsdelsnamnderna?

Stadsdelsforvaltningarna gor ingen strukturerad behovskartliggning
av framtida behov av boende med sérskild service. Planeringen sker
utifrdn gjorda intresseanmilningar.

Behovet av bostéder med sérskild service &r stort inom samtliga
granskade stadsdelar. De fyra stadsdelsnimnderna har boendebeslut
som de inte har kunnat verkstilla. Dirtill finns det personer som
anmilt intresse for bostad som har véntat i flera ar.

Stadsdelsforvaltningarna anser att det finns ett behov av en samlad
bild for utbud, behov och planerat byggande av boende med sér-
skild service. Sarskilt visentligt 4r det for att tillgodose behov hos
personer med resurskrdvande diagnoser, sésom mulitdiagnoser och
utatagerande beteende. Antal personer med dessa diagnoser ér ofta
fa inom respektive stadsdelsforvaltning men kan bli ett stort antal
totalt i staden. En samlad bild 6ver antalet personer med resurs-
krdvande diagnoser skulle, enligt stadsdelsférvaltningarna, kunna

' Forslag till erséittningsystem med Svergripande handliggning av den enskildes
val i valfrihetssystemet inom omsorg enligt LSS om personer med
funktionsnedséttning (dnr 326-1399/2008)

"' Omedelbart behov definieras, i denna rapport, som prioritering Akut eller
Domstolsbeslut i Paraplyet (géller endast beslut enligt LSS).

'2 Avsnittet omfattar de fyra stadsdelforvaltningar som anges i avgrinsningen
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medfora att staden kan bygga bostéider som anpassas for dessa
personers behov. I dag har stadsdelsforvaltningarna i stort inget
annat val &n att placera dessa personer i bostéider utanfor staden
eftersom passande boenden saknas inom staden.

Samtliga granskade nimnder har under perioden januari 2014 till
juni 2015 tagit beslut om att bestélla gruppboende och/eller service-
bostider. Utforliga uppgifter per stadsdel redovisas i bilaga 3.

Uppféljning av fullmaktiges malsattning

Stockholms stad har inget 6vergripande mal for antal byggda bosté-
der med sérskild service. Budget 2015 anger att i omrdden dér det
helt saknas gruppbostider ska mojligheten att bygga sadana provas i
varje byggprojekt oavsett storlek. Vidare anges att berérda namnder
ska prova om stdrre bostadsexploateringsprojekt kan innehélla en
andel om minst fem procent ldgenheter for sérskilt boende for
personer med funktionsnedsittning. Denna malséttning har funnits
med i budgeten sedan 2012.

Stadsdelsnimnderna ska definiera drsmal. Indikatorerna anger inte
vilken typ av boende med sirskild service eller vilket brukargrupp
som det planeras byggas for, det vill siga om det géller grupp-
bostad, servicebostad eller stédboende samt vilket lagrum (LSS
eller SoL) som boendet ska sortera under. Enskilda stadsdelsndmn-
der har satt noll i &rsmél for planerade respektive fardigstillda
bostider med sérskild service. Under 2014 och i prognos for 2015
anges att cirka hilften av stadsdelsnimnderna inte kommer att
firdigstilla ndgot boende med sérskild service. I tertialrapport 2
2015 prognostiserar stadsdelsnimnderna att de uppnar sina arsmal
for paborjade och fardigstéillda bostdder med sérskild service. De
senaste dren har nimnderna inte uppnétt sina budgeterade arsmél.

I kommunstyrelsens drende ”Avstimning av mal och budget for
2015 konstaterades att stadsdelsndmndernas aggregerade mal inte
ar tillriickliga. Stadsdelsnimnderna uppmanas att vidta aktiviteter
for att sikerstilla maluppfyllelse pé ldngre sikt.

12014 och 2015 érs budget framgar dven att stadsdelsnéimnderna
ska redovisa hur arbetet med att tillgodose behovet av bostidder med
sirskilt stod och service framskrider. Arbetet ska redovisas till
kommunstyrelsen genomforandegrupp. Vid intervjuerna framgar att
rapporteringen inte sker pa ett enhetligt sitt. Vissa redovisar
underlag till socialférvaltningen medan andra hénvisar till delars-
rapporteringen.
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Brukarperspektivet

Stadens brist pa bostdder med sdrskild service leder till konse-
kvenser for brukarna. Férutom att brukaren far viéinta pa bostad 4r
valmdjligheten for brukaren begréinsad och i vissa fall far brukaren
bo langt ifran ndrstaende. Risk finns ocksa att brukare far bo
tillsammans med andra brukare som har helt andra behov eller 4r i
en annan alderskategori.

I Rambélls rapport (2012) Behov av bostad med scirskild service for
vuxna beskrivs att Stockholms stadsdelsférvaltningar upplever att
det ofta kan vara svart att hitta [ampliga boendealternativ inom
staden.

Samtliga stadsdelsforvaltningar har personer som bor i boenden
som &r beldgna utanfor staden, vilket indikerar pa brist pa boende-
alternativ inom staden. Cirka 20 procent av personer med beslut om
boende enligt LSS &r boende utanfér Stockholms stad.

[ Rambdlls rapport noteras dven att ungefér hélften av stadens
personer som har beteendestorning i form av ett valdsamt eller
sjdlvskadande beteende bor utanfor staden.

Enligt stadens riktlinjer for handldggning av insatser enligt LSS och
SOL med funktionsnedséttning dr stadsdelsforvaltningarna ansva-
riga att rligen folja upp beslutade insatser. En konsekvens av att
personer placeras utanfor staden dr att den kontinuerliga uppfolj-
ningen som ska ske av brukarens insatser forsvaras och fordyras av
langa avstand.

Verksamhetsperspektiv

Enligt lag ska ett boendebeslut verkstillas omedelbart, om sd inte
sker kan domstolen utdéma sérskild avgift. For att kunna verkstilla
i skiilig tid har stadsdelsforvaltningarna placerat brukare hos externa
utf('ir'cge som inte dr anslutna till stadens valfrihetssystem enligt
LOV™.

Budgetunderskott

| tertialrapport 2 2015 prognosticeras for forst gdngen pa flera ar en
budget i balans inom verksamhetsomradet stéd och service till
personer med funktionsnedsittning. Dock finns det fortfarande
stadsdelsndmnder som har budgetunderskott vilket anges bero pé
hoga kostnader for boendeplaceringar.

" Lagen om valfrihetssystem
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Staden har brist pa bostdder med sérskild service och fa utférare dr
anslutna till stadens valfrihetssystem. Néar en utforare har godkénts
och anslutits till stadens valfrihetssystem sa omfattas utféraren av
specifika krav och erséttningsnivaer (pris for utford insats) som
beslutas av kommunfullmaiktige. En utférare som inte ér ansluten
enligt LOV kan sjdlv ange ett pris for utford insats. Bristen pa
boende medfor att efterfragan &r storre dn utbudet, vilket enligt
stadsdelsforvaltningarna bidragit till att det skapats “en utforarens
marknad” och priserna f6r boendeplaceringar dr i ménga fall mycket
hdga. For att kunna verkstilla drenden i skilig tid méste stads-
delarna i méanga fall vilja dessa utforare.

Socialférvaltningen uppger att cirka 20 procent av stadens personer
med beslut om boende enligt LSS &r placerade hos utforare som inte
dr ansluten enligt LOV. I staden finns ingen samordnad férhandling
med de utforare som har verksamhet i flera stadsdelar. Stadsdelarna
far var och en férhandla med utforarna vilket de upplever &r svart.
Priset blir ofta hégre dn den erséttning som erhalls via ersittnings-
systemet. Enligt information frdn stadsdelsfdrvaltningarna har det
forekommit att utforare har tagit olika priser i olika stadsdelar for
samma typ av insats. Granskade stadsdelsforvaltningar efterfragar
en 6kad samverkan och central styrning vid upphandling av externa
utforare vilka inte &r anslutna enligt LOV.

Nedan visas ett verkligt exempel pa boendekostnader for en stads-
delsndmnd dér en brukare #r boende hos en utforare som inte &r
ansluten enligt LOV. Totalt medfér nedanstaende exempel en arlig
nettokostnad pa 6ver en miljon kronor for stadsdelsndmnden.

Ersdttning till stadsdelsndmnden fran staden per dygn ** 1600 kr
| Faktisk kostnad fér boendet per dygn (ej ansluten enligt

| LOV) : -4 400 kr
| Nettokostnad for stadsdelsnimnden per dygn -2 800 kr

Brukarens val

Enligt stadens regelverk kan en brukare tacka nej till boendeforslag
frAn staden. Detta innebér att staden kan ha tomma platser i grupp-
och servicebostider trots ett stort intresse. Hyreskostnaden f{or
tomma bostédder belastar stadsdelsforvaltningen. Anledningen till att
en brukare tackar nej kan t.ex. vara fel typ av boende eller avstdnd
till nérstaende.

" Tillika faktisk kostnad for placering hos utférare som &r ansluten enligt LOV.
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Sérskild avgift’ for ej verkstéllda beslut

Stadsdelsndmnderna dr enligt lag skyldiga att till IVO och
kommunens revisorer rapportera alla gynnande beslut som inte har
verkstillts inom tre ménader fran dagen for beslutet. En kommun
som inom skiélig tid inte tillhandahaller bistand kan aldggs att betala
en sdrskild avgift. Staden har de senaste aren domts av forvaltnings-
ritten att betala sérskild avgift fér boendebeslut for cirka 25 drenden
till ett summa om drygt 7 mnkr.

I socialndmndens kvartalsrapport for andra kvartalet 2015 framgar
att det finns 41 boendebeslut enligt LSS och 14 boendebeslut'®
enligt SOL som inte ér verkstillda. En tredjedel av de rapporterade
drendena avser beslut som &r tagna innan férsta kvartalet 2014, dvs.
dr gver ett ar gamla.

Bostadsbidrag for personer med funktionsnedséttning (KBH)
En person med funktionsnedséttning som édr folkbokférd och bosatt
i Stockholms stad kan ans6ka om bostadsbidrag, s.k. KBH, hos
Stockholms stad.

Nybyggda bostédder har generellt en hg méanadskostnad vilket kan
generera Okade kostnader for KBH. Bidraget finansieras inom
stadsdelsndmndernas budgetar. Vid intervjuerna med férvalt-
ningarna anges att de 6kade kostnaderna for KBH kan medfora ett
okat motstand till att bygga boenden med sérskild service i
nyproducerade bostédder. Staden har en arlig utgift for KBH om
cirka 12-13 mnkr per ar, dvs. ca 1 mnkr per stadsdelsndmnd.

Budget for 2016

Enligt finansborgarradets forslag till budget 2016 har staden brist pa
bostdder med sérskilt stéd och service och arbetet for att fa fram fler
ska intensifieras. Aven framéver ska det i samband med bostads-
exploateringsprojekt provas om projekten kan innehélla en andel
om minst 5 procent ldgenheter for sdrskilt boende med prioriterad
inriktning pa boenden for personer med psykisk och fysisk funk-
tionsnedsittning. I omraden dér det helt saknas gruppbostéder ska
mdjligheten att bygga sidana prévas i varje byggprojekt oavsett
storlek. Budgeten anger dven att det dr viktigt att i arbetet for fler
LSS-bostéder se pa olika boendealternativ. Som komplement till
gruppboenden bér staden mojliggtra [6sningar utifrdn brukarens
situation och behov av exempelvis eget boende. En central del i
detta dr att se dver ersidttningsystemet och darigenom kunna skapa

15 y7:
Vite
'® Avser permanent boende, IFO forséks- och triiningsligenheter samt stédboende



Bostader for personer med fysisk och psykisk funktionsnedséttning
14 (26)

incitament for en storre bredd av boendealternativ. Darfor far
socialndmnden i uppdrag att tillsammans med kommunstyrelsen
gora en sadan dversyn under 2016. Dessutom bor behovet av vérd-
och omsorgsboende for personer som bor i gruppbostad enligt LSS
utredas.

Samarbetet med handikapp- och brukarorganisationerna ska fort-
sdtta utvecklas. Funktionshindersradens roll ska stérkas. De ska
engageras tidigt i planprocessen och kunna péverka beslut fran
borjan.

Analys

Samordning och ansvar

Samverkan inom staden avseende planering och byggande av
bostidder med sérskild service sker pa flera olika sétt. Stadsbygg-
nadskontoret samordnar omrddesméten med stadsdelsforvaltningar,
exploateringskontoret och trafikkontoret dir byggprojekt i respek-
tive stadsdelsforvaltning diskuteras. Socialférvaltningen samman-
kallar den beredande gruppen for grupp- och serviceboenden.
Gruppen representeras av flertalet av berdrda parter inom staden
men dess roll dr otydlig och okénd inom staden. Den information
som samlas in avseende behov, planering och firdigstillande av
bostéder i de olika forumen sammanstills inte for helheten och gors
inte kénd i staden. I och med att den beslutande gruppen ér inaktiv
finns ingen 6vergripande samordning av dessa fragor.

Granskningen visar att det behdvs en vergripande samordning for
boenden med sirskild service. De funktioner som den beslutande
respektive den beredande gruppen tilldelades inledningsvis saknas
vilket dven tydligt ger avtryck i antal planerade och firdigstéllda
grupp- och servicebostider.

Planering

I intervjuerna framkommer vikten av att det finns en behovskart-
ldggning for staden som &r kéind {6r alla berdrda parter. Da Skar
mojligheterna till en béttre planering och att omsorgsbostéder plane-
ras in i ett tidigt skede.

I SKLs rapport (2014) Okat bostadsbyggande — delat ansvar anges
att ett sitt att sikerstélla att bostadsbyggande sker for alla grupper i
samhillet dr att redan vid markanvisning stélla krav om ldgenheter
for sociala dndamal. Stadens process att stadsdelsndmnderna ska
tillfragas om behovet av boende med sérskild service infor beslut
om markanvisning ger bra forutséttningar for stadsdelsforvaltning-
arna att komma med 6nskemal i tidigt skede. Det forutsitter dock
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att stadsdelsforvaltningarna har god kunskap om sitt nuvarande
samt framtida behov. Processen for ett nybyggt boende tar i genom-
snitt 6,5 &r. Granskningen visar att den langsiktiga planeringen
brister pa bdde ndmndniva och stadsniva.

Revisionskontoret har tagit del av startpromemorior, tjinstutlatande
for program och detaljplaner som avser byggnation inom granskade
stadsdelsnamnder och &r beslutade under perioden januari 2014 till
juni 2015. I dessa dokument framgar f& 6nskemal eller planering for
boende med sdrskild service. Enligt stadsdelsférvaltningarna har
onskemal framf6rts om boende med sérskild service i flertalet storre
byggnationsprojekt. Dokumentation dver dessa 6nskemal har inte
funnits att tillgd. Det &r vésentligt att 6nskemal och bestéllningar
dokumenteras i markanvisningar, startpromemorior, tjinsteutlatande
vid samrdd vid program och detaljplaner for att sikerstélla bygg-
nation av boende med sirskild service sker i tillricklig omfattning,

I staden finns ingen som #r ansvarig for att fora en samlad statistik
for behov respektive planerat byggande av boende med sérskild
service. Enheten for bedomning och férmedling samt lokal-
planerarna har god kunskap och samlar statisk Gver utbud, behov
och byggande. For att staden ska ha mojlighet att 6ka kunskapen
infor planering for framtida behov av boende med sérskild service
dr det visentligt att statistik kommuniceras till nimnder som ér del
av processen sa som stadsdelsndmnderna, stadsbyggandsndmnden,
exploateringsndmnden, fastighetsnimnden samt stadens
bostadsbolag.

For att behovsbilden ska vara aktuell och korrekt &r det visentligt
att stadsdelsforvaltningarna uppdaterar informationen i bostads-
ans6kningarna i Paraplysystemet. Vid intervjuerna framkommer att
behovet av en samlad bild &r mest angeldgen nér det géller plane-
ring av boenden till personer med resurskrivande diagnoser. De
uppgifter som redovisas i Paraplysystemet gillande brukarnas
behov é&r inte alltid uppdaterade. Hur akut en brukares bostadbehov
ar gér inte alltid att utldsa ur systemet. Darfor dr det svart att fi en
oversiktlig bild 6ver stadens totala behov av bostéder just nu men
ocksa framéver. Dessutom saknas kartldggningar av vilka behov
som kommer finnas pa ldngre sikt hos stadsdelsforvaltningarna.
Andra kvartalet 2015 rapporterades 55 stycken ej verkstéllda
boendebeslut till IVO. Antal personer som anmilt intresse for
boende med sérskild service dr betydligt fler, drygt 580 personer.
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Det som har planerats och byggts de senaste fem till tio aren har
varit for lite for att klara av dagens behov av bostédder med sérskild
service. Under 2013-2014 fardigstélldes endast hilften av det som
planerades bli klart. Under 2015 finns cirka 150 personer med
omedelbart behov av boende och prognosen f6r antal fiardigstillda
bostédder dr endast drygt 50.

Enligt de planer som finns fram till 2020 ska det fardigstéllas 655
bostéder. Med dagens byggnadstakt dr det svart att komma ikapp
den k6 som har bildats, ens till 2020. Dértill kommer nya personer
tillkomma som anméler intresse for bostad.

Maluppfolining

Kommunfullméktige har definierat indikatorer for planering och
byggande av bostdder med sérskild service for stadsdelsndmnderna.
Malvérden ska anges pa ndamndniva. De senaste tre aren har ndmn-
dernas mal for firdigstéllda bostéder, sammantaget, inte uppnatts.
Trots bristande méluppfyllelse under en ldngre period har inte till-
rickliga dtgérder vidtagits.

Effekter for brukare och verksambhet vid brist pd bostdider

Bristen pd bostdder med sérskild service paverkar brukaren pa
manga sitt. Forutom att brukarna far vénta pa bostad, trots att lagen
kriver att beslutet ska verkstiillas omedelbart, riskerar de #dven att
placeras i ett boende som inte dr anpassat till sina behov eller som
ligger ldngt ifran nérstaende.

Aven verksamheten drabbas negativt av bristen pa bostider. Eko-
nomiskt paverkas enheten genom dyra placeringar hos utférare som
inte dr anslutna enligt LOV, vite samt kostnader for tomstéllda
bostdder. Resursméssigt paverkas verksamheten genom svarare
hantering kring uppfdljningsansvaret av brukaren nér placeringen &r
utanfor ldnet. Vid intervjuerna med forvaltningarna anges att de
okade kostnaderna f6r KBH kan medftra ett 6kat motstand till att
bygga boenden med sérskild service i nyproducerade bostéder. 1
granskningen framkommer dock att kostnaderna for att placera en
brukare hos en utférare med hga priser for utforda insatser kan
medf6ra visentligt hdgre kostnader for stadsdelsndmnden jamnfort
med kostnader for KBH.
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Sammanfattande slutsatser och
bedémning

Vér sammanfattande bedémning dr att samverkan f6r planering och
byggande av bostéider med sérskild service inte ar tillrdcklig, vilket
medfor att staden inte sikerstéller att uppskattade behov tillgodoses.

Granskningen visar att samverkan inom staden avseende planering
och byggande av bostdder med sérskild service brister. Den sam-
verkan som finns &r inte tillrdckligt formaliserad och den centrala
styrningen saknas. Den beslutande genomférandegruppens roll som
samordnare dr av vikt for en forbéttrad styrning, planering och ett
okat byggande av bostidder med sérskild service.

Planering i tidigt skede for bostdder med sérskild service har for-
bittrats i form av nya rutiner i markanvisningsskedet. Visentligt dr
att det dven i 6vrig dokumentation i stadsbyggnadsprocessen sa som
program, start-PM och detaljplaner klart framgar planering for och
bestéllning av bostidder med siirskild service.

Vi beddmer att stadsdelsndmndernas rutiner avseende kartlaggning
och planering av framtida behov behdver systematiseras och doku-
menteras. I granskningen har konstaterats att planering i budget och
planer inte ricker for att tillgodose de behov som finns. Dessutom
kriivs fler bostéder i planer én forvintat utfall respektive ar eftersom
det endast har firdigstillts cirka 50 procent av budgeterat byggande
de senaste dren.

For att kunna gora ritt prioriteringar avseende vilka brukare som dr
i storst behov av en bostad samt fa en korrekt 6vergripande bild
over behovslidget dr det nddvéndigt att uppgifterna i Paraply-
systemet #r aktuella. Granskningen visar att informationen i vissa
fall inte &r uppdaterad och att det saknas relevanta uppgifter om
brukarna. Stadens bristande samverkan och planering leder till att
en del brukare inte far den bostad de har ritt till inom rimliga
tidsramar.

Granskningen visar att det inte har byggts tillriickligt med omsorgs-
bostéder de senaste aren. Detta understryks av kommunstyrelsen i
stadens maluppfoljning for 2015 dér det konstateras att stadsdels-
niamndernas aggregerade mal f6r omsorgsbostider inte ér tillridcklig.
Stadsdelsndmnderna uppmanas att vidta aktiviteter for att séiker-
stdlla maluppfyllelse pa lingre sikt.
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Bristen p& omsorgsbostider leder till 6kade kostnader for staden nér
domstolen démer ut vite och nir placering sker hos utférare som
inte dr anslutna enligt LOV.

Utifrin redovisade iakttagelser och bedomningar ldmnas {6ljande
rekommendationer.

Kommunstyrelsen rekommenderas att:

e tillse att genomf6randegruppen aterupptar sin roll som
beslutande/styrande i frigor avseende omsorgsbostéder

e tillse att alla berdrda nimnder avseende byggande av
omsorgsbostider har en gemensam behovsbild pé kort och
lite lingre sikt

e samordna planering for boenden for personer med
resurskrévande diagnoser

Stadsdelsnimnderna rekommenderas ait
e strukturera sin kartliggning av framtida behov
e tillse att informationen i Paraplysystemet dr aktuell
o sikerstilla att planering av nya omsorgsbostader sker i tidigt
skede och att det byggs tillriickligt for att tillgodose behoven

Stadsbyggnadsnamnden rekommenderas aft
e infbra rutiner som sikerstéller att information om planering
for bostidder med sirskild service framgér i dokumentation
for program, start-PM och detaljplaner.
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Bilaga 1 Intervjupersoner
Foljande personer har bidragit med underlag till granskningen
genom intervju.

Bromma stadsdelsférvaltning

Avdelningschef for verksamhetsomrade forskola och teknik
Enhetschef for utforarenhet for LSS-insatser och socialpsykiatri i
egen regi

Gruppledare bistandsenheten

Exploateringskontoret
Projektledare
Enhetschefer, avdelning f6r projektutveckling

Fastighetskontoret
Projektledare, utvecklingsavdelningen
Forvaltare, fastighetsavdelningen

Hiisselby-Viillingby stadsdelsforvaltning
Chef for avdelningen dldre och funktionsnedsatta
Utvecklingssekreterare strategiska avdelningen

Micasa Fastigheter i Stockholm AB
Fastighetsutvecklare
Fastighetsstrateg

Norrmalms stadsdelsforvaltning
Avdelningschef socialtjdnsten

Enhetschef socialtjdnstens utférarenhet
Enhetschef vuxenheten

Utvecklingssekreterare socialtjanstavdelningen
Controller

Lokalintendent

Serviceforvaltningen
Projektledare/lokalplanerarna

Skarpniicks stadsdelsférvaltning

Avdelningschef avdelningen for édldre, funktionsnedsatta och kultur
Lokalintendent administrativa avdelningen

Utredare stadsmilj6 staben

Socialforvaltningen
Enhetschef, enheten for bedémning/férmedling, avdelningen for
stadsGvergripande sociala fragor
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Stadsbyggnadskontoret

Utredare

Enhetschef, planavdelningen
Omrédesstrateger, planavdelningen

Stadsledningskontoret

Enhetschef for utvecklings- och controllerenheten, avdelningen for
vilfirdsutveckling

Controller stadsutvecklingsenheten, stadsutvecklingsavdelningen
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Bilaga 2 Planeringsprocess séarskilda boenden for
personer med funktionsnedsattning

Planeringsprocess sarskilda boenden fér funktionshindrade

- Stadscein&mnden antar
Inrikiningsirenda

- Projektsring bestilis

- Reméssvar

- Ganomitrandeb=asiut
Stadsdelsnimnd

Rod Stadsdel (SONSGN)

Orangs Slsdulsdningekentored {Sk)
Gron Exploataring (Expl)

Lila stadsbypgnad (Sbk / SBN)
Bidtt Fastighstakontoret (Fek)
Brunt Byggheme

- Stadsdelanamnd deltar |
byggmoten

- Upphandling utruaining,
Inredning

- Infytining

(I;lm‘gherre ansoker om

(SBN Namndens nullﬁnnande\

('— Sbk Granskning av detaljplan—\

- Byggherrens Dela[iprajekterin‘g\
= Byggherren soker Bygplov

markanvisning (om koemmunal av Start PM Remiss till bl a Sdf
mark) = Fastighetskontoret kontaktas vid Avtal om Exploatering mellan = Byggherren startar Bygget -
«  Expl efterfragar 5dN:s intresse av kommande kip av bostadsratt Staden (Expl) och Byggheme Genemforande (cirka 18 man)
sirskilda bostader. Socialfory. » SdN antar inriktningsarende. - Fastighetskontoret kalkylerar = S5dN deltar i byggmadten
delges Projektering bestalls kostnad for kop. Infogas i SdN « Upphandling utrustning
= SdN anmaler intresse. Svar Stimulansbidrag 1 beslutas av genomfirandedrendet inredning SdN
diariefirs av Expl. Ekonomiutskottet Slk. Socialfdry. » 5dN Genomfirandebeslut « INFLYTTNING
Expl Nimn beslutar om delges. | baserat pa projektering och
markanvisning. Byggherre ulses_ » Plansamrad Sbk — remiss till bla kalkylkostnad
2 ars option andra Sdf » Stimulansbidrag 2 beslutas av
«  Planbestilining fran Expt till Sbk = S5dN remissvar. Ekenomiutskottet Sk
{privat mark3gare bestaller direkt Bekriftar intresse / avstar = SBN Antagande/Godkinnande.
av 5bk) Om godkinnande foljer
» Sbk startar Planarbete (samt antagande av KF
efterhr S5dN:s behov) Overklaganden kan forlinga
planeringstiden
12 mén i 12 mén i 12-18 min - 24 min =
L] L] L] Ld
b4l Stockholms
& stad 201503-25
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Bilaga 3 Statistik och stadsdelsinformation
Statistiken som presenteras nedan har sammanstillts ifrdn foljande
kéllor:

e Underlag till nimndprotokoll
e Socialndmndens rapportering av ej verkstéllda beslut
kvartal 2 2015
e Genomforandegruppens, den beredande, och enheten for
bedémning och formedlings sammanstédllningar omfattande:
o Intresseanmilningar i paraplyet
o Planerat byggande av boende med sérskild service
o Kop av platser férdelat pa inom staden, utanfor ldnet
samt extern regi

Gruppbostad

Stockholms stad hade per april 2015 380 personer som anmélt
intresse om gruppbostad enligt LSS och SOL vilket fordelar sig
enligt behoven/boendesituation nedan:

e FEget 6nskemal att flytta (andra skil): 85 %

e Akut behov: 84 %

e Behov av kvalificerat bemétande, sérskild kompetens: 75 %

e HVB:30%

e Eget dnskemal att flytt till fullvéirdig bostad frdn bostad
enligt dldre modell: 11 %

e Domstolsbeslut: 3 %

e Inget ordnat boende:3 %

Tabellen nedan visar stadens byggnationsplaner fér gruppbostad:

Summa
Gruppbostad 2013 2014 m tom 2020

Planerat

Fardigstallt jmfr med
planerat

Servicebostad/stédboende

Stockholms stad hade per april 2015 200 personer som anmélt
intresse av servicebostad enligt LSS eller stodboende enligt SOL
vilket férdelar sig enligt behoven/boendesituation nedan:

e Akut behov: 51 %
o Lget 6nskemdl att flytta (andra skiil): 48 %
e Annat: 43 %
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Behov av kvalificerat bemétande, sérskild kompetens: 25 %
Stodboende:13 %

Inget ordnat boende:12 %

HVB: 11 %

Eget 6nskemal att flytt till fullvirdig bostad frén bostad
enligt dldre modell: 6 %

Tabellen nedan visar stadens byggnationsplaner for
servicebostad/stédboende:

Summa

Servicebostad/stodboende 2013 torn3020

Fardigstallt

Prognos
30
o

30
7

31
5
6%

Fardigstallt jmfr med

1
planerat

Ej verkstallda boendebeslut

[ socialndmndens kvartalsrapport for ej verkstillda beslut enligt
LSS samt SOL for forst andra kvartalet 2015 framgar att det finns
55 boendebeslut som inte &r verkstéllda inom tre manader fran
dagen for beslut. En tredjedel av de rapporterade drendena avser
beslut som &r tagna innan forsta kvartalet 2014, dvs. de ar Gver ett
ar gamla.

Statistik ej verkstillda boendebeslut, LSS:

B R

Samtliga ej verkstallda beslut
0,
boende vuxna
Statistik ej verkstillda boendebeslut, Sol.:
Kv32014 |Kv42014 [Kv12015 |Kv22015
B R
EoE

59%

Permanent bostad 7

Bostad |0OF

Stodboende 1

Samtliga ej verkstdllda beslut m 51 42
(1)

% beslut som avser 539 45% 31% 339
boende
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Antal personer boende enligt LSS i olika regiformer och
geografisk placering

Stadsdels- Egen regi/ | Extern Extern Extern

forvaltning intraprenad | utforare utforare utforare
inom linet | inom lanet | utanfor
som ar ej anslutna | lanet ej
ansluten enl LOV ansluten

enl LOV enl LOV

Hasselby-
Vallingby

Liljeholmen
Tensta

Alvsjé driver ett antal platser pa intraprenad som riknats som egen regi
Siffrorna #r inte absoluta d4 tillgéinglig information inte alltid klargjort
om adressen legat utanfor eller innanfor lénet vid kop av enstaka platser,
giller grinsen mot Sédermanlands ldn.

1425
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Samlad statisk och information om de granskade
stadsdelsnamnderna

Hasselby-

RO e Il sby

Skarpnack

Information fran Paraplyet

Antal personer som anmalt
intresse for gruppboende

varav 2014 och tidigare

Antal personer som anmalt
intresse av
serviceboende/stodboende

varav.2014 och tidigare

Ej verkstallda beslut

Ej verkstadllda boendebeslut
rapporterade till IVO forsta 5
kvartalet 2015

Boendeplacering (LSS)
Brukare i boende inom

97
staden

Brukare i boende utanfor
|anet (utforare ej ansluten
enl LOV)

Brukare i boende inom
lanet (utforare ej ansluten
enl LOV)

% av total brukarna
(utforare ej ansluten enl
LOV)
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Bromma stadsdelsndmnd

Under perioden januari 2014 till juni 2015 har nimnden beslutat att
ge Micasa i uppdrag att bygga om och anpassa en fristdende
fastighet till gruppbostad {6r fem personer med planerad inflyttning
till september 2014. Micasa har dessutom getts i uppdrag att
renovera och anpassa ett vard- och omsorgsboende till
servicebostad med tio ldgenheter med inflyttning september 2015.
Némnden har dven beslutat att forvirva elva ligenheter i
bostadshusen vid Islandstorget som byggs av JM. Liigenheterna ska
omvandlas till servicebostdder med tio ldgenheter och
gemensamhetsutrymmen. Inflyttning planeras ske 2017/2018.
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Norrmalm stadsdelsndmnd

Under perioden januari 2014 till juni 2015 har ndimnden beslutat att
inriitta en gruppbostad med sex ldgenheter i en fastighet som &gs av
Micasa. Fyra boende flyttas frin annat boende, vilket liggs ned da
det inte uppfyller IVOs krav for fullvérdig bostad. Inflyttning sker
hosten 2015.

I Hagastaden kommer ndmnden inriitta tre servicebostadsenheter
med tolv ligenheter vardera. Inflyttning beréiknas ske mellan 2018
och 2020.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Under perioden januari 2014 till juni 2015 har ndmnden beslutat att
gora en bestillning av Micasa om projektering till nytt gruppboende
inom befintlig markanvisning. Stockholms stad och Ikano Bostad
har 6verenskommit att bolaget ska erbjuda stadsdelsndmnden

sex ldgenheter och en gemensamhetslokal till serviceboende.

Skarpnacks stadsdelsnamnd

Under perioden januari 2014 till juni 2015 har nimnden beslutat att
bestiilla ett gruppboende med sex ldgenheter av byggforetaget Einar
Mattson. Inflyttning berdknas ske tredje kvartalet 2016.



