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Forord

Under varen 2015 har fyra forvaltningar inom Stockholms stad till-
sammans med stadsledningskontoret genomfort ett pilotprojekt i
syfte att inhamta erfarenheter infor stadens kommande arbete med
att jamstalldhetsintegrera hela stadens budget. Foreliggande rapport
ar en sammanfattning av det arbete som forvaltningarna genomfort
och de lardomar som de dragit i samband med detta. Rapporten ar i
forsta hand avsedd att anvéndas i stadsledningskontorets fortsatta
arbete med jamstélldhetsintegrering.

1.Bakgrund

I Stockholms stads budget 2015, Dnr 111-459/2014, klargors sta-
dens ambitioner med jamstalldhetsarbetet.

”Stockholm ska vara en jamstalld stad dar makt, mojlig-
heter och resurser fordelas jamnt, oavsett kon. Stadens
egen verksamhet ska bidra till detta. Det forutsatter att
stadens verksamhet och budget analyseras utifran ett
jamstalldhetsperspektiv samt att staden arbetar utifran
exempelvis de nationella jamstalldhetsmalen och
CEMR-deklarationen.

Ett medvetet arbete med att analysera verksamheten ger
forutsattningar for att se ojamstéllda strukturer. En ana-
lys av stadens budget ska ocksa ligga till grund for en
budgetprocess som redan tidigt ser, och vill atgarda,
skillnader i hur stadens resurser fordelas. Malet ar att
budgetprocessen for 2016 utgar fran genusbudgetering
som metod.” (s 45)

”Budgetarbetet ska vila pa konsuppdelad statistik och upp-
foljning av resursfordelningen. Staden ska i arbetet med
budgeten for 2016 péborja arbetet med genusbudgetering.”
(s.11)

Syftet med en jamstalldhetsintegrerad budgetprocess ar att uppna
stadens mal for jamstalldhet och jamstalldhetsarbetet samt de nat-
ionella jamstalldhetspolitiska malen.
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1.1 Pilotprojekt Jamstalldhetsintegrering av
budgetprocessen

| budgeten uppdras at stadsledningskontoret att se till att en genu-
sanalys av stadens budget genomfors (4.1) med slutdatum 2015-06-
30. Mot bakgrund av det uppdraget har under tiden mars till juni
2015 genomforts ett pilotprojekt dér fyra forvaltningar, i samarbete
med stadsledningskontoret, genomfort jamstalldhetsanalyser av
delar av sina verksamheter. De fyra forvaltningarna ar kulturfor-
valtningen, idrottsforvaltningen samt stadsdelsforvaltningarna
Skarpnack och Enskede-Arsta-Vantor.

Projektets mal och syfte
Syftet med pilotprojektet ar bl.a. att samla erfarenheter for kom-

mande arbete med att jamstélldhetsintegrera hela stadens budget.
Malet har varit att projektet ska resultera i:

1. En dokumentation av forutsattningarna for jamstélldhetsin-
tegrering. Det handlar om tillgangen till och mdjligheterna
att samla in kénsuppdelad statistik och att beskriva eventu-
ella konsskillnader i samband med resursfordelning.

2. Beskriva vilka resurser, i form av tid och kompetens, som
kravs for att gora en jamstalldhetsanalys av de konsskillna-
der som blottlagts. | de fall jamstalldhetsintegreringsproces-
sen kommit till slutsatser och forslag till férandringar ska
aven det beskrivas. Dokumentationen ska beskriva arbets-
processen och de erfarenheter som gjorts i arbetet.

Projektbeskrivning
Enligt projektbeskrivningen® har pilotprojektets uppgifter varit fol-

jande:

De fyra forvaltningarna har identifierat foljande fragestallningar for
arbetet men har inte forvantats att hinna ga igenom alla steg inom
ramen for pilotprojektet.

! Pilotprojekt - Genusanalys av budgeten i Stockholms stad. 2015-04-23
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1. Identifiera underlag

Vilka &r forutsattningarna for jamstalldhetsintegrering?
Finns konsuppdelad statistik/annat underlag? Ar statistik
inom de olika verksamheterna konsuppdelad, & ndmndernas
mal och indikatorer konsuppdelade, har olika verksamhets-
system (t.ex. Paraplyet) konsuppdelade data?

Gar det att identifiera konsskillnader i relation till
- hur pengar anvéands?
- antal insatser och hur de utformas?

2. Gora jamstalldhetsanalys

Vilj ett omrade och gor en jamstalldhetsanalys av identifie-
rade konsskillnader. Vad beror konsskillnader pa? Hanger
de ihop med kdnsstereotypa forestallningar och férvantning-
ar? Ar skillnaderna i enlighet med stadens jamstalldhetsmal?
Finns risk att jamstélldhet motverkas? Finns tillracklig kom-
petens for att géra analysen? Finns tid att gora den?

3. ldentifiera brister

Analysera resultaten: Vilka konsskillnader, och andra skill-
nader, har synliggjorts? Vad kan vi forstd om brister i verk-
samheten och vad behdver dndras?

4. Foresla atgarder
Nasta steg i processen ar att foresla forandringar i fordelning
av arbetssétt, resursfordelning eller dylikt.

Stadsledningskontoret gor en éversiktlig kartlaggning av
konsindelning i
- medborgarundersokningar, brukarundersdkningar
och andra enkéter som &r statsovergripande
- mal och indikatorer i stadens budget for 2015 (hur
stor andel ar kdnsuppdelade).

Forvaltningarnas deltagare i projektet har varit direktorer,
ekonomichefer, controllers eller motsvarande. Fran Stads-
ledningskontorets kansli for manskliga rattigheter har di-
rektéren och en handldggare deltagit. Till projektet har
knutits en konsult for strategiskt stod och for skriftlig slut-
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rapportering av pilotprojektet. En forteckning éver samt-
liga deltagare finns i bilaga 1.

1.2 Begreppsdefinitioner

Nagra begrepp har varit centrala i pilotprojektets arbete. Begreppen
vi hér valt att definiera ar nationella jamstalldhetsmal, jamstalld-
hetsintegrering, jamstélldhetsintegrerad budgetprocess, CEMR-
deklarationen, konsuppdelad statistik samt jamstélldhetsanalys, ge-
nusanalys och kdnskonsekvensbeskrivning.

Nationella jamstalldhetspolitiska mal

Malet for den nationella jamstélldhetspolitiken ar att kvinnor och
man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv? och
antogs i bred politisk enighet 2006. Till det jamstéalldhetspolitiska
malet finns fyra delmal:

En jamn fordelning av makt och inflytande
Kvinnor och médn ha samma ratt och mojlighet att vara aktiva sam-
hallsmedborgare och forma villkoren for beslutsfattandet

Ekonomisk jamstalldhet

Kvinnor och méan a samma majligheter och villkor i fraga om ut-
bildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet
ut

Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgs-arbetet
Kvinnor och mén ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet
att ge och fa omsorg pa lika villkor.

Mans vald mot kvinnor upphéra
Kvinnor och méan, flickor och pojkar, ha samma rétt och mojlighet
till kroppslig integritet.

FNs kvinnokonvention
Kvinnokonventionen, ofta forkortad CEDAW av dess engelska
namn (Convention on the Elimination of all Forms of Discriminat-

2 Makt att forma samhallet och sitt eget liv — nya mél i jamstalldhetspolitiken.
Prop. 2005/06:155
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ion against Women), antogs av FNs Generalférsamling 1979. Hit-
tills har 188 stater ratificerat kvinnokonventionen, déribland Sve-
rige. Den innehaller 30 artiklar som ror kvinnors rattigheter inom
alla omraden, bland annat kvinnors ratt till utbildning, medborgar-
skap, sin egen kropp och hélsa.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor, & en av FN:s konventioner om de manskliga réttigheterna. |
FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna star det att
alla &r fodda fria och har lika varde och rattigheter — oavsett kon.
Anda diskrimineras manniskor pa grund av kon viérlden over. |
Kvinnokonventionens inledning konstateras att diskrimineringen av
kvinnor &r utbredd och att manga utsatts for krankningar endast pa
grund av att de ar kvinnor.Kvinnokonventionen finns for att ytterli-
gare poangtera och sakerstalla avskaffandet av diskriminering av
kvinnor. Vart fjarde ar rapporterar regeringarna om de atgarder som
vidtagits for att genomfdéra konventionen.

Jamstéalldhetsintegrering
Jamstalldhetsintegrering ar en strategi, for att uppna de jamstalld-

hetspolitiska malen. Strategin innebar att ett jamstalldhetsperspektiv
integreras i alla led av beslutsfattande, planering och utférande av
verksamheten.

Vid FNs Pekingkonferens 1995 antogs en deklaration och en hand-
lingsplan for jamstélldhetsarbetet. 1 Pekingdokumentet lyfts jam-
stalldhetsintegrering (gender mainstreaming) fram som strategi och
sedan dess ar strategin huvudstrategi for jamstalldhetsarbetet inom
FN, EU, Europaradet och Nordiska Radet bl.a. |1 Sverige antogs
jamstalldhetsintegrering som strategi 19942,

Den definition av strategin jadmstélldhetsintegrering som anvéands
oftast i Sverige ar Europaradets definition fran 1998:

“Jamstdlldhetsintegrering innebdr (om)organisering,
forbattring, utveckling och utvardering av de besluts-
fattande processerna i syfte att inforliva jamstalld-
hetsperspektivet pa alla omraden och pa alla nivaer
genom de aktérer som vanligtvis ar involverade i poli-
tiska beslut”

® Delad makt, delat ansvar, Prop 1993/94:147


http://sv.wikipedia.org/wiki/1979
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Jamstélldhetsintegrering ar den huvudsakliga strategi som Sverige
har for att na jamstalldhet i samhéllet. Den syftar till att forbattra
verksamheters kvalitet och resultat. Fokus &r pa likvérdighet i ser-
vice och tjanster gentemot medborgare/ kunder/brukare. Det innebar
att jamstalldhetsarbetet nu vilar pa tva ben; dels de personalpolitiska
fragorna sasom léner, konsfordelning, arbetsvillkor etc. dels kvali-
tetsfragor i arbetet riktat mot medborgarna. Strategin kallas ofta for
jamstalld medborgarservice, for att visa pa att det ar verksamheten
som star i fokus.

Inom Stockholms stad ansvarar PAS, personalstrategiska avdel-
ningen inom stadsledningskontoret for det personalpolitiska benet
och Riktlinjer for mangfald och jamstélldhetsfragor ar det styrdo-
kument som anvisar hur arbetet ska bedrivas. Det andra benet han-
teras av Kansliet for méanskliga rattigheter och demokratiutveckling.

Jamstélldhetsintegrering &r en nddvandig strategi darfor att jam-
stalldhet inte kan genomforas isolerat. For att na jamstalldhet beho-
ver stadens alla verksamheter vidta atgarder inom alla sina ordinarie
verksamheter.

Jamstalldhetsintegrerad budgetprocess
Gender budgeting, genusbudget och jamstalldhetsintegrerad bud-

getprocess avser ofta samma sak. Genusbudgetering ar en Gversétt-
ning fran engelskans Gender budgeting, som enligt SKL ar det
samma som jamstalldhetsintegrerad budgetprocess®. Pilotprojektet
har darfor valt att anvénda det svenska uttrycket jamstalldhetsinte-
grerad budgetprocess och i rapporten anvands darfor det uttrycket.

Europaradets definition av jamstalldhetsintegrerad budgetprocess

(gender budgeting) ar vanligt forekommande och deras definition

fran ar 2005 lyder:
Gender budgeting ar en tillampning av jamstalldhets-
integrering 1 budgetprocessen. Det innebar en jam-
stalldhetsanalys av budgeten som inbegriper ett jam-
stalldhetsperspektiv pa alla nivaer av budgetprocessen
liksom en omférdelning av tillgangar och utgifter for
att oka jamstdlldheten.”

* Hall i och hall ut! Erfarenheter av jamstalldhetsintegrering i kommuner och
landsting, s 31, SKL 2014
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En jamstalldhetsintegrerad budgetprocess innebar alltsa att princi-
pen om jamstalldhetsintegrering tillampas i1 budgetforfarandet. Det
innebdr en utvardering av budgetpolitikens jamstalldhetseffekter
och en integrering av jamstéalldhetsperspektivet pa alla nivaer i bud-
getforfarandet. Det innebar ocksa en analys av om budgeten stodjer
ett arbete for att nd de jamstalldhetspolitiska malen.

CEMR-deklarationen
Deklarationen for jamstalldhet mellan kvinnor och man pa lokal och

regional niva ar ett verktyg for kommuner, landsting och regioner
for att integrera jamstéalldhetsperspektivet i det politiska beslutsfat-
tandet och i den praktiska verksamheten. Avsikten &r att se till att
diskrimineringslagstiftningen efterlevs och att principer reglerade i
internationella avtal omsatts i praktik pa lokal och regional niva.

Stockholms stad har undertecknat deklarationen och férbinder sig
darigenom att géra en handlingsplan dar prioriteringar, atgarder och
de resurser som ska tilldelas respektive andamal anges. En sadan
plan kommer att tas fram av stadsledningskontoret som en del av
arbetet med jamstalldhetsintegrering.

Koénsuppdelad statistik
Konsuppdelad statistik ar ett avgorande verktyg i arbetet med en

jamstélldhetsintegrerad budgetprocess.

Kon ska vara en dvergripande och genomgaende indelningsgrund i
statistiken. All statistik som relaterar till individer maste dels vara
insamlad, analyserad och presenterad efter kon, dels spegla jam-
stalldhetsfragor och jamstalldhetsproblem i samhallet. Det &r inte
tillrackligt att samla in och dela upp statistiken efter kén utan den
maste aven leda vidare till analyser, mal och atgarder for att vara
meningsfull. Statistik presenterad efter kon innebér att, flickor och
pojkar, kvinnor och mén ska vara synlig. Bade skillnader och lik-
heter ska redovisas.®

® Konsuppdelad statistik — ett nodvindigt medel for jamstilldhetsanalys. CBM
2004:1 SCB
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Jamstalldhetsanalys, genusanalys och kénskonsekvens-
beskrivning
Utifran statistik som visar hur stadens fordelning av resurser och

utformning av verksamheten kommer mén och kvinnor, flickor och
pojkar, till del kan en jamstalldhetsanalys/genusanalys goras. Be-
greppen jamstélldhetsanalys och genusanalys anvands ibland syno-
nymt och ibland ges olika definitioner av dem.

Vissa menar att en jamstalldhetsanalys ar en kartlaggning av verk-
samheten i form av bland annat konsuppdelad statistik som analyse-
ras i forhallande till de jamstalldhetspolitiska malen. Andra menar
att jamstalldhetsanalysen gors utifran hela jamstéalldhetspolitiken
som ju baseras pa genussystemet® som utgangspunkt. Med den defi-
nitionen innebar alltsd en jamstalldhetsanalys att man utgar fran
bade jamstalldnetsmal och genussystem i sin analys. En genusana-
lys kan beskrivas som en analys av huruvida identifierade skillnader
mellan konen beror pa forestallningar om vad som ar manligt och
kvinnligt istallet for pa manniskors verkliga behov. En genusanalys
blir darmed smalare &n en jamstalldhetsanalys enligt den senare
definitionen.

Oavsett begrepp sa ar syftet att pavisa om det foreligger behov av
forandrat arbetssatt eller forandrad resursfordelning.

Ytterligare ett begrepp och analys som anvénds i arbetet med jam-
stélldhetsintegrering ar konskonsekvensbeskrivning. Det &r en be-
skrivning som utgar fran statistik och annan data uppdelad pa kon
som analyserar och beskriver tankbara konsekvenser for kvinnor
respektive man. En kdnkonsekvensbeskrivning ar alltsa en prognos
av tankbara konsekvenser och gors i samband med att beslutsun-
derlag tas fram. Den bygger ofta pa tidigare gjorda jamstalldhetsa-
nalyser, som ju kan beskrivas som en diagnos av befintlig verksam-
het.

2.Resultatredovisning

De fyra forvaltningar som deltagit i pilotprojektet har atagit sig att
gora jamstalldhetsanalyser av delar av sin verksamhet samt att besk-
riva vilka resurser som krévs och beskriva arbetsprocessen och de

® Genus betyder socialt och kulturellt kén, de egenskaper och fsrmagor som var
kultur knyter till kvinnor respektive mén. Det vi uppfattar som kvinnligt och
manligt
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erfarenheter som gjorts i arbetet. Avsikten ar att kunna saga nagot
om hur forutsattningarna ser ut for att jamstalldhetsintegrera bud-
getprocessen. Har redovisas i korthet forvaltningarnas arbete och
erfarenheter av dem.

2.1 Genomforda analyser i deltagande for-
valtningar

Stadsdelsforvaltningarna

Fritidsverksamheter

De bada stadsdelsforvaltningarna Enskede-Arsta-Vantér och Skarp-
nack har gemensamt genomfort och presenterat jamstélldhetsana-
lyser inom sina respektive fritidsverksamheter med fokus pa fordel-
ning av resurser. Analyserna har avgréansats till att géalla verksam-
heten pa fritidsgardar. Vid genomgang av vilken statistik som finns
och vilken som &r 6nskvérd konstateras att det finns kdnsuppdelad
besoksstatistik for fritidsgardar inom bada stadsdelsforvaltningarna
att tillga, men den &r manuellt framtagen. Detta innebér flera svag-
heter, bl. a &r det arbetskrdvande att samla in statistik manuellt.

| de bada aktuella stadsdelarna, liksom i Gvriga delar av landet, ar
det en Overvagande majoritet pojkar som besoker fritidsgardarna.
Foljaktligen &r det sd att en storre mangd resurser gar till pojkar,
saval personella som ekonomiska. En analys gjord enbart pa antalet
besok per kon i Skarpnack visar att pojkarna kostade 67 procent av
utfallet om ca 6 mnkr och flickorna 33 procent. Detta motsvarar ca
4 mnkr for pojkarna och ca 2 mnkr for flickorna.

Fragor som stalls i analysen ar vilka utgangspunkter som ska gélla
for verksamheten nar det géller foérdelning av resurser mellan flick-
or och pojkar. Ett alternativ ar att pojkar och flickor ska ha samma
mojligheter att besoka fritidsgardar och da maste ev. hinder for
flickor att besoka gardarna identifieras och elimineras. En annan
mojlig utgangspunkt skulle, enligt analysen, kunna vara detsamma
idag som pa 1940-talet nér fritidsgardarna utvecklades, namligen att
motverka “ungdomsproblematik™ vilket frimst handlade om att
fanga in grabbar i en mer organiserad verksamhet. Utifran en sadan
utgangspunkt skulle det ga att analysera vilka kostnader samhéllet
skulle vinna pa att undvika exempelvis sociala oroligheter och stélla
dessa mot de resurser som fritidsverksamheten forfogar over.

Statistik som stadsdelarna gérna hade velat ha kdnsuppdelad &ar for-
eningsbidragen vilket inte & mojligt idag, annat 4n med manuell
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hantering. Det skulle innebara orimligt mycket merarbete for att fa
fram aktuella uppgifter pa det sattet.

Mot bakgrund av ovanstaende redovisning fran de bada stadsdels-
forvaltningarna kan konstateras att en viktig fraga som behover be-
svaras ar om resurserna anvands for att svara upp mot de mal som
finns. Malen for verksamheten maste vara tydliga for att det ska bli
mojligt att gora en jamstalldhetsanalys. Det ar ju mot dem man gor
analysen — i vilken grad nar verksamheten maluppfyllelse och &r
maluppfyllelsen lika hog for bada konen? Om malet &r att undvika
social oro ger analysen ett svar, kanske blir svaret da att maluppfyl-
lelsen ar god. Om malet istéllet ar att erbjuda meningsfulla aktivite-
ter for flickor och pojkar blir svaret ett annat, troligen att verksam-
heten behdéver andra inriktning for att na fler flickor. Manga satsar
da pa specifika tjejkvallar, eller erbjuder dans- och sminkaktiviteter.
Ar malet att bryta genusordningen och stereotypa kénsnormer inom
fritidsverksamheten blir atgarderna kanske att skapa aktiviteter dar
alla, bade pojkar och flickor, kan och vill medverka.

Enskede-Arsta-Vantor
Stadsdelsforvaltningen Enskede-Arsta-Vantor bedriver sedan tidi-

gare ett aktivt och systematiskt arbete med att jamstélldhetsintegrera
sin verksamhet. Utvecklingsarbetet “Jdmstdllda beslut”, bedrivs
inom flera verksamheter. Inom individ- och familjeomsorgen
vuxen, arbetar man for att sékerstélla att kvinnor och mén ges lik-
vérdiga insatser med hog kvalitet. Bl.a. har jamstéalldhetsanalyser
gjorts pa mottagningsenheten om villkoren foér bostadsloshet och
hyresskulder. Inom &ldreomsorgen bedrivs ett liknande arbete for
att kvinnor och mén ska ges likvéardig aldreomsorg med hog kvali-
tet.

En enhet som arbetat ldinge med “Jamstéllda beslut” inom Enskede-
Arsta-Vantor ar Bestallarenheten for funktionsnedsatta och soci-
alpsykiatri. Erfarenheter som den enheten gjort ar att under sex ma-
nader foredra drenden utan att anvanda hon eller han. Enheten ansag
att det var svart, eller rent av omdjligt, att genom ett helt arende inte
“avsloja” kon. Det gick att utifran annat innehall anta om det var en
man eller kvinna. FOrsoket har avslutats eftersom enheten inte upp-
levde det som givande med “avidentifierade” drendedragningar.
Ytterligare en erfarenhet fran enhetens utvecklingsarbete &r att
kvinnor och man beskrivs pa olika satt i utredningar. Utbildning och
yrkesliv beskrevs ofta mer omfattande i de utredningar kring mén
medan kvinnor som hade man som bdrare. Mannen beskrev aven
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sig sjdlva som mer aktiva “jag har krévt det av arbetsterapeuten”
medan kvinnorna oftare beskrev sig som passiva ”jag har inte hort
nigot av arbetsterapeuten”. Enheten konstaterar ocksa att det ar
viktigt att handlaggaren &r medveten om kon och genus i hela hand-
laggningskedjan — fran motet med brukaren till beslut och genomfo-
rande. Darfor har en checklista tagits fram for att ge stod i proces-
sen.

Enskede-Arsta-Vantors erfarenheter ar att ett utvecklingsarbete for
jamstélldhetsintegrerad verksamhet behdver vara systematiskt, be-
rora hela organisationen och omfatta stdd och anpassad utbildning
till alla led i organisationen — fran politiker till berérda medarbetare.
En annan lardom stadsdelen dragit av sitt arbete &r att delaktighet
och larande ar viktiga faktorer. Jamstalldhet &r en av stadsdelens tre
fokusomraden vilket innebér att det ska genomsyra all verksamhet.
Till detta har en styrgrupp knutits dar ocksa de fackliga organisat-
ionerna medverkar. En bred férankring ger hdg grad av acceptans
enligt stadsdelen. Att ledningen — saval den politiska som forvalt-
ningens - maste vara barare och méjliggora utvecklingsarbetet ar en
annan viktig lardom.

Skarpnack

Skarpnacks stadsdelsnamnd har som mal att brukare och anhériga
har fortroende for att likstallighet och jamstalldhet galler och att
genusperspektivet beaktas, vid utredningar, beddomningar och be-
slut. Stadsdelsnamndens verksamhet ska jamstalldhetsintegreras i
syfte att synliggora effekten av ndmndens beslut och resursfordel-
ning beroende pa kon.

Hemtjénstinsatser

Stadsdelsforvaltningen i Skarpndck har gjort en kartlaggning av
insatser inom hemtjansten. Dessvérre visade det sig att dessa inte
var mdjliga att anvanda for att dra nagra slutsatser. Den stora vins-
ten med kartlaggningen ar att den visar pa flera brister i méjligheten
att fa fram relevant data som behdovs for att gora en analys av insat-
ser och resursfordelning uppdelat pa kon.

Den viktigaste faktorn som paverkar analysmojligheterna ar att
kvinnan i sammanboende par anvands som registerledare nar det
géller serviceinsatser. Om ett sammanboende par soker servicein-
satser (stadning, tvatt etc.) registreras insatserna pa kvinnan. Om
mannen daremot far omsorgsinsatser registreras alla insatser (aven
serviceinsatserna) pa mannen. Anledningen ar att sammanboende
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par ska slippa fa dubbla fakturor och dubbla avgifter. Detta innebar
att det ar omajligt att dra nagot slutsatser ur materialet eftersom alla
insatser som ser ut att ha getts till en kvinna lika gérna kan gélla ett
sammanboende par. Om jamstéalldhetsanalyser av hemtjanstdata ur
Paraplyet ska kunna goras behover staden saledes se Gver denna
rutin.

For att géra en analys av om bistandsbedémningen ar jamstalld ar
boendeforhallandena en viktig parameter. Det blir inte relevant att
bedéma gruppen kvinnor med gruppen man om det inte gar att sar-
skilja vilka som ar ensamboende och vilka som ar sammanboende.
Nar bistandshandlaggaren fattar beslut om hemtjénstinsatser regi-
strerar de aven brukarens civilstind men uppgifterna sager
dessvérre ingenting om brukarens faktiska boendeforhallanden. Nar
handlaggaren daremot fattar ett avgiftsbeslut registreras det vanlig-
en i kundinformationen i ett fritextfalt om personen &r nagot av de
tre alternativen ensamstaende, make/maka/reg partner eller sambo.
Att skapa rapporter som matchar insatsdata och avgiftsdata i en rap-
port skulle alltsa behdvas for att mojliggora relevanta analyser.

Placeringar pa vard- och omsorgsboenden
Stadsdelsforvaltningen i Skarpndck har gjort en kartlaggning av
placeringar pa vard- och omsorgsboenden. Slutsatsen &r att fragan
ar sa komplex och beror pa manga faktorer utanfor sjalva verksam-
heten att det inte & majligt att dra nagra slutsatser.

Aven denna kartldggning visade pa brister i mojlighet att f& fram
relevanta uppgifter for att gora en jamstalldhetsanalys av beslut och
resursfordelning. Det &r i dagsldget inte enkelt att ta fram uppgifter
ur Paraplysystemet dver ansoknings- respektive verkstallighetsda-
tum. Det innebdr att ev. konsskillnader i kotid/vantetid inte har kun-
nat kartlaggas. Det ar inte heller mojligt att hdmta ut systematisk
information ur Paraplyet om den aldres civilstand/familjesituation
och boendeférhallanden i hemmet.

Fackforvaltningarna

Idrottsforvaltningen

Idrottsforvaltningen redovisar redan idag hur budgeten for idrotts-
investeringar (inom fastighetsnamndens budget) fordelas pa man
och kvinnor. Modellen har anvéants fran mitten av 90-talet och base-
ras pa davarande forskningsenhetens undersokningar om hur stor
andel mén respektive kvinnor som nyttjar de olika verksamhetsy-
torna inom forvaltningens anlaggningar (bygger pa dorrenkater dar
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faktisk fordelning av antalet utévare registrerats vid ett flertal till-
fallen).

En lista med de vanligaste anldggningstypernas procentuella kons-
fordelning utgdr grunden for foérvaltningens berdkningar dar pro-
centsatserna anvands for fordelning av aktuella investeringsbelopp,
antingen bokfdrda eller budgeterade.

Eventuella problem som kan uppkomma &r hur ska man ska se pa
“tjejsatsningar” pa anldggningstyper med en overvikt for man. Ex-
empelvis inom skateboard och anpassning av arenor for att uppfylla
kraven for damallsvenskan. Modellen tar idag inte hansyn till detta.

Generellt utgor pojkar en storre del ndr det géller nyttjandet av an-
laggningar totalt och foreningsverksamhet. VVad galler den egna
verksamheten, déar det finns anledning att tro att fordelningen
kanske ser annorlunda ut, &r inte intdkter och kostnader sarredovi-
sade, forvaltningen har inte heller uppdelad besoksstatistik i syste-
men — enda sattet att fa fram det skulle vara att manuellt rakna be-
sokarna pa plats.

Forvaltningen har kénsuppdelad statistik i simhallarnas kassasystem
pa kunder som koper ars- och halvarskort samt kurser. Man kan se
totalt antal besok for dessa, men inte vad de gor under besoket. For
foreningskunder m.fl. i 6vriga anldggningar finns ingen uppdelad
besoksstatistik i nagot IT/passagesystem.

Vad géller redovisning av intékter och kostnader sa ar de flesta pos-
ter i driftoudget inte tillrackligt sarredovisade for att satta i relation
till eventuell statistik. Exempelvis kan lagsta nivan vara idrottsplat-
ser, simhall och idrottshallar sammantaget. Vid behov maste osakra
schablonberdakningar goras om intdkter och kostnader ska fordelas.
Att fa det ratt i ekonomisystemet direkt skulle medféra valdigt
mycket merarbete for manga och nyttan har hittills inte ansetts mo-
tivera detta.

Fastighetsrelaterade kostnader t.ex. hyra, underhall och energi vilka
till viss del foljer samma monster som investeringskostnaderna ut-
gor en stor del av namndens kostnader. Gallande underhall och
energi finns det detaljerad uppdelning i Excel (ej Agresso), dar
skulle det tekniskt vara mojligt att i stort sett fordela kostnaderna
efter samma modell som investeringsbudgeten.

Idrottsforvaltningen har sedan lange gjort jamstalldhetsanalyser av
foreningsbidrag och dessa visar att bidragen fordelas ojamnt mellan
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kdnen, ca 60 procent ges till pojkar och ca 40 procent till flickor.
Forvaltningen brottas med hur detta ska kunna foréandras. Analysen
ar att den sneda fordelningen beror pa befintliga genusstrukturer i
samhallet och de fragar sig om losningen ska vara lika mycket
pengar genom exempelvis sérskilda tjejsatsningar, eller om insatser
ska goras for att fa aktiviteterna och idrotterna mindre konssegrege-
rade.

Forvaltningen diskuterar ocksa om generella insatser genom jam-
stalldhetsintegrering ska tillampas eller om s.k. sérskilda atgarder
med insatser riktat mot underrepresenterat kon ar lampliga.

Den nationella jamstéalldhetspolitikens huvudstrategi for genomfo-
randet &r jamstalldhetsintegrering, vilket innebar att ett jamstalld-
hetsperspektiv ska inforlivas i allt beslutsfattande och inom alla
verksamhetsomraden. Arbetet med jamstalldhetsintegrering kom-
pletteras ibland med sérskilda jamstalldhetsatgarder vars syfte ar att
paskynda utvecklingen och forbéattra arbetet inom vissa omraden.
Dessa sarskilda atgarder kan anvandas for insatser som endast om-
fattar ett av konen, exempelvis kan de vanda sig till pappor inom
barnavardscentralernas verksamhet eller till att forandra fritidsverk-
samheten sa att fler flickor blir delaktiga.

Kulturférvaltningen

Kulturforvaltningen inledde sitt arbete med att undersoka vilka for-
utsattningar som finns idag for att jamstélldhetsintegrera. Vilken typ
av konsuppdelad statistik finns och vad &ar det som saknas? Det vi-
sade sig att en hel del statistik finns, exempelvis har Stadsbiblio-
teken statistik for antal aktiva lantagare och antal utlan per ar upp-
delat pa kon. Kulturstrategiska avdelningen har statistik pa hur
manga kvinnor respektive man som far ateljéstod, hederspriser och
stipendier varje ar. Vidare har Stockholms konst statistik for antal
kvinnliga och manliga konstnérer i gestaltningsprojekt samt kons-
statistik for de konstnédrer som skapat de konstverk staden koper in.
Aven for Kulturskolans kursplatser kan konsuppdelad statistik tas
fram.

Déremot saknas konsuppdelad statistik for de stora kulturstoden
som framst betalas ut till museum, teatrar, konsthallar, operor, dan-
sarenor och festivaler inom Stockholms kulturliv. Det finns inte
heller nagon uppfoljning pa vilka besokare dessa kulturinstitutioner
och aktorer har. Andra omraden som saknar kdnsuppdelad statistik
ar forvaltningens publika verksamheter sasom Stadsmuseet, Medel-
tidsmuseet, Liljevalchs, Stockholms Stadsbibliotek och de evene-
mang som forvaltningen anordnar. Vid nagra tillfallen har enkéter
gjorts for att kartlagga stadens kulturbesokare, men dessa har inte
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gjorts kontinuerligt och har heller inte stallts till nadgon storre mangd
personer.

For att kon ska kunna vara en 6vergripande och genomgaende in-
delningsgrund i stadens statistik framover sa ar slutsatsen att Kul-
turforvaltningen pa sikt behdver hitta ett enkelt satt att samla in
konsuppdelad data for alla sina bestkare.

Forvaltningen valde att gora en kartlaggning av resursférbrukningen
inom olika dmnen i Kulturskolan. Genom programmet Microsoft
Dynamics CRM som ar Kulturskolans databas kan en mangd olika
rapporter tas ut. Dessvarre har det varit svart att fa ut just de data
som behdvs for att kunna gora en analys av resursforbrukningen
inom olika &mnen. Darfor fick uppgifter fran databasen komplette-
ras med manuellt insamlad data fran bland annat budgetfiler. Fra-
gorna for analysen var:

e Finns det skillnader inom olika flickdominerade eller pojk-
dominerade amnen i hur mycket larartid som laggs pa re-
spektive &mne?

e Finns det skillnader i hur mycket investeringar som gors i
instrument eller annat material i olika typer av amnen?

Det visade sig ocksa svart att fa fram sysselséttningsgraden for pe-
dagogerna. De uppgifterna fick inhamtas manuellt fran enhetsche-
ferna. Kulturforvaltningen konstaterar darfor att det varit bade pro-
blematiskt och tidskrdvande att ta fram en kartldggning som visar
forbrukad larartid for olika @mnen och dessutom fordelat pa antal
elever per kon. Kulturférvaltningen har under tiden som pilotpro-
jektet pagatt inte hunnit samla in allt material som kravs for att
kunna gora en jamstalldhetsanalys av resursforbrukning per a@mne
inom Kulturskolan. Darfor finns det heller inga slutsatser att dra
inom den fragestallning som forvaltningen valt att fokusera pa,
namligen om det finns skillnader i hur mycket larartid som laggs pa
flickdominerade respektive pojkdominerade &mnen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret har gjort en Oversiktlig inventering av dels
om resultaten i stadens egna brukarundersokningar ar kénsuppde-
lade, dels hur jamstalldhet aterspeglas i malstrukturen i ILS (stadens
system for integrerad ledning och uppféljning

I medborgarundersékningen ar kon en genomgaende indelnings-
grund. D&remot inte i stadens egna brukarundesokningar inom
aldreomsorg, funktionsnedsattning och socialpsykiatri. | resultatre-
dovisningarna for dessa omraden finns kon med som en &vergri-
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pande indelningsgrund i nagra fragor, men inte alla. | de flesta
undersokningarna redovisas kvinnors respektive mans nojdhet i ett
sérskilt avsnitt. For att kunna anvanda brukarundersékningarna som
underlag for jamstélldhetsintegrering galler att allt ska var uppdelat
efter kon, helst dven alder. (Det ar mojligt att dessa uppgifter gar att
h&mta via sérskilda kérningar av data).

I stadens budget for 2015 finns verksamhetsomradesmalet “’Stock-
holm ér fritt fran diskriminering” (4.1), ddremot inget séarskilt jam-
stalldhetsmal. Aktiviteter om att namnderna ska kénsuppdela verk-
samhetsstatistik samt jamstalldhetsintegrera verksamheten ar knutna
till mal 4.1. Ett tiotal namnder har dock under formulerat egna
namndmal om att arbeta for jamstalldhet mellan konen.

2.2 Erfarenheter och lardomar

Utifran uppdraget att undersoka vilka forutsattningar som finns for
jamstélldhetsintegrering av budgetprocessen har de medverkande
forvaltningarna redovisat foljande erfarenheter och lardomar infor
stadens fortsatta arbete.

Styrning och ledning

e Det ar svart att fa fram relevant statistik ur systemen

e Det finns brister i insamlingen av data till systemen, exem-
pelvis nar det géller registerledare

e Det ar allt for tidskravande att ta fram uppgifter till analysen
manuellt

e Det dr omojligt att dra slutsatser om data som tas fram i kart-
laggningen inte &r tillforlitlig

e Malen for verksamheterna &ar oprecisa, hur vet man att malet
ar uppnatt for bada konen?

e Jamstélldhetsmal beh6vs inom vissa omraden

e Rapportering av indikatorer for mal som ror individer ska
vara kénsuppdelade

e Budgeten ar inte tillrackligt specificerad for att kunna fa
fram nedbrutna uppgifter

e Arbetet kraver mycket tid, som maste kunna avsattas

e Arbetet kréver politisk vilja till omprioritering om analysen
visar ett sadant behov

e Styrning och ledning av verksamheterna behdver jamstélld-
hetsintegreras

e Anvisningar till budget, uppfoljning och verksamhetsplaner
maste innehalla tydliga instruktioner



Genusanalys av budgeten i Stockholms stad
20 (25)

e Att alltid ha tillgang till konsuppdelad statistik kan vara en
komplex fraga eftersom det kan innebéra ett merarbete for
brukaren, exempelvis stadsdelarnas foreningsbidrag

Kompetensutveckling
e Arbetet har varit stimulerande men svart
e Det ar svart att gora analyser ur ett jamstalldhets-
/genusperspektiv. Det kréver kunskaper om jamstalldhet,
genus samt i att gora kartlaggningar och analyser.
e Arbetet kraver utbildning och praktisk handledning
e Arbetet kraver tid for reflektion och samtal

3.Jamstalldhetsintegrering

Jamstalldhetsintegrering av verksamhet och budgetprocess ar en ny
strategi for Stockholms stad och det finns darfor inga utvecklade
arbetssatt. For att hela staden och alla dess verksamheter ska ha
forutsdttningar att arbeta efter strategin jamstalldhetsintegrerad
budgetprocess behdvs att program och/eller riktlinjer utarbetas for
arbetet. Ett utvecklingsarbete bor darfor omgaende paborjas i syfte
att utarbeta sadana styrdokument som utgar fran ett évergripande
perspektiv for Stockholms stad och som sedan i tillampningen kan
anpassas till varje enskild forvaltning och bolag.

| detta kapitel skissas pa innehall i en strategi for jamstélldhetsinte-
grering av budgetprocessen i Stockholms stad.

3.1 Skiss till strategi for arbetet med jam-
stalldhetsintegrering i Stockholms stad

Arbetet med jamstalldhetsintegrering av budgetprocessen i Stock-
holms stad innebéar att ett jamstalldhetsperspektiv ska integreras i
alla steg av beslutsprocesserna om detta inte ar uppenbart irrelevant
for sakfragan. Syftet ar att skapa basta majliga forutséttningar for
att jamstalldhet ska genomsyra stadens verksamheter.

I denna skiss lyfts viktiga omraden som behover utvecklas inom
ramen for en strategi och en handlingsplan. Skissen presenteras ef-
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ter modellen MUMS’ (Mal och styrning, Utbildning, Metoder och
arbetssatt samt Stéd och samordning) som &r en modell for plane-
ring av utvecklingsarbete som utarbetats och tillampats i Regerings-
kansliets arbete med jamstalldhetsintegrering men som ocksa an-
vants i manga andra organisationer i planeringsarbetet.

Mal och styrning
Jamstélldhetsintegrering innebdr att hela Stockholms stad foljer en

strategi for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i alla beslutspro-
cesser och inom alla verksamhetsomraden. Tydlig styrning och
konsekvent uppfoljning ar en forutséttning for att arbetet ska lyckas.
Det viktigt att det ges tydliga direktiv till hela organisationen om
vad som ar beslutat och vad som forvéntas av respektive forvaltning
och bolag nér det galler jamstélldhetsarbetet. Varje forvaltning och
bolag maste ha majlighet att forsta sitt uppdrag.

Konsekvent uppféljning gor att mal och andra direktiv tas pa allvar.
Om mal och ataganden féljs upp konsekvent blir det en tydlig signal
att det ar viktigt att aterrapportera hur ataganden har genomforts.
Stadsledningskontoret bor arligen sammanstélla en jamstéalldhetsre-
dovisning utifran malen i strategin och respektive forvaltning och
bolags egna verksamhetsplaner. En strategi behover ocksa identifi-
era ansvar, roller och organisation for utvecklingsarbetet.

Utbildning
Det ar viktigt att fortroendevalda, chefer och medarbetare har kun-

skaper kring CEMR-deklarationen, jamstalldhetsmalen i budget
samt vad jamstélldhet och jamstalldhetsintegrering innebar. De be-
hover ocksa ha en uppfattning om de centrala jamstalldhetspolitiska
fragorna inom den egna verksamheten. Kunskaperna bor vara pa en
sadan niva att medarbetare kan gora en jamstalldhetsanalys inom
sitt verksamhetsomrade. Genom sarskilda jamstélldhetsutbildningar
respektive jamstalldhetsavsnitt i 6vriga utbildningar kan en hojd
utbildningsniva uppnas.

Varje forvaltning svarar for att fortroendevalda, chefer och medar-
betare har adekvat kunskap for att kunna gora jamstélldhetsanalyser
inom sitt eget verksamhetsomrade. Stadsledningskontoret tillhanda-
haller viss forvaltningsévergripande kompetenshéjning for stadens

7'SOU 2007:15 JamStods Praktika. Metodhandbok for jamstalldhetsintegrering
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namnder och bolag inom omradet, for att staden framgangsrikt ska
kunna arbeta med jamstalldhetsintegrering.

Metoder och arbetssétt
For att chefer och medarbetare ska kunna bedriva arbetet med jam-

stalldhetsintegrerad budgetprocess kravs verktyg och metoder. Vik-
tiga sadana ar mal och indikatorer, konsuppdelad statistik och jam-
stalldhetsanalyser. Strategin bor undersdka mojligheten att presen-
tera nagra generella metoder som kan anvéandas forvaltningsover-
gripande i staden. Inom vissa verksamheter kan sérskilda metoder
behéva anvandas. Inom ramen for utvecklingsarbetet bor ocksa ge-
mensamma verktyg och arbetssatt utvecklas for verksamheter som
aterfinns inom flera férvaltningar, exempelvis inom stadsdelsfor-
valtningarna.

Kodnsuppdelad statistik
Kon ska vara en 6vergripande och genomgaende indelningsgrund i

all statistik som relaterar till individer. Beslutsunderlag i form av
forslag och tjansteutlatanden dar statistik som avser individer redo-
visas, ska statistiken genomgaende presenteras, kommenteras och
analyseras efter kon, om det inte finns sarskilda skél mot detta.
Riktlinjen omfattar anvandningen av statistik i tabeller och diagram
som avser individer, dvs. statistik som direkt eller indirekt ror fy-
siska personer. Ett exempel pa statistik som indirekt ror fysiska per-
soner ar hushallsstatistik, dar enpersonshushall och hushall som
bestar av ensam- staende kvinna eller man med eller utan barn, kan
delas upp efter kon. Statistik 6ver foretag, bostader och dylikt be-
rors inte, om den inte indirekt faktiskt avser fysiska personer, t.ex.
statistik dver foretagande eller féretagare.

En konsuppdelad tabell har kon som genomgaende och overgri-
pande indelningsgrund. I de fall kallan till tabeller och diagram &r
officiell statistik och &r individbaserad, géller att statistiken ska le-
vereras uppdelad efter kon. Undantag fran riktlinjen far géras om
det finns sarskilda skél, t.ex. da urvalets storlek inte medger en upp-
delning pa kon. Det &r inte godtagbart att, pa grund av utrym-
messkal, utelamna kon som 6vergripande indelningsgrund i presen-
tationen av individbaserad statistik.

Jamstalldhetsanalys och kdnskonsekvensbeskrivning
I beslutsunderlag ska konsekvenser av forslag redovisas for kvinnor

respektive man och flickor respektive pojkar (kénskonsekvensbe-
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skrivning). Vidare ska en analys goras av hur forslagen paverkar
genomforandet av jamstalldhetspolitiken. Vid uppfoljning av verk-
samheter ska i arsredovisningar och tertialrapporter resultat av ge-
nomforda jamstalldhetsanalyser samt forslag till forbattring redovi-
sas, om analysen visade behov av omférdelning av resurser eller
andra forbattringsatgarder.

Syftet ar att stadens verksamheter ska bidra till att genomfdra de
jamstalldhetspolitiska malen. Vid tillsattande av utredningar, ut-
vecklings- och projektarbeten bor det anges hur ett jamstalldhets-
perspektiv bor anldggas. | utredningsrapporter mm ska en konse-
kvensbeskrivning utifran ett jamstalldhetsperspektiv presenteras.

Varje ndamnd och bolagsstyrelse behdver avsatta tid och resurser for
arbete med att implementera jamstélldhetsintegrering som en stra-
tegi for att na jamstalldhet. Att jamstélldhetsintegrera budgetproces-
sen kraver nya arbetssatt och nya riktlinjer som maste vara anpas-
sade till respektive forvaltnings och bolags specifika forhallanden
och forutsattningar. En plan och en organisation for arbetet tas fram
inom respektive forvaltning och bolag. Stadsledningskontoret er-
bjuder stéd i arbetet.

Stod och samordning
For att arbetet med en jamstalldhetsintegrerad budgetprocess ska bli

effektivt kravs koordinerade insatser inom staden, forvaltningsover-
gripande och inom och mellan férvaltningarna.

Stadsledningskontoret ansvarar for dévergripande uppféljnings-, och
samordningsinsatser. Stadsledningskontoret ska ocksa tillhandahalla
kompetenshdjning, stod, radgivning och information till forvalt-
ningarna/bolagen och dess ledningar, vad géaller jamstalldhetsinte-
grering av budgetprocessen.

Varje forvaltning och bolag svarar sjalva for att organisera och ge-
nomfdra arbetet med en jamstalldhetsintegrerad budgetprocess. Alla
forvaltningar och bolag ska se till att det finns en person med ansvar
for att samordna och utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering
av budgetprocessen inom forvaltningen/bolaget. Denna bor i sitt
ordinarie uppdrag vara vél fértrogen med namndarbetet och fungera
som kunskaps- och metodstod for forvaltningen/bolaget.
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Stadsledningskontoret ar sammankallande for ett natverk och har
ansvar for att stoédja de personer jamstéllhetssamordnarna i deras
uppdrag. Genom att delta i ett sadant kommundvergripande natverk
skapas forutsattningar for ett erfarenhets- och kunskapsutbyte.

Forvaltningarnas och bolagens arbete rapporteras arligen till stads-
ledningskontoret som kommer att géra en uppféljning av hur arbetet
fortskrider som presenteras i en arlig jamstalldhetsredovisning.
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Bilaga 1

Deltagare i pilotprojekt Jamstalldhetsintegre-
rad budgetprocess

Projektmedlemmar

Annika Hjelm Stadsledningskontoret, ordf.
Olle Ohman Idrottsforvaltningen
Susanne Olsson Idrottsforvaltningen
Magnus Bostrém Kulturforvaltningen
Johanna Karlsson Kulturférvaltningen

Lena Lundstrém Stoltz Enskede-Arsta-Vantor
Ulrika Klemets Enskede-Arsta-Vantor
Margareta Ostrand Skarpnack

Johanna Barane Skarpnéck

Tomas Snees Skarpnack

Ovriga deltagare

Josefin Lokvist Stadsledningskontoret
Jonas Hedenstrom Stadsledningskontoret
UIf Adaktusson Stadsledningskontoret

Staffan Moberg Stadsledningskontoret





