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Sammanfattning

Utredningens uppdrag var att kartligga och analysera befintliga
mite pi livskvalitet, samt att féresl8 métt pd utvecklingen av
livskvaliteten i det svenska samhiallet. De foreslagna livskvalitets-
métten skulle komplettera BNP och andra traditionella vilfirds-
métt for ace ge mojligher till act ps ett bredare sitt belysa samhillets
utveckling utifrin bla. ekonomiska, sociala, miljémissiga och
subjektiva perspektiv. I uppdraget ingick 4ven att foresld hur
befintliga och eventuella nya métt ska sammanstillas och redovisas.

Mitt p4 livskvalitet som ska kunna bilda underlag for politiska
beslut, bér bero pa férhillanden som ir relaterade till besluten. Om
dessa forhillanden forindras till det bittre eller till det simre, ska
det kunna avlisas 1 livskvalitetsmétt 1 motsvarande mén.

Grundliggande kriterier for indikatorer med vars hjilp livs-
kvaliteten kan beddmas innefattar att de ska:

e vara vil férankrade i aktuell forskning,
e ligga i linje med svenska och internationella rekommendationer,

¢ mojliggdra analys av férdelningar och skillnader mellan sam-
hallsgrupper,

¢ kunna uppvisa férindring &ver tid, samt

® vara relevanta att anvinda som policyunderlag.

En mitning av livskvalitet avser den aktuella situationen och hur
den har férindrats under dren dessférinnan. Genom att samla in
uppgifter pa individnivi blir det mojligt att underséka och redovisa
fordelningen av livskvaliteten i befolkningen, i vilken utstrickning
den varierar mellan befolkningsgrupper och huruvida proble-
matiska férhillanden ir koncentrerade ull specifika grupper.
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Tolkningar av livskvalitet

Det iar frimst fyra tolkningar av vad livskvalitet innebir som éter-
kommer 1 den vetenskapliga litteraturen och i det internationella
arbetet mom omridet. Dessa ir livskvalitet som vilstind, lycka,
meningsfullhet och handlingsfrihet.

Livskvalitet som vilstand

Vilstind eller levnadsstandard ir en viktig del av minniskors villkor.
Materiella villkor kan antas betyda sirskilt mycket i samhillen dir den
ekonomiska standarden r lig men framstir som en otillricklig grund
for en hvskvalitetsbestimning nir individerna uppndtt en nivd dér
andra forbittringar av levnadsvillkoren framstdr som mer angeligna.
Att inkomst, eller mer generellt konsumtionsutrymme, r otillrickligr
som vilfirdsmate i ett samhille som Sverige bor dock inte leda till att
man bortser frn den stora betydelse som ekonomiska resurser har for
olika aspekter av minniskors vilfird sisom hilsa, bostadsstandard och
fritidsaktiviteter. |

Livskvalitet som iycka

I forskningen om lycka skiljer minga forfattare mellan kinslo-
missigt eller affektive vilbefinnande och livstillfredsstillelse, dir
vilbefinnande — vilket kanske snarast motsvarar inneborden’ av
lycka p4 svenska — avser ett omedelbart och momentant tillstind,
medan livstillfredsstillelse avser en mer overvigd bedémning av
hur livet gestaltat sig.

Vilbefinnande mits vanligtvis antingen som en direke friga om
hur lycklig man jr eller som den andel tid under en dag de negativa
kinslorna ar mer pitagliga in de positiva. Livstillfredstillelse mits
med frigor om hur ndjd man ir med det liv man lever.

Oberoende av om man miter lycka som vilbefinnande eller
livstillfredsstillelse finner man ganska smi skillnader mellan olika
befolkningsgrupper.

Skillnader mellan linder i genomsnittlig livsullfredsstillelse
samvarierar tydligt med BNP per capita, och detsamma giller i
tvarsnittsdata for sambandet mellan livstillfredsstillelse och inkomst
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pa individuell nivi. Trots detta finner man &ver tid i flertalet
industrilinder ingen férindring av vare sig den genomsnittliga
livstllfredsstillelsen eller vilbefinnandet, trots att BN per capita
och genomsnittsinkomsten forindrats pitagligt. Sammantaget talar
resultaten for att varken genomsnittlig livstillfredsstillelse eller
lycka tenderar férindras i de utvecklade industrilinderna, i huvud-
'sak troligtvis beroende pi att individer tenderar att anpassa sin
subjektiva bedomning till de férhillanden som de vid uillfallet erfar.

Att den genomsnittliga lyckan i befolkningen inte kan férvintas
forandras éver tid, gor att lycka inte heller kan foérvintas variera
med forindrade samhillsforhsllanden. Dirmed ir inte lycka et
Limpligt matt p4 livskvalitet f6r officiellc bruk, s& mycket mer som
att politiska tgirder bor syfra till att piverka férhillandena i
samhillet och inte minniskors medvetanden.

Livskvalitet som meningsfullhet

At leva ett meningsfullt liv tolkas i den psykologiska litteraturen
som att leva 1 enlighet med minniskans natur och det finns en rad
forsdk mata livskvaliter 1 denna mening. I flertalet fall hinvisar man
d§ ull Aristoteles begrepp eudaimonia, vilket kanske kan sigas
innebira att leva vil och att gora gott. Aven om de skilda skalorna
har getts olika namn kan de gemensamt foras in under termen
Eudaimonic Well-Being.

" For att uppnd livskvalitet i form av meningsfullhet behover
minniskan leva i enlighet med sitt sanna jag och sin sanna natur.
Allt som ger momentan tillfredstillelse (affektivt vilbefinnande)
behdver inte vara forenligt med detta, vilket innebir att livskvalitet
som lycka inte 4r identiskt med livskvalitet som meningsfullhet.
Empiriska mitt p lycka och meningsfullhet tenderar dock att vara
hogt korrelerade. Som meningsfullhet har operationaliserats 4r det
nira férenat med psykisk hilsa.

Precis som giller {6r lycka, kan livskvalitet som memngsfullhet i
genomsnitt inte forvintas variera &ver tid. Dirav foljer att inte
heller livskvalitet tolkad som meningsfullbet, kan f8rvintas at
variera i anslutning till politiska 3tgirder. Sammantaget 4r dirmed
inte heller meningsfullhet ett limpligt officiellt métt pd livskvalitet.
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Livskvalitet som handlingsfrihet

Livskvalitet som handlingsfrihet avser i vilken min minniskor har
resurser till att styra sina liv efter egna virderingar och nskemal.
Detta betraktelsesitt ligger pd det hela taget bakom den nordiska
traditionen fér vilfirdsmitning. Det har sedermera fitr stor
uppmirksamhet internationellt med hinvisning till den si kallade
Suiglitzrapporten, vars uppdrag var att féresld till BNP per capita
kompletterande mitt p livskvalitet.

Individers handlingsfrihet — 1 vilken utstrickning de kan styra
sina liv efter eget skén — beror p3 de resurser de férfogar éver och
de omgivande férhillandena. Tillsammans bestimmer de vad
individerna kan uppni. Fér en &versiktlig bestdimning av individers
livskvalitet i ett land 4r det endast mdjligt att avgrinsa en begrinsad
uppsittning komponenter i form av resurser och utfall. Samma
forhallanden terkommer i komponentforteckningar frin olika linder,
vilket kan tolkas som att man p4 det hela taget dr &verens om vitka
de viktigaste aspekterna ir. Dessa forteckningar ger underlag for
beskrivningar av medborgarnas handlingsfrihet. Att utgd frén
handlingsfrihet leder sdledes till att livskvaliter mits 1 termer av ett
antal centrala levnadsvillkor, p3 liknande sitt som man sedan linge
valt att beskriva vilfirden i samhillet.

Sammanfattningsvis finner vi att livskvalitet som handlingsfrihet
ger mitt som kan forvintas férindras om minniskors villkor
forandras till det battre eller till det simre och att denna tolkning
dirmed kan ge ett underlag for en bedémning av hur sambhillet
utvecklas i livskvalitershinseende. Om graden av handlingsfrihet
mits utifrin et antal komponenter, blir ansatsen jimférbar med
vad som 1dag gors internationellt, och det innebir ocksd att man
beskriver minniskors levnadsférhillanden pi ett sitt som anknyter
till tidigare nordisk vilfirdsstatistik. Graden av handlingsfribet
uttrycker i vilken min individen kan ni ett f6r henne efter-
strivansvirt liv.

Tio livskvalitetskomponenter

Baserat ps tolkningen av livskvalitet som handlingsfrihet f6reslir vi
att livskvaliteten 1 ett officiellt perspektiv ska mitas och redovisas
med hjilp av indikatorer f6r f8ljande tio komponenter:
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Hilsa
Kunskap och firdigheter
Sysselsitining

Ekonomiska resurser

Sociala relationer
Sikerhet till liv och egendom
Bostad

1.
2.
3.
4.
5. Politiska resurser och medborgerliga rittigheter
6.
7.
8.
9. Tidsutrymme

10.Livsmiljé.

Komponenterna har relativt ldga samband inbérdes, vilket betyder
att livskvaliteten inte kan antas vara ett enhetligt uttryck for en
underliggande dimension. Dirav foljer att livskvaliteten inte bor
sammanfattas 1 ett enda métt.

Mirte pd livskvalitet boér s3 lingt méjligt grundas pi med-
borgarnas forhillanden snarare in pid utbudet av sambhilleliga
tjinster. Exempelvis bér man striva efter att mita medborgarnas
hilsa snarare 4n antalet likarbesdk, eftersom f3 likarbesdk visser-
ligen kan bero pi att folk p3 det hela taget 4r friska, men ockss pd
att minga trots hilsoproblem av nigot skil inte har konsulterat
likare. Likasi bor av samma skil exempelvis ett mitt pi sikerhet
avse medborgarnas utsatthet f&r brott snarare 4n antalet poliser.

Indikatorerna bor i s liten utstrickning som méjligt bero av att
minniskor vid samma problem har en varierande tendens att vidta
grgirder. Exempelvis bér man friga om individer har utsatts for
vild och inte n&ja sig med att utgd frin polisanmalningar. Vi ger
forslag till indikatorer for samtliga de to komponenterna som
tillsammans kan utgdra ett underlag f6r en rapport om livs-
kvaliteten i Sverige. De uppgifter vi foreslar ska samlas in méjliggdr
ddrutdver férdjupade studier.
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Urval och datainsamling

En livskvalitetsmitning i Sverige bor primirt avse den vuxna
befolkningens situation, det vill siga att alla i dldrarna 18 &r och
hégre och som bor i Sverige bér ingd i underlaget. Barn kan even-
tuellt bli férem3] for en sirskild undersdkning, men bor inte ing 1
den mitning som skisseras hir, eftersom det inte ir meningsfullt
att till barn stilla mdnga av de frigor som stalls till vuxna.

Utredningen foresldr att en livskvalitetsrapport bor liggas fram
vart fjirde ir ddr intervjuuppgifter, kompletterande register-
uppgifter och globala indikatorer ingdr som underlag. Resultaten
bér, utéver att redovisas som genomsnitt, spridning och sam-
variation mellan komponenter, sammanstillas efter kon, ilders-
grupper, sambhillsklasser, regioner och nigon uppdelning efter
vistelsetid i landet. Det vore ocksi av virde att f& uppgifter
avseende utlandsfodda redovisade efter ursprungslinder, indelade i
ett antal regioner. A

Vidare foreslir utredningen att en Oversiktlig redovisning av
registeruppgifter och globala indikatorer bér sammanstillas de r
d4 ingen huvudrapport publiceras. Denna redovisning bor vara
deskriptiv och publiceras i ett enkelt faktablad, samt online.

En fristaende och béattre anpassad ULF

For att mojliggdra att ULF ges den utformning och omfattning
som krivs for att en heltickande redovisning av livskvaliteten i
Sverige, bedémer utredningen att undersékningarna ULF och EU-
SILC bér genomféras separat. Dirmed foreslir vi att SCB genom-
for EU-SILC enligt anvisningarna frin Eurostat, medan formuliret
for ULF utdkas med frigor som gor det mojlige ate 1 ett
sammanhang skapa alla de indikatorer som krivs {6r en utforlig
livskvalitetsredovisning.

SCB bér genomfora datainsamlingen for ULF 4rligen med ett
nettourval om 5 000 intervjuer f6r att bilda underlag f6r rapporter
som publiceras vart fjirde ar.

Det 6vergripande ansvaret for arbetet med att sammanstilla och
redovisa uppgifter om livskvaliteten i Sverige bor ges till SCB 1
samverkan med en forskningsinstitution och md myndigheter med
ansvar 61 de berdrda politikomridena.
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Det 4r visentligt att det insamlade materialet bevaras och ut-
nyttjas for forskning och statistikproduktion s att den investering
som gjorts kan fortsitta att ge avkastning 1 form av kunskap och en
djupare f8rstielse for livskvaliteten 1 Sverige.

En férutsittning for att uppgifter som de ovan angivna ska
kunna samlas in och bearbetas, dr att de hanteras i enlighet med
lagar som reglerar anvindningen av personuppgifter for statistik
och forskning.
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