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Forslag till beslut
Kyrkogardsndgmnen dverldmnar detta tjdnsteutlatande som svar pa
remissen

Mats Larsson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till program for
upphandling och inkdp samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet for Stockholms stad. Programmet ersétter tidigare
styrdokument som bendmns upphandlingspolicy samt ger forslag
till revideringar av styrdokument avseende
antidiskrimineringsklausul och meddelarskydd.

Forvaltningen anser att programmet dr genomtéankt och vélskrivet.
Forvaltningen dr beredd att inom ramen for programmet utveckla
organisation och rutiner avseende upphandling och inkop.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom tekniska avdelningen och behandlats i
forvaltningsgrupp 2015-12-03.

Bakgrund

Kyrkogardsndmnden har av kommunstyrelsen fatt ett forslag till
Program for upphandling och inkdép samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet f6r Stockholms stad for
remissyttrande.

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och inkdp for Stockholms stad samt
att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.
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Stadsledningskontoret foreslar att stadens styrdokument for
upphandlingsfragor bendmns program for upphandling och inkdp
istdllet for upphandlingspolicy.

Vidare foreslér stadsledningskontoret att nuvarande policy om
konkurrens och valfrihet upphévs och att aktuella skrivningar som
ror kvalitetsaspekter for upphandlad verksamhet fors over till det
nya programmet for upphandling och ink&p.
Stadsledningskontorets forslag till program ér indelat i sex olika
kapitel.

Ett inledande som behandlar grundlaggande forutsittningar for
programmet, genomforande och forvaltning, lagar och regler och
mutor och jiv. Dérefter foljer de fyra huvudkapitlen som behandlar
hur upphandling ska anvindas som ett strategiskt verktyg. Kapitlen
utgdr frén stadens inriktningsmal,

+ ett Stockholm som haller samman

+ ett klimatsmart Stockholm

+ ett ekonomiskt héllbart Stockholm

+ ett demokratisk héllbart Stockholm.

Pé detta sitt tydliggors pa vilket sitt upphandling kan anvindas som
ett strategiskt verktyg for att nd stadens dvergripande mél. Vidare
foreslar stadsledningskontoret ett sérskilt kapitel om stadens
organisation och ansvar pa upphandlingsomradet.

Stadsledningskontorets forslag till skrivningar i programmet
uttrycker en klar ambition om att leverantorer till stadens inte ska fa
konkurrensfordelar genom t.ex.

» oserios verksamhet

» oetiskt producerade varor

* bristande kvalitet i upphandlade verksamheter

+ s@mre arbetsmiljo eller daliga anstéllningsvillkor for sina
anstillda

Sa langt det dr mdjligt och dndamalsenligt ska staden stélla krav 1
upphandlingar som motverkar detta. Vidare foreslas att staden bland
annat ska arbeta aktivt genom att i upphandling verka for att
personer utanfor arbetsmarknaden kommer 1 sysselséttning.

Stadsledningskontoret foreslér att krav som stills inom respektive
mélomrade ska analyseras noggrant utifrdn eventuella konsekvenser
avseende ekonomisk héllbarhet. Den ndmnd eller bolagsstyrelse
som genomfor en upphandling méste véga flera olika aspekter mot
varandra fOr att hitta fram till en vél balanserad kravnivd. Nar krav
stdlls i en upphandling méste det dven sdkerstéllas att det sker 1
enlighet med géillande lagstiftning.
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Stadsledningskontoret har 1 budget for 2015 dven fatt i uppdrag att
skérpa nuvarande antidiskrimineringsklausul.

Avsikten med en antidiskrimineringsklausul &r att frimja
efterlevnad av antidiskrimineringslagstiftning och vérna om
principen om alla ménniskors lika vdrde och ritt att bli behandlande
pa lika villkor. Stadsledningskontoret foreslar en skdrpning av
klausulen genom att bland annat infora sanktioner i form av vite for
de fall leverantoren inte lever upp till sina dtaganden.

Kommunfullméktige har vidare i budget for 2015 angett att staden,
sa langt lagstiftningen medger, ska stélla krav pd meddelarfrihet for
personal inom vélfardssektorn.

Eftersom det inte finns stdd i lagstiftningen sd ger avtalat
meddelarskydd inte privatanstillda samma skydd som
offentliganstillda. En klausul om meddelarskydd ger dnd4 en viktig
signal till en entreprendr, men det &r viktigt att den inte formuleras
sd att den anstéllde forleds att tro att det finns mer skydd 4n vad
som verkligen finns. Ett avtalsvillkor om meddelarfrihet kan inte
garantera den enskildes anstillningstrygghet.

Tillampning av nuvarande klausul rekommenderas endast nér
staden upphandlar vard- och omsorgsentreprenader.
Stadsledningskontoret foreslar att anvindningsomridet for
klausulen utvidgas till att omfatta samtliga
entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet inom
socialtjénsten.

Remissen i kort sammanfattning

Staden koper drligen varor, tjanster och entreprenader for dver 20
miljarder kronor. Offentlig upphandling syftar primért till att gora
goda affdrer. Verksamheternas behov ska tillgodoses och krav pé
kvalitet ska stéllas och foljas upp for att mojliggora basta mojliga
service till medborgarna.

Programmet beskriver upphandlings- och inkdpsprocessens tre
delar, forberedelse/strategi, upphandling och avtalsfoérvaltning.
Processen dr cyklisk och upprepas da existerande avtal 16per ut.

Stadens program for upphandling och inkop ér ett
stadsovergripande styrdokument som utgér frén
kommunfullmaiktiges inriktningsmal och mal {6r respektive
verksamhetsomradet. Kommunstyrelsen ansvarar for att
tillimpningsanvisningar tas fram for det praktiska genomforandet
av programmet.
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Programmet vinder sig i forsta hand till dem som fattar beslut 1
inkdps- och upphandlingsfragor samt till dem som genomfor
upphandlingar i staden.

Samtliga stadens ndmnder och bolagsstyrelser har ett ansvar, att
utifran sin verksambhet, se till att programmets méal uppnas.

Vid kop, leasing och hyra av varor, tjanster och byggentreprenader
ska detta program, upphandlingslagstiftning, annan relevant
lagstiftning samt stadens regler for ekonomisk forvaltning,
tilldmpas.

Niér upphandling genomfors ska detta ske i enlighet med géillande
lagar och stadens interna regler mot mutor och jév.

Stadens program for upphandling och inkp innebér en
konkretisering av kommunfullméiktiges dvergripande
inriktningsmal.

I programmet redog6rs for hur Stadens upphandling ska bidra till
stadens inritningsmal genom att stélla krav pa foljande.

Ett Stockholm som héller samman

Goda anstillningsvillkor

Arbetsmiljo

Motverka diskriminering

En 6ppen och inkluderande arbetsmarknad

Ett klimatsmart Stockholm

Ekologiska livsmedel

Transporter med liten klimat- och luftkvalitetspaverkan
Undvika skadliga kemikalier

Lag energianvindning i byggnader och anldggningar

Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

Kvalitet

Affarsméssighet

Samverkan inom staden

Aktiv avtalsforvaltning

Seridsa leverantorer

Underlitta for leverantorer att ldmna anbud
Innovation

Ett demokratiskt hallbart Stockholm

e Grundlidggande arbetsvillkor samt méanskliga réttigheter vid
upphandling av varor
¢ Allménhetens insyn i verksamheter for sociala tjénster
Program for upphandling och inkdp

samt klausul om antidiskriminering och e Meddelarfrihet i verksamheter for sociala tjénster
meddelarfrihet
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e Information vid upphandling av verksamhet for sociala
tjdnster

Avvigningar mellan inriktningsmalen beror pa vilken vara, tjdnst
eller entreprenad som upphandlas. Krav som stills inom respektive
malomrade ska ocksd noggrant analyseras utifran eventuella
konsekvenser avseende ekonomisk hallbarhet.

Programmet redogdr dven for hur upphandling och inkop skall
organiseras pa respektive den upphandlade ndmnden eller bolaget.

Det yttersta ansvaret for upphandling, och ingangna avtal, ligger
hos den upphandlande nimnden eller bolagsstyrelsen.

Varje ndimnd och bolagsstyrelse inom staden utgér en upphandlande
myndighet.

Varje upphandlande myndighet ska bedriva ett aktivt och strategiskt
arbete for att, utifran kommunfullméktiges mal, uppnd en
dndamélsenlig upphandlings- och inkdpsverksamhet.

Pé varje upphandlande myndighet ska det finnas en person eller
funktion som ar upphandlings- och inkdpsansvarig. Upphandlings-
och inkdpsansvarig har det 6vergripande ansvaret for hela
upphandlings- och ink&psprocessen och efterlevnaden av
lagstiftning samt stadens styrdokument inom upphandlingsomradet.

Pé varje upphandlande myndighet ska det dven finnas en person
eller funktion som dr samordnare i upphandlings- och inkopsfragor.
Funktionen for upphandlings- och inkdpssamordning dr
kontaktpunkt for 16pande upphandlings- och inkdpsfragor inom den
upphandlande myndigheten.

Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande strategiska fragor
inom upphandlings- och inkdpsomrédet, framtagande och
uppfoljning av mitetal och statistik inom omradet samt for
uppfoljning av stadens program och riktlinjer fér upphandling och
inkop.

Kommunstyrelsen ansvarar dven for att ta fram
tillimpningsanvisningar till programmet samt att héalla dessa
uppdaterade. Koncernstyrelsen har ett 0vergripande ansvarar for att
sakerstélla att bolagen inom koncernen arbetar i enlighet med detta
program.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att programmet dr genomtiankt och vélskrivet.
Forvaltningen dr beredd att inom ramen for programmet utveckla
organisation och rutiner avseende upphandling och ink&p.
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I programmet foreslés att staden bland annat ska arbeta aktivt
genom att i upphandling verka for att personer utanfor
arbetsmarknaden kommer 1 sysselsittning. Vissa delar av nimndens
verksamhet, som skoétsel av sévil enskilda gravar eller skotsel av
kyrkogardar/begravningsplatser, kan vara omraden dér personer
langt ifrén arbetsmarknaden kan fa sysselséttning. Redan idag tar
forvaltningen emot sddana personer fran bl a stadens Jobbtorg till
véra arbetsplatser.

Noterbart dr att vid sodra delen av Skogskyrkogérden samt pa
Strandkyrkogérden har ndmnden avtalat med foretaget Samhall AB
att skota driften av verksamheten pa entreprenad (undantaget
gravOppningar). Samhall AB vénder sig just till personer som stér
langt ifrdn arbetsmarknaden.




