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Svar pa motion om att utreda forutsattningarna
for Tyreso att bli en fristad for férféljda
forfattare

Kommunledningsutskottets férslag till kommunstyrelsen
och kommunfulimaktige

— DMlotonen anses besvarad.

Beskrivning av drendet

Peter Bylund, Mare Akesdotter, Peter Séderlund och Lilian Nrylinder har for
miljépartiet de gréna limnat in en motion tll kommunfullmaktge om att
utreda forutsiitrningarna for Tyreso att bli en fristad for forfoljda forfattare.
Motionirerna foresldr atc:

Kommunfullmiktige uppdrar till kommunstyrelseas forvalining att utreda
forutsiiitningarna for att Tyreso ska bli en fristadskommun for forfactare
enligt Migrationsverkets regelsystem, samt dterkomma med forslag hur detta
ska kunna organiseras pd et bra sitt som ger seod tll en forfattare och dels

berikar Tyresé som kulturkommun.

Motionen har remitterats dll kommualedningskontoret som foreslar act

motionen ska anses besvarad.

Ordforandeutlatande

Miljsparder Iyfter i en motion frigan om att utreda ett medlemskap for
Tyres6 kommun i ICORN (International Cites of Refugee Networks). Ett
nitverk som fokuserar pi att erbjuda f6rféljda konstnirer en fristad
finansierad av medlemmen i syfte ate virna yttrandefrheten.

Motonen 6nskar en utredning kring fSrutsittningarna f6r Tyresé kommun
att bli mediem i ICORN. Kommunledningskontoret har som svar pa
motionen gjort en utredning kring férutsitingarna. En friga som sarskilt
uppmirksammars ir huruvida ett medlemskap 1 ICORN ir f6renligt med
svensk lag eller ¢. Efter att ha invintat utslag av en process i Kammarritten
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kan vi konstater att ett medlemskap inte skulle vara olagligt. Utredningen
visar vidare att det dtagande som ett medlemskap innebiir ir en merkostnad.

Tyreso ir en kommun som har ett vil fungerande motragande av flykdagar
och har tidigare i dr 1 bred enighet fattat beslut om att f6rdubbla det arliga
flyktingmottagandet for att ta virt ansvar for att mota den flyktingstrom som
de vedervirdiga krigen och vergreppen mot minskliga rittdgheter i bland
annat Syrien leder till. Detta stiller stora krav pd vir forvaltning och p4 alla
som jobbar med frigorna for att detta ska fungera si bra som mojligt. Tyreso
ir en kommun som ir duktig pa integration och som kan visa mycket goda
resultat inom SFI och niir det giiller ate f in minniskor pi arbetsmarknaden.
Det ska vi fortsiatea vara. Vi har forutsiteningar att gora ett bra jobb aven
framit. Dock ser vi att det i det sammanhanget ir svirmotiverar att ligga
sarskilt omfattande resurser pi en enstaka individ utfrin de knterier som
[CORN stiller upp di de resurserna kan komma fler tll del i den vanliga

verksamheten.

Vi foreslir dirfor att motionen anses besvarad med hinvisning dll den

utredning som kommunledningskontoret genomforr.

Ordférandeforslag

Jag foreslir att modonen ska anses besvarad.

Yrkande
Marie Akesdotter (MP) yrkar i frsta hand art drender remitteras dll kuleur-
och fritdsnimnden for att inhiimta deras synpunkter, och i andra hand bifall

till motionen.

Beslutsgang

Ordféranden stiller proposition pi Marie Akesdotters (MP) yrkande om
aterremiss och finner att kommunledningsutskottet avslir det.

Ordféranden stiller proposition pd ordférandeférslaget. Ordféranden stiller
proposition pi Marde Akesdotters (MP) andrahandsyrkande.
Kommunstyrelsen beslutar enligt ordférandeforslaget.
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Motion - fristad &t férfoljda férfattare

Férslag till beslut
— Mouoonen om art kommunen ska utreda forutsattningarna £6r ansokan
om medlemskap 1 ICORN (Internadonal Cides of Refuge Networks),
same bli en fristadskommun dll férfolida forfamare i {CORN:s regi, tar
anses besvarad med hiinvisning till att fragan utreuts { bilagda

fansteskrivelse.

st v = A (

Bo Renman Ulnka \\"estberg_[ osephson
Kommundirekior Chef for kommunkansliet

Beskrivning av drendet

Miljdparaet har i mars 2014 limnar in en moaon om at utreda
térutsdtningarna for art Trreso kommun ska bl en tnstadskommun tor
forfoljda forfatrare inom ramen for matverket [CORN (Internatonal Cides of

Refuge nerwork).
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HCORN ar en oberoende internationel] organisaton som har som uppdrag ate
viarna yrrandetniheren genom ate eebjuda forfateare, dramanker, pournabister och
andea professionella sketbenter som lever uader hot i sina hembinder samr ev,
medioljande fanuljemediemmar en fasad i et annar land under tva ar. Under
dessa tea ar ska den inbjudande kommunen st 6r torsarining och bostad at
den tortolida fortattaren. Migradonsverket beviljar uppehallsalistand under 1va
ar. Efter rva ar kan en oy ansokan prévas enlige gillande asvlregler. om
personen | fraga onskar stanna 1 Svenge. Derar ICORN som valjer ut vilken
person som ska erbjudas fastad efter vissa givaa kriterier;

medlernskommunerna har ingen paverkan nar det giller urval av personer

For nirvarande dr drvgt etr total svenska kommuner, lan eller regloner
medlemmar ¢ ICORN. Derar Dalarna, Gdteburg.]onkoping, Malmo,
Norrkoping, Stgruna, Skellefrea, Skane, Srockholm, Uppsala och Vixjo. Aven
Giavle kommun planerar att anslua sig, efter rattshg prévaing av besluter i
fullmikrige om ansokan om medlemskap. Domen har vunnit taga keatt (mal nr
1889-14, dom 2015-03-25)

Beslutet i Gavles fullmikdge (fran den 24 februari 20U4) om arr gora Gavle
kommun ol en fristadskommun overklagades genom laglighetsprovaing, och
har prévats ( savil Forvaltningsratten som Kammarriren. Ratrstrigan [ maler
var om det kan anses inga i den kommunala kompetensen atr ansoka om
medlemskap { [CORN, etr dtagande som tangerar till utnkespolik.
Utrikespoliak 4r normalt en exklusiv uppgitt for staten om det inte finns nagot
annat lagstod i speciallag, framst lag (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter.

[ f6rsta instans (Forvaltningsratten) upphavdes fullmdkeges beslut, da
domstolen menade att beslut om art ansoka om medlemskap 1 [CORN var av
utrikespolidsk karakeir som inte var kompetensenligt enligt kommunallagen.
Domstolen antorde atr ett syfe med organisanonens verksamhet var att ge en
sigmal all fértrvckande stater om arr det finns alternaax ol tvstad, och en sadan
signal maste - enlige forvaltungsratien — bedomas vara av utnkespoliusk
karakeir. Gavle kommun overklagade och provaingsallstand beviljades
Kammarritten bedomde dock ac tullmakuges beslut inte skulle upphavas - det
vill saga besluter var lagligr - da “inslaget av utdkespolink nar Givle kommun
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amnar ansoka om medlemskap t ICORN for art kunna o1 emot en bildkonstnar
varav ett sa tndirekre slag ai besluter inre var olaghet”. Kamnnrearten menade
atr kommunens begransade inflvtande 1 urval<kriterier san urval, medforde an
kommunen inte kunde ses som avsindare av budskaper om krnk. dven om

budskapet i sig rangerade det utrikespolidska omridet

Kan Tyresé kommun ansdka om medlemskap i ICORN?

At soka medlemskap 1 [CORN for Mvrest kommuns del worde dammed inte
vaca att betrakua som olaghgr 1 forhallande 6l de kommunals
kompetensreglerna i kommunallagen 1 och med Kammarractens dom,

Kommunkansliets utredning och bedémning
Fristadssystemets sarart och frimsta svtre ir ate skydda vrirandefriheten och
forsvara det fria ocdet. Kommunen atar sig 1 och med medlemskapet 1 [CORN
att erbjuda hotade forfactare, koastnirer och journahister skvdd och torsorjning 1
tva dr tllsammans med evenruelic medfoljande familjemedlemmar. Det ingar atr
kommunen, fSrutom lon, ordnar limplig bostad. En tristadskommun bér ocksa
- enligt ICORN:s rekommendadoner - ha e tristadskoordinator som ska hjalpa

fristadsforfattare ate integreras i de svenska samballet.

Fristadssystemet administrecas av en sdttelsen I[CORN i Norge. Enligt
ICORN:s egna berikningar ir kostaaden c:a 300 00t — 400 V00 kr per ar for en

fristadskommun.

Av gillande kommunplan framgar arc Trres6 kommun har beslutar om err okac
flyktingmottagande. Det som skiljer fastadssystemet fran der ordinarie
fivkdngmonagander dr dess svtte ar framja yitrandefrheten. I ovrigt galler aven
f6r fvkdngmottagande atr sytrer ac are skydda tran keg, hot och forfolielse.
Tvres6 kommuns arbete med flykdngmottagande via Arbetscentrum innehaller
manga av de kntenter som finns inom fristadssystemet, och de uppgifter som
anges for en fristadskoordinaror ar i princip desamma som redan utfors av

Arbetscentrum for tivktingmortagande.

Tyreso kommun har stort engagemang i tivkangmortagandet och stras ar efter
ate yrterhgare un eckla der arbeter. Frr medlemskap 1 [CORN och en sarsning
tor okade resurser for vissu specifika forfarrare bor sactas ¢ celadon dll
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kommunens ambiioaer for det okade Iy Rungmotagandet, inklusve en okar
ansvar for mottagande av ensamkommande fhvkdingbarn, Kommunhanslier
bedomer det darfor tveksamt om kommunens resurser anvands pa mest
effekava sarr genom en ansokan om medlemskap 1 CORN, | bedomningen har

aven samratts med chefen for Arberscentrum,
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Motion att utreda forutséttningarna for Tyresd att bli en fristad f&r forfoljda forfattare,

Kommuner eller regioner som vill bidra till att virna om yttrandefriheten, kan erbjuda
forfattare, dramatiker, journalister och andra professionella skribenter som lever under hot i
sina hemlédnder, att komma tili Tyresd f6r att kunna fortsatta sitt skrivande.

Detta &r ett litet i det stora, men fir den enskilde kanske helt livsavgdrande och ind3 ett
bidrag till kampen fér det fria ordet. | Sverige finns flera kommuner listade som
fristadskommuner, Géteborg var first som fristadskommun redan 1998, Malma, Stockholm,

Jonkdping fdljde senare och nu senast Sigtuna, i september 2013.

Dessa kommuner &r medlemmar i International Cities of Refuge Network, ICORN, som
arbetar for att stérka yttrandefriheten genom att ge férféljda, hotade eller fingslade
forfattare en fristad. Det &r mijligt att ta emot fdrfoljda forfattare utan att vara medlem i
ICORN, men det &r nagot som avrdds av fristadskommunerna.

En fristadsfSrfattare & en person som bjudits in av en svensk kommun eller region pa grund
av att han eller hon férféljs i sitt hemland. | Sverige fir forfattaren en fristad under tv3 3r for
att kunna leva och fortsitta arbeta med sitt skrivande i trygghet. Kommunen eller regionen
som bjuder in, lovar att sta fér férsérjningen under de tva aren.

Uppehalistillstind som fristadsforfattare géller inte bara férfattare. Till gruppen riknas ocks3
journaiister, dramatiker och andra professionella skribenter som forféijs eller hotas pa grund
av sitt arbete och darfér behéver en fristad.

Migrationsverket beviljar uppehdlistillstand for tvd ar. Tillstandet ger firfattaren ritt att
arbeta med sitt forfattarskap och uppdrag som r direkt férknippade med det, exempelvis
foreldasningar och medverkan i publicistiska sammanhang. Men det iir ett oerhért viktigt
attagande f6r en mindre kommun att erbjuda en fristad t forfattare. Minst lika viktigt ir att
kunna erbjuda goda forutsattningar for den person, som kommer till Tyresé kommun.

Tyresd kommun har ett rikt kulturliv, med ett stort antal kulturfreningar och kommunen

stoder bdde foreningar och enskilda sedan manga &r. Men d3 detta stéd till en person skulle
uppga till 300.000 - kanske upp till 450.000 kr per &r, en limplig bostad ska tas fram s3 vill vi
inte bara f6resl3 utan uppdra till férvaltningen att utreda férdelar och kostnader mer i detalj
ach att kanske ocksd préva om det finns en samarbetspartner i kommunen, som vill bidra till

och stérka yttrandefriheten i virlden och kulturlivet i Tyress.

Miljépartiet i Tyresd féreslar kommunfuilmaktige

att besluta att uppdra till kommunstyrelsens forvaltning att utreda forutsattningarna for att
Tyresd ska bli en fristadskommun for forfattare enligt Migrationsverkets regelsystem,
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att aterkomma med forslag till hur detta ska kunna arganiseras pa ett bra sitt som ger ett
stod till en férfattare och dels berikar Tyress som kulturkommun

Tyrest den 6 mars 2014

eter Bylund Marie Akesdotter APeter Soderlund  Lilian Nylinder
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Nérvarolista

Beslutande

Fredrik Sawestihl (M), ordférande
Mats Lindblom (FP)

Anita Mattsson (S)

Ulrica Riis-Pedersen (C)

Leif Kennerberg (KD)

Kristjan Vaigur (S)

Marie Akesdotrer (MP)

Erséttare

Andreas Jonsson (M), §§ 115-124 och 129
Anna Steele (FP)

Helen Dwryer (C)

Anders Linder (S)

Marcus Obligado (V)

Ovriga

Bo Renman, kommundirektér, kommunledningskontoret

Sigbrith Martinsson, ekonomichef, kommunledningskontoret

Jonas Jansfors, tf HR-chef, FIR-enheten, § 115

Caranna Stavenberg, kvalitetschef, kommunledningskontoret, tll och med §120

Asa Danielsson, forvaltaingschef, socialforvalingen, §§ 115-118

Monika Larsson, forvaltningschef, barn- och utbildningsforvaltningen, §§ 115-118
Ana-Catrine Hagner, chef konsult- och servicekontoret, konsult- och servicekontoret, dll
och med § 124

Maj Ingels Fagedund, sikerhetschef, kommunledningskontoret, till och med §120

Ulrika Josephson Westberg, chef kommunkansliet, kommunledningskontoret

Hillevi Elvhage, kommunsekreterare, kommunledningskontoret

Anki Svensson, ordférande barn- och utbildningsnimnden, barn- och utbildningsnimnden,

§§ 115-118

Franvarande
Anna Lund (KID)
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