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Okat ansvar till servicenimnden fér centrala
upphandlingar
Uppdrag i budget for 2015

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande:

1. Centralupphandling blir normalforfarande for de avtalsomraden
som foreslés i foreliggande drende.

2. Beslutet giller med successiv start i samband med férnyade
upphandlingar inom foreslagna avtalsomraden.

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att teckna avtal med
servicendmnden géllande upphandling och avtalsfoérvaltning
inom foreslagna avtalsomraden.

4. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om
forfragningsunderlag, fatta tilldelningsbeslut samt teckna avtal
géllande foreslagna avtalsomraden.

5. Stadens ndmnder ska sammanstélla en forteckning med géllande
avtalstider inom foreslagna avtalsomraden.

6. Stadens ndmnder ska besluta for vilka avtalsomraden de ska
medverka 1 referensgrupper.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att
kommunfullméktige beslutar enligt ovan:

1. Stadsdirektdren ges i uppdrag att teckna avtal med
serviceforvaltningen géllande upphandling och avtalsforvaltning
inom foreslagna avtalsomraden.

2. Stadsdirektoren, med mdjlighet till vidaredelegation, ges 1
uppdrag att besluta om forfrdgningsunderlag, fatta
tilldelningsbeslut samt teckna avtal géllande foreslagna
avtalsomraden.
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Sammanfattning

I samband med att kommunfullméktige 2014-12-09 fattade beslut
om budget for ar 2015, gavs kommunstyrelsen i uppdrag att
aterkomma i sérskilt d&rende med forslag pé ytterligare
avtalsomraden dir servicendmnden bor dverta ansvaret for
upphandling.

Servicenimnden, verksamhetsomrade upphandling, har sedan ar
2008 1 uppdrag frdn kommunstyrelsen att upphandla och dven att
forvalta ramavtal for olika avtalsomrdden. KF har beslutat att dessa
omraden ska vara centralupphandlingar.

Stadsledningskontoret ger i1 foreliggande drende forslag pa okat
antal avtalsomraden dér centralupphandling bor vara
normalforfarande.

De avtalsomrdden som foresls dr sddana dér varorna/tjénsterna inte
bedoms som specifika for en verksamhet inom en sérskild nimnd,
utan utgor ett stdd till respektive kdrnverksamhet. Forslaget
omfattar avtalsomrdden som berdr manga eller samtliga ndmnder,
for att vinsterna med centralt upphandlade ramavtal ska kunna
uppnas.

Forfarandet med centralupphandling innebér att beslutet blir
tvingande for stadens ndmnder. Ansvaret for att tillhandahélla dessa
varor/tjanster overfors fran stadens ndmnder till
kommunfullméktige, som i sin tur kan uppdra till annan, enligt
forslaget kommunstyrelsen, att administrera uppdraget.

Stadsledningskontorets forslag dr att servicendmnden, genom avtal
med kommunstyrelsen, ska ges ansvaret for att upphandla och
forvalta ramavtal for de foreslagna avtalsomridena.
Stadsledningskontoret foreslar dirfor att stadsdirektoren ges 1
uppdrag att teckna dverenskommelse med serviceforvaltningen.

Hittills har stadens bolag och stiftelser inbjudits att delta 1
upphandlingar som omfattar generella varor/tjanster, och dér det
beddmts kunna vara av intresse for dessa att delta. Denna mgjlighet
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bor ocksa ges framover, dven da kommunfullméktiges beslut inte
blir tvingande for bolagssektorn.

Bakgrund

I samband med budget for ar 2015 gav kommunfullmaiktige
kommunstyrelsen i uppdrag att, i samrad med servicendmnden,
kartldgga pa vilka ytterligare omraden servicendmnden bor overta
ansvaret for upphandlingar.

Serviceforvaltningen, verksamhetsomrade upphandling, har sedan
tidigare 1 uppdrag, i enlighet med Kommunfullméiktiges beslut
2008-03-03 § 23 (utl.2008:21), att upphandla och dven att forvalta
ramavtal for olika avtalsomrdden. I beslut av Kommunfullméktige
2008-09-08 § 35 (utl.2008:137) kompletterades listan med larm och
bevakningstjdnster samt terminalglasdgon. Beslutet om att dessa
avtalsomraden ska vara centrala innebér att samtliga ndmnder i
staden omfattas av dessa avtal och méaste anvdnda dessa. Endast
kommunfullméktige kan besluta om att avsteg detta.

Stadens bolag far inbjudan att delta i de centrala upphandlingarna
och kan da vilja att omfattas av avtalet.

De nuvarande centrala avtalen ér:

Annonsformedling
Arbetsanpassade glasdgon
AV-utrustning
Bevakningstjanster

Bilar'

Budtransporter
Dryckesautomater
Leverans av elkrav elkraft’
Forbrukningsmaterial
IT-konsulttjanster
IT-kringutrustning
Litteratur

Livsmedel

Mobel- och kontorsflyttning
Mobler
Postformedlingstjinster

! Pagar dversyn, hanteras av finansavdelningen pa stadsledningskontoret.
Utredning av hantering av fordon inom kommunkoncernen (dnr 029-503/2014).
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 ? Pagar 6versyn, hanteras av finansavdelningen pa stadsledningskontoret.
to the text that you want to appear here. Elhandel (dm, 133-783/2015)
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e Resebyratjdnster

e Stationstankning

e Taxiresor i tjanst

¢ Tidningar och tidskrifter/prenumerationsservice
e Tolkformedlingstjanster

e Tryckeritjénster

e Tvitt- och textilservice

e Yrkeskldder och skor

e Cyklar och elcyklar’

Vart att notera ar att vissa av ovanstdende rubriker har kommit att
dndra namn efter KF-beslutet ar 2008 for att battre motsvara den
paketering som gjorts vid upphandlingstillféllena.

Den totala omséttningen for de centrala ramavtalen omfattade
ungefar 1,2 mdkr under ar 2014.

Arendet
Stadsledningskontoret ger i1 foreliggande drende forslag pa
avtalsomraden dir centralupphandling bor vara normalforfarande.

Det finns inom staden flera avtalsomrdden som omfattar varor och
tjénster och dir behovet av dessa ér relativt likartat over staden. Det
finns starka affarsméssiga och administrativa skal for att
centralupphandling bor vara normalforfarande for sédana
avtalsomraden.

De avtalsomrdden som foreslés ér sadana dér varorna/tjansterna inte
beddms som specifika for en verksamhet inom en sirskild ndmnd,
utan utgor ett stod till respektive karnverksamhet. Forslaget
omfattar avtalsomrdden som berdr manga eller samtliga ndmnder,
for att vinsterna med centralt upphandlade ramavtal ska kunna
uppnas.

En annan utgingspunkt dr ocksé att det finns avtalsomraden som
staden ur ett strategiskt perspektiv bor styra i en sdrskild riktning for
att uppné kontroll och/eller enhetlighet, forutom de affarsmissiga
och administrativa vinsterna.

Ytterligare ett overvdgande som ligger till grund for forslaget till
avtalsomraden i foreliggande drende, dr att dessa ér valda utifrdn att
de inte 1 sin helhet kan hénforas till en verksamhet inom en specifik
namnd. For vissa andra avtalsomraden, som inte foreslas i detta
drende, kan det vara motiverat att de namnder som ansvarar for en

? I samband med 2014 ars budget tillkom upphandling av cyklar och elcyklar.
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frdga i stort, dven svarar for upphandling inom omradet. Sadana
avtalsomraden behandlas i sérskild ordning”.

Som ndmndes ovan innebar forfarandet med centralupphandling att
KF:s beslut blir tvingande for stadens nimnder. Det innebdr att i
och med ett beslut om de foreslagna ramavtalsomrédena, frantas
ndmnderna radighet 6ver att upphandla motsvarande varor/tjdnster.
Istdllet 1aggs ansvaret for att tillhandahalla dessa varor/tjénster till
stadens ndmnder pa kommunfullmaktige, som i sin tur kan uppdra
till annan, enligt forslaget kommunstyrelsen, att administrera
uppdraget.

Det centrala upphandlingsforfarandet foreslas gélla successivt fran
och med att nya upphandlingar genomfors inom de foreslagna
avtalsomradena.

De forslag pa avtalsomrdden som presenteras bor inte ses som
statiskt, utan som en vidareutveckling av arbetet med stadens
upphandlingsfrigor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom stadsledningskontorets
vélfardsutvecklingsavdelning, upphandlingsenheten. I samband med
arendet har samrad skett med serviceforvaltningen samt med dvriga
delar i staden genom stadens upphandlarnétverk, som representerar
merparten av stadens forvaltningar och bolag. Samrad har dven
skett med stadsledningskontorets andra avdelningar.

Arendet har behandlats i CESAM den 22 september 2015.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar stadsledningskontoret att
Servicendamnden bor fa ansvar for nedanstdende avtalsomraden.
Servicendmnden foreslas fa besluta om ett eller flera omraden ska
upphandlas via en inkdpscentral.

Vid upphandling av foreslagna omraden kan den sa kallade
paketeringen komma att &dndras, det vill séga att ett avtalsomrade
delas upp alternativt slds ihop med négot annat. Detta kan da
medfora att upphandlingen dndrar namn, fOr att pa bésta sétt

4 Exempel pa detta ér stora centrala IT-upphandlingar som utfors av IT-
avdelningen inom stadsledningskontoret.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 110-398/2015
Sida 6 (7)

motsvara det som upphandlas. Dock foreslés respektive varu- eller
tjanstekategori enligt nedan omfattas av centralupphandling.

¢ Inldsningstjinster

e Oversittningstjinster Finska

o Oversittningstjinster dvriga sprak

e Brandskyddsmaterial och tjanster

e Bemanning - administrativa tjénster

e Persontransporter inklusive skolskjuts

e Fruktleveranser

e Bokningstjénster for konferensanlaggningar

¢ Blomsterskotsel omfattande inhyrning av skdtsel och
service’

Bevakningstjénst, seriositetskontroll och kreditprovning
Konsult uppféljandekontroll av etiska och sociala krav
Teckentolksformedling

Kemikaliehanteringssystem

Skyltar; yttre och inre®

Krisberedskap och sdkerhetskonsult

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen innebér en positiv
utveckling for staden genom de samordningsvinster som
centralupphandling medf6r inom dessa omraden.

Stadsledningskontoret vill sdrskilt betona vikten av att bestillare
fran forvaltningar och bolag deltar i referensgrupper infor
upphandlingar, for att med stadens samlade kunskap uppnd sé bra
ramavtal som mojligt for verksamheterna.

I det fall staden hamnar i ett avtalsldst ldge for nagot av de
foreslagna omrddena, pa grund av 6verprovning i domstol, har
Servicendmnden ansvar att sékra att direktupphandling sker pé ett
korrekt och bra sitt i staden. Detta kan innebéra att Servicendmnden
direktupphandlar for hela staden nér det ar lampligt, alternativt
stodjer stadens verksamheter vid direktupphandling.
Stadsledningskontoret bedomer att Servicendmnden har bast
mdjlighet att 16sa eventuella problem som kan uppkomma, genom

> Trafikkontoret skéter om stadens blomsterprogram for gator, torg och vissa
parker. Denna verksamhet kraver kompetenser sasom landskapsarkitekter och
stadstrddgardsmaéstare och utformningen kan variera sdsongsvis utifran stadens
inriktning pa olika teman. Detta ska dérfor undantas i denna centralupphandling.
® Trafikkontoret har ansvar for trafikanternas sikerhet och tillgéinglighet och
upphandlar trafik- och upplysningsskyltar for stadens gatunit, vigbyggen och
Ovriga allménna ytor. Stora krav stélls pa reflexformaga, bestandighet m.m.
Leveransformégan hos leverantorerna ar speciellt krivande. Detta ska dérfor
undantas i denna centralupphandling. Aven brandskyddsskyltar undantas.
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god mojlighet till framforhallning och den samlade
upphandlingskompetens som finns pa Servicendmnden.

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
De centrala upphandlingar som servicendmnden gor finansieras
genom medel fran kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget innebar att
servicendmnden behdver utoka sina personella resurser for det
utokade uppdraget. I Gvrigt bedomer stadsledningskontoret att
forslaget inte innebér nagra personella fordndringar i1 staden.

Stadens upphandlingsverksamhet har under aret varit foremal {6r en
storre genomlysning. Resultatet av den genomlysningen kan komma
att paverka hur upphandlingar organiseras i staden. Under 2015
genomfordes dven en effektivitetsutredning av servicendmndens
olika verksamhetsomrdden, diribland upphandling. Utredningen
visade bland annat att ersdttningsmodellen bor ses dver.

Stadsledningskontoret foreslar med anledning av detta att
finansiering av det utokade uppdraget till servicendmnden, i den
omfattning som presenteras i foreliggande drende, sker inom
kommunstyrelsens budgetram. Fragan om foridndringar i
ersdttningsmodell och finansiering foreslés utredas vidare inom
ramen for pagéende utredning av stadens upphandlingsverksambhet.

Stadsledningskontoret foreslar att stadsdirektoren, pd samma sitt
som idag, ges i uppdrag att teckna en sirskild 6verenskommelse
med serviceforvaltningen om erséttningen.



