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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i budget 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och inkop, revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet
samt skérpa nuvarande antidiskrimineringsklausul. Program for upphandling och
inkop, foreslas av stadsledningskontoret bli stadens nya stadsovergripande styrdo-
kument for upphandling och inkdpsverksamhet och bidra till att uppfylla inrikt-
ningsmalen.
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Remissbehandling

Kommunstyrelsen har remitterat stadsledningskontorets forslag till ”’Program for
upphandling och ink6ép samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet” till
samtliga stadsdelsndmnder och fackforvaltningar samt Stadshus AB m.fl. for ytt-
rande senast den 23 december 2015.

Remissen: Program for upphandling och inkép samt klausul om antidiskrimi-
nering och meddelarfrihet

Kommunstyrelsen har i stadens budget for ar 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt
program for upphandling och inkdp. En utgangspunkt for stadsledningskontorets
forslag &r att kvaliteten i verksamheterna ska starkas och att de anstélldas rattigheter
varnas.

Stadsledningskontorets forslag till program &r indelat i sex olika kapitel. Ett inle-
dande som behandlar grundlaggande forutsattningar for programmet sa som genom-
forande och forvaltning, lagar och regler samt mutor och jav. Sedan foljer de fyra
huvudkapitlen som behandlar hur upphandling ska anvandas som ett strategiskt verk-
tyg utifran stadens fyra inriktningsmal.

Det forsta om Ett Stockholm som haller samman med avsnitten, goda arbetsvillkor,
arbetsmiljo, motverka diskriminering och en dppen och inkluderande arbetsmarknad.

Det andra om Ett klimatsmart Stockholm som kopplar ihop programmet for upp-
handling och inkdp med stadens miljoprogram. Exempel pa detta ar hur krav i upp-
handlingar ska stéllas avseende ekologiska livsmedel, transporter, skadliga kemika-
lier och energianvandning i byggnader och anldggningar.

Det tredje om Ett ekonomiskt hallbart Stockholm med avsnitten, kvalitet, affarsmass-
ighet, samverkan vid upphandling, aktiv avtalsforvaltning, seridsa leverantorer, un-
derlatta for leverantorer att lamna anbud samt innovation. Malet &r bland annat att
underlatta for sma och medelstora anbudsgivare samt idéburen sektor och innovat-
ionsforetag att Idamna anbud. Ett annat ar att motverka oserigsa leverantorers delta-
gande i stadens upphandlingar.

Det fjarde kapitlet Ett demokratiskt hallbart Stockholm med avsnitten, grundlag-
gande arbetsvillkor samt ménskliga rattigheter vid upphandling av varor, allméanhet-
ens insyn i verksamheter for sociala tjanster, meddelarfrihet i verksamheter for social
tjanster och information vid upphandling av verksamheter for sociala tjanster.

| slutet av programmet foreslar stadsledningskontoret ett kapitel om stadens organi-
sation for upphandlingsfragor och ansvar. Det dr bland annat att varje namnd har det
yttersta ansvaret for upphandling och ingangna avtal.
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Harutéver foreslar stadsledningskontoret en skarpning av nuvarande antidiskrimine-
ringsklausul. Avsikten &r att framja efterlevnad av antidiskrimineringslagstiftning
och varna om principen om manniskors lika vérde och réatt att bli behandlad pa lika
villkor. | forslaget blir detta en avtalsfraga med sanktionsmajligheter i form av vite
om avtalets villkor inte foljs. Skarpningen mot nuvarande klausul bestar i ett forbud
mot missgynnande behandling enligt 16 § foréldraledighetslagen samtidigt som 16:8
brottsbalken (hets mot folkgrupp) tas bort ur antidiskrimineringsklausulens tillamp-
ningsomrade da den inte har baring pa leverantorens verksamhet.

Stadsledningskontoret har vidare undersokt mojligheten att skérpa klausulen om
meddelarfrihet i stadens avtal for att ge privatanstéllda 6kat meddelarskydd. Avtalat
meddelarskydd ger inte privatanstallda samma skydd som offentliganstéllda. Stads-
ledningskontoret bedomer dock att nuvarande klausul inte gar att skérpa utan lagstod.
Klausulen utvidgas dock till att omfatta samtliga entreprenadupphandlingar som av-
ser drift av verksamhet inom socialtjansten.

Policy for konkurrens och valfrihet foreslas upphéavas, vilket bl.a. innebér att tidigare
mal om att allt som inte &r strategisk ledningsfunktion eller myndighetsutdvning ska
konkurrensutséttas upphavs.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande bifogas.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen har inga invandningar mot forslaget. Det foreslagna programmet ut-
trycker en ambition att skarpa kravstallningen i stadens upphandlingar.




