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Koncernledningens forslag till beslut
Koncernstyrelsen beslutar foljande.

1. Fordjupad nuldgesrapport, december 2015, avseende Stockholms Framtida Avloppsrening
(SFA) godkénns.

Ingela Lindh
VD

Sammanfattning

Sveriges dtagande enligt Baltic Sea Action Plan, (BSAP) och EU:s vattendirektiv kommer att
resultera i skirpta reningskrav, med avseende pa kvive och fosfor for reningsverken. En
forutséttning for stadens tillvéxt dr en fungerande avloppsrening, som klarar kraven pé sévil
rening som paverkan pa omgivningen i form av buller, lukt och transporter.

Anledningen till att denna fordjupade nuldgesredovisning foreldggs styrelsen ér att den utdkade
omfattningen och 6kande komplexiteten i projektet har medfort att tidplan och projektbudget
behover revideras.

Projektet har arbetat fram en ny total prognos om 8,1 mdkr, vilket dverstiger den budget om
6,1 mdkr, som &r beslutad i kommunfullméktige i maj 2014 (penningvirde oktober 2015).
Utokningar av projektets omfattning medfor kostnader pa ca 600 mnkr. Till detta kommer dven
att arbetenas komplexitet dr hogre dn forstudien forutsig, som okat kostnaderna med ytterligare
ca 600 mnkr. Posten for risk och oforutsett foreslds 6ka fran 540 mnkr till 1 340 mnkr, vilket
ger en 6kning med 800 mnkr. Totalt ger det en kostnadsdkning om 2 000 mnkr.
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Tidplanen for projektet i géllande genomforandebeslut &r att projektet skall vara slutfort 2020.
Projektets styrgrupp har varen 2015 beslutat att kostnaderna ska hallas nere och prioriteras,
dven om det paverkar tidplanen. Tidigare var beslutet att tidplanen hade hogsta prioritet. Den
forandrade kravbilden och vunna erfarenheter medfor att slutférandet bor planeras till 2024.

Koncernledningen konstaterade, i samband med genomférandebeslutet, att tidplanen for
projektet inte inneholl nagon buffert for 6verklaganden eller oforutsedda héndelser. Detta
ansags optimistiskt mot bakgrund av att projektet innehéller en rad moment som kraver
tillstdnd eller medverkan fran andra parter. Under radande omstandigheter anser dock
koncernledningen att det dr rétt beslut att kostnaderna ska héllas nere och prioriteras, &ven om
det paverkar tidplanen.

Koncernledningen gér beddmningen att riskreserven fortfarande ligger pa en lag niva relaterat
till projektets komplexitet och forléngda tidplan. Koncernledningen uppmanar Stockholm
Vatten att kvalitetssdkra posten for risk och oforutsett till nista beslutstillfille.

SFA-projektet foljer stadens projektmetodik for stora projekt (>300 mnkr), i enlighet med
kommunfullméktiges investeringsregler. Koncernledningen uppdrar till Stockholm Vatten att
aterkomma med ett forslag till reviderat genomforandebeslut under 2016. Infor det reviderade
genomforandebeslutet kommer koncernledningen tillsammans med SFA-projektet och
Stockholm Vattens ledning att genomfora tva externa genomlysningar av projektet, utforda av
PWC och Beken Management Consulting. De externa genomlysningarna ska sékerstélla att
projektet arbetar pa ett strukturerat och metodiskt sétt under planering och genomforande. De
ska dven revidera hur risk- och avvikelsehanteringen fungerar och kan forbéttras. Syftet dr pa
ge projektet basta mojliga forutséttningar for att nd projektmalen for funktion, kvalité, tid och
ekonomi. Lardomar bor dven i denna del dras frdn koncernens ovriga storre projekt som
befinner sig 1 ett senare investeringsskede.

Sammanfattningsvis anser koncernledningen att Stockholm Vatten och SFA-projektet brustit 1
risk- och avvikelsehantering samt projektstyrning. Koncernledningen anser @ven att bestéllaren
inte gett projektet rétt forutsattningar for att lyckas. Den fordjupade nuldgesrapporten ger en
bra ansats till ett kommande reviderat genomforandebeslut dér projektet ges realistiska
forutséttningar.

Bakgrund

Projektet syftar till att stodja stadens Vision 2040 om ”Ett Stockholm for alla”, en tydlig
helhetsbild for en socialt, ekonomiskt, ekologiskt och demokratiskt héllbar utveckling i
Stockholm for de ndrmaste decennierna. SFA faller naturligt in under temat “Ett klimatsmart
Stockholm”, d4 en modern och miljovénligare avloppsrening ér en forutsattning for hallbart
byggande och boende i staden. Projektet stodjer ddrmed anpassningen av infrastrukturen till
den vixande stadens krav pa utrymme och mdter samtidigt behovet, da Stockholm &r en av
Europas snabbast vixande stdder, vars befolkning berdknas uppga till 1,3 miljoner &r 2040.

Sveriges dtagande enligt Baltic Sea Action Plan, (BSAP) och EU:s vattendirektiv kommer att
resultera i skirpta reningskrav, med avseende pa kvéve och fosfor for reningsverken. En



forutséttning for stadens tillvédxt dr en fungerande avloppsrening, som klarar kraven pa saval
rening som paverkan pa omgivningen i form av buller, lukt och transporter.

Kommunfullméktige beslutade den 26 maj 2014 att Bromma reningsverk ska ldggas ner och att
avloppsvattnet frin Bromma reningsverk och Eolshélls pumpstation, via en nyanlagd
bergstunnel, dverfors till Sickla dér ett nytt intag till Henriksdals reningsverk anldggs. Vidare
ska Henriksdals reningsverk byggas om for att kunna ta emot avloppsvatten fran ca 1,6
miljoner personer till ar 2040. Anldggningen kan i framtiden byggas ut for ytterligare ca 0,5
miljoner ménniskor. Investeringsbudgeten om 5 939 mnkr, 1 prisniva 2013-09, godkéndes.
Anledningen till att denna fordjupade nuldgesredovisning foreldggs styrelsen r att den utdkade
omfattningen och 6kande komplexiteten i projektet har medfort att tidplan och projektbudget
behover revideras.

Nulage

For att mojliggdra en nedlaggning av Bromma reningsverk kravs, féorutom anlédggningen av en
tunnel mellan Bromma reningsverk och Henriksdals reningsverk, 4ven en omfattande om- och
utbyggnader av Henriksdals reningsverk. Vid genomforandebeslutet drevs projektet 1 tvd
delprojekt; reningsverk och ledningsndt. Sedan genomforandebeslutet har delprojektet for
reningsverk delats upp 1 tva nya delprojekt; Sicklaanldggningen samt Henriksdalsanldggningen.
Pé sa sitt har de tvd nya delprojekten nu en mer hanterbar logistik och omfattning for styrning
och uppfo6ljning.

Sicklaanldggningen

I Sickla kommer stora mingder berg att tas ut for att gora plats for en ny forsedimentering samt
en ny pumpstation for att lyfta upp vattnet frdn den nya tunneln frén Bromma. Vattnet
transporteras direfter vidare till Henriksdal f6r den fortsatta reningsprocessen.

Henriksdalsanliggningen

Fordubblingen av kapaciteten 1 Henriksdal kommer att ske dels genom att infora ny teknik 1
den biologiska reningen ddr membran ersitter sedimentering, dels genom att en ny grovrening
och sedimentering byggs i Sickla. Det kommer att finnas plats kvar for
avloppsreningsverksamheten att expandera 1 berget 1 Henriksdal och Sickla.

Ny avloppstunnel

Den planerade avloppstunneln dr cirka 14 km l&ng och stricker sig mellan Bromma
reningsverk och Sickla pumpstation. Tunneln gar under Nockeby, Hoglandet och Smedslitten,
under Milaren till Eolshill och vidare 6sterut via Hammarbyhdojden till Sickla pumpstation.
Den foreslagna strickningen bestims av markforhallandena, hinsyn till miljén och vad som ér
mojligt rent byggtekniskt. Tunneln laggs, nér sd dr mojligt, under befintliga tunnlar for att pa
det viset minska effekter av nu okénda geologiska forhallanden.

Stockholm Vatten gor noggranna riskanalyser och tar storsta mdjliga hinsyn till boende och
andra berérda genom hela projektet. Alla fastigheter som berérs kommer att genomga en
besiktning fore och efter arbetet.



Projektet dr indelat i tva etapper

Etapp 1

Den forsta etappen, startades i maj 2015 1 Henriksdal och genomfors inom ramen f6r dagens nu
gillande miljotillstand. Etappen omfattar ombyggnad av en linje i den biologiska reningen till
membran, ny kraftforsorjning och ny slamhantering. Dessa arbeten syftar till att 6ka
kapaciteten, forbéttra driftsdkerheten och minska paverkan pd omgivningen runt om
Henriksdals avloppsreningsverk. Dessa dr atgidrder som behdver genomforas dven utan en okad
belastning fran Bromma. Anmilan om utbyggnad av etapp 1 inom ramen for befintligt
miljotillstdnd 1dmnades in till Milj6forvaltningen 1 november 2014.

Etapp 2

For den andra etappen behovs nytt miljotillstand. I denna etapp ingér byggnation av tunneln
mellan Bromma och Henriksdal. I Henriksal omfattar etapp 2 ombyggnad av 6vriga sex linjer i
den biologiska reningen samt tva nya utloppstuber. Den nya anldggningen i Sickla byggs ut
med nya pumpstationer fran tunnlarna, ny grovrening och ny férsedimentering. For att
Bromma reningsverk skall kunna rivas maste fem av sju linjer i Henriksdal vara ombyggda
samt tunneln och Sicklaanlidggningen fardigstillda.

Tillstdndasansdkan for etapp 2 ldmnades in den 13 juli 2015. Tillstdndsansokan dr omfattande
innehallande konsekvensbeskrivningar, tekniska beskrivningar m.m. Tillstandet syftar till att
mota skdrpta krav och 6ka kapaciteten 1 Henriksdalsverket sé att Bromma reningsverk kan
laggas ner.

Effektmal och projektmal

Som tidigare ndmnts syftar projektet till att stodja stadens vision om “Ett Stockholm f6r alla”
och samtidigt mota behovet da Stockholm &r en av Europas snabbast viaxande stider, vars
befolkning berdknas uppga till 1,3 miljoner ar 2040.

Dirtill tillkommer Sveriges dtagande enligt Baltic Sea Action Plan, (BSAP) och EU:s
vattendirektiv, som kommer att resultera 1 skérpta reningskrav for kvave och fosfor. En
forutséttning for stadens tillvéxt dr en fungerande avloppsrening, som klarar kraven pé sévil
rening som paverkan pa omgivningen i form av buller, lukt och transporter.

Projektet Stockholms framtida avloppsrening innebér att:

1. Stockholm Vatten skapar en miljomaissigt hallbar och kostnadseffektiv
avloppsvattenrening som moter morgondagens utmaningar

2. Stockholm Vatten bygger ett av virldens modernaste avloppsreningsverk for att sldppa ut
betydligt renare vatten i Ostersjon

3. Férre personer stors av transporter, buller och lukt — verksamhetens paverkan pa
omgivningen minskar

4. Ett stort markomrade vid Brommaplan frigors for kommande bostadsproduktion

Projektet jobbar idag mot samtliga mal ovan. Dessa mal 4r mdjliga att uppna med ny tidplan
och budget.



Projektorganisation
Projektet arbetar efter en 6vergripande projektplan som anger projektets mal, organisation och
regelverk. Projektplanen uppdateras kontinuerligt.

e Organisationen har byggts upp under det gdngna aret sedan genomforandebeslutet fattades
i maj 2014.
e Projektorganisationen har flyttat in i ett gemensamt projektkontor vid Danvikscenter.

Organisationen omprovas kontinuerligt for att svara mot behoven. Projektchefen, som har det
Overgripande ansvaret, leder projektarbetet. Till sin hjélp har projektchefen en ledningsgrupp
bestaende av ansvariga projektledare for respektive delomrdde samt en stab med ansvariga for
mark- och miljéfragor, kommunikation, administration, ekonomicontroller m.fl.

Ekonomi

Projektet har arbetat fram en ny total prognos om 8,1 mdkr, vilket dverstiger den budget om
6,1 mdkr, som &r beslutad i Kommunfullmiktige i maj 2014 (penningvarde oktober 2015).
Underlagen for genomforenadebeslutet dr framtagna relativt tidigt i processen. Det medfor att
utformningen av anldggningen och processtekniken inte var fardigutredda. Projektet har okat 1
omfattning, komplexitet samt haft ett riskutfall som inverkar direkt pa den projektbudget, som
beslutades vid genomforandebeslutet.

Utokningar av projektets omfattning medfor kostnader pa ca 600 mnkr. Till detta kommer dven
att arbetenas komplexitet dr hogre dn forstudien forutsag, som okat kostnaderna med ytterligare
ca 600 mnkr. Posten for risk och oforutsett foreslas 6ka fran 540 mnkr till 1 340 mnkr, vilket
ger en 0kning med 800 mnkr. Totalt ger det en kostnadsdkning om 2 000 mnkr.

Med en total prognos om 8,1 mdkr bor dven budgeten justeras.

Den 6kade investeringen for projektet skall finansieras av taxan som ddrmed bedoms stegvis
behova hojas med ca 3,5 kr/m’, jamfort med den taxehdjning pa 2,5 kr/m® som berdknats i KF-
beslutet 2014.

Stockholm Vatten gér bedomningen att mgjligheten till besparingar dr begransade, utan att
dventyra projektets langsiktiga kapacitets, miljo och klimatmal. Samtidigt pagér ett
kontinuerligt arbete for att hitta effektiviseringar och besparingar for att na projektets
finansiella mal.

Tid

Tidplanen for projektet 1 gédllande genomforandebeslut ar att projektet skall vara slutfort 2020.
Projektets styrgrupp har varen 2015 beslutat att kostnaderna ska hallas nere och prioriteras,
daven om det paverkar tidplanen. Tidigare var beslutet att tidplanen var hogsta prioritet. Den
fordndrade kravbilden och vunna erfarenheter medfor att slutforandet bor planeras till 2024.

Mot bakgrund av ovanstdende &r slutsatsen att den tidplan som finns angiven i
kommunfullméktiges beslut i maj 2014 behdver revideras. Den justerade tidplanen utgér fran



en bedomning av nir de tillstdnd som behdvs tidigast kan vara pé plats. I alla stora och
komplexa byggprojekt finns risken for att bland annat 6verklaganden gor att
tillstandsprocessen tar ldngre tid &n berdknat. Sjilva bygget planeras i dagldget utifran att
tillstdnden é&r klara i april 2017 och projektet méste l16pande uppdatera den bedémningen sa att
projekteringen kan goras sa effektivt som mojligt.
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Den reviderade tidplanen bedoms realistisk och ger tillrdcklig tid for att projekteringen skall
kunna goras effektivt samtidigt som genomforandet ges ritt forutsdttningar for hoga
malsdttningar avseende arbetsmiljo och utan planerade forceringar av arbeten.

Risk

Stora byggprojekt innehaller manga arbetsmoment dir forhdjda arbetsmiljorisker foreligger
och allvarliga arbetsplatsolyckor ar tyvérr inte ovanliga. Ombyggnaden av Henriksdal &r ett
sadant stort och komplext projekt. Stor vikt laggs darfor pa samordning med Henriksdals
ordinarie verksamhet samt pa skadeforebyggande atgarder tillsammans med entreprendrerna.
Det skadeforebyggande arbetet innebir bl.a. en introduktion och 16pande information for
samtlig personal betrdffande sdkerhet, arbetsmiljo och risker. Infor varje moment kommer det
dven att ske en riskanalys och arbetsberedningar. Projektet har arbetsmiljoingenjorer med
ansvar for arbetsmiljofragor i1 planering, projektering samt i genomforandet.

Tre risker som specialbevakas i projektet just nu &r:

Tillstandsdrendet
En forsening av tillstindsdrendet och/eller detaljplaner ar inte osannolik. En sadan
forsening medfor fordyrningar till f6ljd av att projektorganisationen far arbeta under en
langre tid. Detta kan dven paverka andra verksamheter inom Stockholm Vatten, Stockholms
stad och Nacka kommun. For att minimera dessa konsekvenser gor projektet fortlopande en
beddmning av processerna for miljotillstindet och detaljplanerna for att anpassa tidplan och
halla berorda verksamheter informerade.



Den biologiska reningen i Henriksdal
Delprojekt Henriksdal ar unikt i sin komplexitet. Det &r manga entreprenader som ska
samordnas i1 begridnsade utrymmen i berget, samtidigt som allt arbete ska utféras inom en
reningsanldggning som ska vara i full drift under hela byggtiden, 2015-2024. Var och en av
totalt sju enheter for biologisk rening méste fardigstéllas och vara fullt funktionsduglig till
alla delar innan efterfoljande arbete kan paborjas. Arbetet med de sju enheterna ar uppdelat
1 4 deletapper. Sammantaget har projektet tre driftséttningsskeden, inom den biologiska
reningen 1 Henriksdal, innan vatten kan 6verledas frdn Bromma reningsverk.

Tunnelns behov av extra tdtningsdtgdrder
Tunneln kan behdva mer omfattande titning. Extra titningsatgirder forbereds i den
atgirdstrappa som projektet planerar.

Miljo

Projektet skall provas enligt kapitel 9 (miljofarlig verksamhet, reningsverksdelen och delvis
tunneln) och kapitel 11 Vattenverksamhet (tunneln) 1 Miljobalken. Stockholm Vatten har sokt
tillstdnd for funktionen och driften av avloppsledningssystem. Bolaget har en tidigare dom for
avloppsledningsnitet, men anser att den &r otidsenlig i sina villkor och behdver anpassas till ett
fordndrat nederbordsmonster.

Sedan genomforandebeslutet har inga fordndringar skett géllande miljomaélen. For att
sdkerstélla god kvalitet 1 bygg- och genomforandeskedet har ytterligare omfattande utredningar
slutforts, exempelvis gillande grundvatten och tunneldrivning. Projektets sammanlagda
miljopéverkan &r positiv.

Koncernledningens synpunkter och forslag

Koncernledningen instimmer 1 att projektet bidrar till att stodja stadens Vision 2040 om “Ett
Stockholm for alla”. SFA ér Stockholm stads storsta miljoprojekt och faller naturligt in under
temat “Ett klimatsmart Stockholm”, d& en modern och miljovianligare avloppsrening &r en
forutsittning for hallbart byggande och boende i staden.

Koncernledningen konstaterade 1 samband med genomforandebeslutet att tidplanen for
projektet inte innehdll ndgon buffert for Gverklaganden eller oférutsedda handelser. Detta
ansags optimistiskt mot bakgrund av att projektet innehéller en rad moment som kraver
tillstdnd eller medverkan frin andra parter. Under rddande omsténdigheter anser dock
koncernledningen att det dr rétt beslut att kostnaderna ska héllas nere och prioriteras &ven om
det paverkar tidplanen.

Koncernledningen gor bedomningen att riskreserven fortfarande ligger pa en 1ag niva relaterat
till projektets komplexitet och forlingda tidplan. Koncernledningen uppmanar Stockholm
Vatten att kvalitetssdkra posten for risk och oforutsett till ndsta beslutstillfélle.

Stockholm Vatten behdver planera for betydande osékerheter 1 prognoserna av
befolkningstillvéxten och framtida klimatpaverkan med dkade regnméngder. Det dr viktigt att



det finns acceptabla marginaler vid dimensioneringen av avloppshanteringens huvudsystem.
Koncernledningen anser inte att besparingar ska géras som kan dventyra beslutade projekt- och
effektmal. Koncernledningen anser istéllet att det behovs ett kontinuerligt arbete for att hitta
effektiviseringar och besparingar for att &ven na projektets finansiella mal.

I enlighet med vad bolaget lyfter fram som en vidsentlig risk understryker koncernledningen
vikten av att skapa en sékerhetsorganisation som i samtliga skeden och lopande arbetar med
arbetsmiljorisker i projektet i syfte att undvika arbetsplatsolyckor. Av erfarenhet fran andra
storre projekt kravs kontinuerlig information kring sékerhetsfragor for samtliga som betrader
arbetsplatsen.

SFA-projektet foljer stadens projektmetodik for stora projekt (>300 mnkr), 1 enlighet med
kommunfullméktiges investeringsregler. Koncernledningen uppdrar till Stockholm Vatten att
aterkomma med ett forslag till reviderat genomforandebeslut under 2016. Infor det reviderade
genomforandebeslutet kommer koncernledningen tillsammans med SFA-projektet och
Stockholm Vattens ledning att genomfora tvd externa genomlysningar av projektet, utforda av
PWC och Beken Management Consulting. De externa genomlysningarna ska sikerstélla att
projektet arbetar pa ett strukturerat och metodiskt sitt under planering och genomforande. De
ska dven revidera hur risk- och avvikelsehanteringen fungerar och kan forbéttras. Syftet &r att
ge projektet basta mojliga forutsittningar for att nd projektmalen for funktion, kvalité, tid och
ekonomi. Lardomar bor dven i denna del dras frén koncernens ovriga storre projekt som
befinner sig i ett senare investeringsskede.

Koncernledningen anser inte att Stockholm Vatten 1 ett tidigare skede har skapat ratt
forutsittningar for SFA-projektet att infria projektmélen. Vidare konstaterar koncernledningen
att bolaget och projektet brustit i sin beddmning av risker och avvikelser samt 1
projektstyrningen. Detta resulterade 1 ett for tidigt framtaget genomforandebeslut som bl.a.
baserade sig pa felaktiga tidsuppskattningar och kostnadskalkyler. Vid genomforandebeslutet
drevs projektet i tva delprojekt; reningsverk och ledningsnét. Sedan genomforandebeslutet har
delprojektet for reningsverk delats upp i tva nya delprojekt; Sicklaanldggningen samt
Henriksdalsanldggningen. Pa sa sitt har de tva nya delprojekten nu en mer hanterbar logistik
och omfattning for styrning och uppfdljning. Koncernledningen vill dock understryka vikten av
att Stockholm Vatten ser till att delprojekten hélls samman pa en total och sammantagen niva,
for att de overgripande projektmélen som stéllts ska uppnds. Det dr darfor nddvandigt att
bolaget som bestillare framover sdkerstéller en samordnad och systematisk styrning och insyn 1
projektet utifrdn ett ekonomiskt, organisatoriskt och verksamhetsmaéssigt perspektiv.

Koncernledningen uppdrar till Stockholm Vatten att aterkomma, i sérskilt &rende, med
lagesrapporter tertialvis till Stockholms Stadshus AB och koncernstyrelsen. I ldgesrapporterna
ska avvikelser tydligt framga tillsammans med adekvata atgérder, i enlighet med stadens
projektstyrningsmetodik. Stockholm Vatten uppmanas dven 1 denna del att dterkomma med



redovisning av hur projektet organiseras for att sékerstélla styrningen och uppf6ljningen 1
samtliga delprojekt samt for SFA-projektet pé totalniva.

Sammanfattningsvis konstaterar koncernledningen att genom atgérderna ovan, tillsammans
med den fordjupade nuldgesrapporten, sa finns goda mdjligheter infor ett kommande reviderat
genomforandebeslut dir projektet ges realistiska forutsittningar.

Bilagor
1. Missiv styrelsen for Stockholm Vatten
2. Fordjupad nuldgesrapport SFA



