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§14

Utredning av konsekvenserna av att forbjuda genomfart
for tung trafik pa Hornsgatan. Svar pa foreldggande fran
miljéforvaltningen

Dnr T2014-01548

Beslut

Trafiknimnden beslutar enligt forslag fran ordféranden Daniel
Helldén m.fl. (MP), Malte Sigemalm m.fl. (S) och Tobias
Johansson (V):

1 Trafikndmnden godkénner att tjansteutlatandet och den
bilagda rapporten skickas som svar pa foreldggandet fran
miljéforvaltningen.

2 Trafikndmnden uppdrar at kontoret att tillsammans med
berdrda aktorer arrangera en hearing med syfte att nd en
helhetslosning for att klara miljékvalitetsnormerna for
luftkvalitet i Stockholms stad.

Det dr angeldget att Stockholms stad klarar
miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet. Detta dr en ldgstaniva
for godtagbar luft. Overskridanden 6kar risken for dodlighet i
hjért-, kérl- och lungsjukdomar samt kan skada lungvivnad
och ge andningssjukdomar. I miljon bidrar kvéveoxiderna till
forsurningen och till 6vergédning av mark och vatten.

Det finns inte en universallosning som kan ta hand om
problemet med for hoga utsldpp. Ingen atgérd enskilt 16ser
problemet utan det behvs ett batteri av atgérder som
samverkar. Ett forbud mot tung trafik pa Hornsgatan kan vara
en del av ett flertal kombinerade atgérder. Vi vill se en
helhetslosning for luftkvalitet 1 Stockholms stad. Denna ska ta
sin utgangspunkt i atgérder som sammantaget medfor att
miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet uppnas samtidigt som
trafiksystemets funktion och andra miljeffekter beaktas.

3 Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Handlingar i drendet
Trafikkontorets tjdnsteutlatande fran den 30 oktober 2014. 1
tjdnsteutlatandet foreslas:

1 Trafikndmnden godkénner kontorets tjinsteutldtande med
bilagd rapport och skickas som svar pa foreldggandet fran
miljoforvaltningen.
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z Trafiknimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Namndens behandling av drendet

Deltar inte i beslutet
Vice ordféranden Cecilia Brinck m.fl. (M), Daniele Fava (FP) och
Jonas Naddebo (C) anmiiler att de inte deltar i beslutet.

Framlagda forslag till beslut
Namnden foreslar (se beslutet).

Beslutsgang

Ordforanden Daniel Helldén (MP) finner att nimnden beslutar
enligt forslag fran Daniel Helldén m.fl. (MP), Malte Sigemalm m.fl.
(S) och Tobias Johansson (V).

Sarskilt uttalande
Sirskilt uttalande limnas av vice ordféranden Cecilia Brinck m.fl.
(M), Daniele Fava (FP) och Jonas Naddebo (C) enligt féljande:

Under normala forhallanden hade vi valt att ga pa
trafikkontorets forslag till beslut men med respekt for den
Overenskommelse som finns i dvergangen mellan den nya
majoriteten och Alliansen sa viljer vi att ldgga ner vara rster.

Vi tycker dock att det &dr viktigt att Stockholms stad genom
Trafikkontoret fortsdtter arbetet for en renare luft i
Stockholm. Norra ldnken, Forbifart Stockholm och den
ostliga forbindelsen ér tre viktiga infrastruktursatsningar som
kommer innebdra mindre tung trafik i innerstaden vilket i
forlangningen innebér minskade utsléipp och en renare luft.

Att, som den nya majoriteten foreslér, anordna en hearing dr
knappast sérskilt konstruktivt och framatstriivande. Inte heller
l6ser det problemet med higa kvivedioxidnivéer utan blir
ytterligare en fraga som ska utredas, fordrijas och ligga
Stockholms skattebetalare till last.

Erséattaryttrande

Goran Oljeqvist (KD) instimmer i sérskilt uttalande av vice
ordforanden Cecilia Brinck m.fl. (M), Daniele Fava (FP) och Jonas
Naddebo (C).

Vid protokollet

Fleminggatan 4

Box 8311 Ase Geschwind

104 20 Stockholm
www.stockholm.se/trafikkontoret
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Utredning av konsekvenserna av att férbjuda
genomfart for tung trafik pa Hornsgatan. Svar pa
forelaggande fran miljéférvaltningen.

Forslag till beslut

1. Nimnden godkénner att tjdnsteutlatandet och den bilagda
rapporten skickas som svar pa foreldggandet fran
miljéforvaltningen samt att beslutet omedelbart justeras.

D

14
FL:r Anders Hedkvist
Forvaltningschef

Eric Tedesjo
Enhetschef

Sammanfattning

/
VU

attids Lu berg

Avdelnings¢chef

Miljékvalitetsnormerna for kvivedioxid dverskrids pd Hornsgatan.
Milj6- och hilsoskyddsndmnden har som en del 1 en réttsprocess
forelagt Stockholms stad genom dess trafikndmnd att utreda
konsekvenserna av ett forbud mot genomfart for tung trafik pa
Hornsgatan, samt att utreda andra eventuella atgérder som kan
genomfbras for att minska halten kviavedioxid pa Hornsgatan.
Trafikndmnden ska inkomma med skriftlig redovisning till miljo-
och hillsoskyddsndmnden senast den 30 november 2014.

Trafikkontoret har latit AF Konsult ta fram en rapport som studerar
konsekvenserna av att forbjuda tung trafik pa Hornsgatan samt
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foresla andra atgéirder for att minska NO,-halterna. Utredningens
slutsats dr att ett genomfartsforbud for tung trafik har begrénsad
effekt pa NO, halterna samtidigt som de indirekta konsekvenserna
av ett sadant forbud dr omfattande och langtgaende, och i flera fall i
direkt konflikt med andra malomraden i staden. Utredningen har pa
ett tydligt sétt visat pa svarigheterna och komplexiteten i att 16sa ett
problem med en enskild &tgérd.

Trafikkontoret har sedan tidigare anfort att ett genomfartsférbud for .
tunga fordon (forutom SL:s bussar) &r oldmpligt. Kontoret

konstaterar att rapporten bekriiftar det som tidigare anforts och

vidhaller darfor att det dr olampligt att infora ett genomfartsforbud

for tunga fordon, dé det inte kommer att ge 6nskad effekt pa NO,- .
halten.

Ett genomfartsforbud for tung trafik pa Hornsgatan &r inte en
effektiv 16sning om man ocksa inkluderar andra gator, och ser till
andra aspekter dn bara luftkvalitet sdsom trafiksdkerhet, buller,
vibrationer och vistelsevirden. Dértill dr 6vervakningen av forbudet
mycket svar att omsitta i praktiken, vilket talar for att
regelefterlevnaden blir lag.

Ingen étgérd l6ser enskilt problemet med de higa NO,- halterna, det
behdvs ett batteri av atgérder som samverkar. Rapportens
slutrekommendation ér att kontoret ska fortsitta arbeta med
godstransporter i staden utifran ett helhetsperspektiv. Viktiga .
styrdokument &r stadens Framkomlighetsstrategi och

Leveransstrategi for godstransporter. Dértill kan det vara aktuellt

med en ny miljozon for lédtta transportfordon, detta kridver dock en
fordndrad lagstiftning. .

Bakgrund

Sedan 2008 har milj6- och hélsoskyddsndmnden handlagt ett
klagomalsédrende avseende luftkvaliteten pa Hornsgatan.
Miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid (NOz) och partiklar
(PM10) dverskrids. Trafik- och renhallningsndmnden har vidtagit
atgirder i form av forbud mot dubbdéck samt dammbindning for att
minska halten partiklar (PM10), men nér det géller kvévedioxid &r
det svarare att hitta effektiva atgérder. Ett forbud mot genomfart av
tung trafik pa Hornsgatan togs upp i atgardsprogrammet 2004 men
har sedan dess inte genomforts. Det har under tiden f6r bygget av
Citybanan varit svart att leda om tung trafik pa grund av begrénsad
framkomlighet pa Stder Milarstrand. Framkomligheten blir fran
och med hosten 2014 dter normal pa Séder Milarstrand. Atgirden
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finns dock inte ldngre med i det senaste atgirdsprogrammet for luft
som faststilldes av lidnsstyrelsen i december 2012.

2009 14t trafikkontoret utreda vad olika atgarder skulle ge for effekt
pa NOy-halten pa Hornsgatan, och resultaten redovisades i SLB-
rapport 7:2010. Enligt rapporten skulle ett férbud mot genomfart av
tunga fordon (exklusive bussar i linjetrafik) pA Hornsgatan minska
halten kvivedioxid med ca 10 procent. Atgdrden &r inte tillrécklig
for att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid ska klaras pa
Hornsgatan, men det skulle forbéttra miljon och hélsan for de som
bor och vistas pa Hornsgatan.

Trafik- och renhallningsndgmnden har anfort att ett
genomfartsférbud for tunga fordon (férutom SL:s bussar) dr
oldampligt eftersom Hornsgatan tillhér Stockholms priméra végnit
och att det skulle flytta problemet samt orsaka att tunga fordon kor
langre strickor i staden. Trafikkontoret menar dven att effekten av
atgdrden bor vara mindre &n de 10 procent som anges i SLB rapport
7:2010, eftersom det bara 4r genomfartstrafiken som skulle
forsvinna och inte de fordon som har drenden pa Hornsgatan sam att
regelefterlevnaden inte skulle vara 100 procent.

Mark- och miljédomstolen har i en dom 9 juli 2012 beslutat att
aterforvisa klagomalsédrende till miljé- och hilsoskyddsndmnden for
ytterligare utredning om det foreligger lagliga forutsittningar for ett
ingripande mot luftkvaliteten pa Hornsgatan med stod av kap 26
miljobalken.

Miljé- och hélsoskyddsndmnden har dérfor forelagt Stockholms
stad genom dess trafikndmnd att

1. Utreda vad ett forbud mot genomfart av tung trafik (utom
bussar i linjetrafik) p4 Hornsgatan skulle medftra for
konsekvenser i form av forbittringar av kvivedioxidhalten
pa Hornsgatan samt paverkan pa luften pa omkringliggande
gator, och att

2. Utreda eventuella andra atgirder som trafikndmnden kan
genomfora for att minska halten kvédvedioxid pa Hornsgatan
samt vilka effekter de véntas fa.

Trafiknidmnden ska inkomma med skriftlig redovisning for punkt 1
och punkt 2 till miljé- och héllsoskyddsndmnden senast den 30
november 2014.
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Konsekvenserna av ett genomfartsforbud ér inte tidigare utredda i
detalj. Det &r oként hur stor den verkliga effekten &r pd NO,-halten
och vilka féljderna blir for framkomlighet, trafiksédkerhet,
stadsmiljo etc. Med anledning av foreldggandet har Trafikkontoret
bestillt en detaljerad utredning av AF Konsult som utrett effekterna
av ett genomfartsforbud for tung trafik. Andra atgérder som kan
vidtas for att forbattra luftkvaliteten p4 Hornsgatan med avseende
pé kvivedioxid har ocksa ingétt i uppdragettill AF.
Sammanfattning av utredningen .
I utredningen har det genomforts trafikmétningar for att ta reda pa
andelen tung genomfartstrafik pa Hornsgatan. En workshop har
ocksé hallits med inbjudna ékare och kommersiella bussbolag dér
de fatt beskriva hur de skulle paverkas av ett eventuellt forbud. En
omvdrldsanalys har ocksa genomftrts med syfte att samla kunskap
om andra mojliga atgirder for att begrinsa NOy-utslédppen. Nedan
foljer en sammanfattning av de viktigaste resultaten och slutsatserna
fran rapporten.

Vad ir ett genomfartsforbud — mojligheter till regleringar?

Hur ett forbud mot genomfart av tung trafik ska fungera ér inte

sjdlvklart. Det kan antingen innebéra att det inte ar tillatet att

trafikera en viss stricka mellan tva punkter (typ A i rapporten) eller

att det inte alls &r tillatet att trafikera en forbudsgata utan legitimt

drende pa stréickan (typ B i rapporten). I det forsta fallet (typ A) ar

bara de fordon som firdas hela strickan mellan punkt X och Y (till .
exempel mellan Séderledstunneln och Hornstull pa Hornsgatan)
férbjudna. Anslutande lokalgator &r saledes tillgéngliga fran

forbudsgatan med denna reglering. I det andra fallet (typ B) &r all

trafik utom de tunga fordon som har drende pa gatan forbjuden. Da .
det inte ér tillatet for tunga fordon att dka delstrdckor kan forbudet
medfora att tillgéingligheten till malpunkter pa omkringliggande
lokalgator begriinsas alternativt att de, om de ej kan angéras fran

annat hall, inte blir mdjliga att nd. Typ B omfattar foljaktligen inte

bara de som vill aka igenom ett omrade utan dven de som behdver

firdas pa gatan for att na malpunkter i niromrédet.

Om syftet och tolkning av genomfartsforbud ar att stinga ute fordon
som dker igenom ett omrade och saknar drende dir dr den forsta
forbudstypen ldmpligast. Se stycke 6.1 i rapporten for mer
information om de olika forbudstyperna och hur de kan regleras.

Tre olika scenarier for forbud av tung trafik pa Hornsgatan
Utredning av konsekvenserna av att . . . . % 3
fOrbjuda:anonikart fGr tng tratk i I rapporten redogdrs for tre olika scenarier for f6rbud mot

Hornsgatan. Svar pa férelaggande fran genomfart av tung trafik pa hela eller delar av Hornsgatan:
miljéférvaltningen.
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e Scenario 1: férbud mot genomfart av tung trafik pa
Hornsgatan vister om Ringvigen

e Scenario 2: forbud mot genomfart av tung trafik pa
Hornsgatan 6ster om Ringvigen

e Scenario 3: férbud mot genomfart av tung trafik pa hela
Hornsgatan

De tre forbudsstrickorna har valts ut eftersom de speglar trafiken pa
Hornsgatan med storst in- och utfléden av trafik vid just Ringvigen
och de tva dndarna av gatan, punkter som scenarierna borjar och
slutar vid. Scenarierna bedoms saledes representera de strickningar
som skulle vara mest aktuella for ett forbud och de har valts ut 1
diskussion med Trafikkontoret. Se stycke 6.2-6.4 i rapporten for en
utforlig presentation och analys av de olika scenarierna.

Konsekvenser och diskussion

Konsekvenser av olika scenarier och forbudstyper dr sammanstillda
i tabell 5. Positiva fordndringar dr markerade med plus och negativa
med minus. Det ir viktigt att notera att antalet plus inte séger nigot
om hur stor den totala forbéttringen av luften &r utan bara hur de
olika alternativen forhaller sig till varandra. Konsekvensanalysen
och diskussionen aterfinns i sin helhet i stycke 8.1-8.2 i rapporten.

Tabell 5. Matris éver konsekvenser fér de olika scenarierna och férbudstyperna.

Konsekvenser av ett 1A | 1B | 2A | 2B | 3A | 3B
forbud mot genomfart av
tung trafik

Potentiell minskning NO, pa | ++ | ++ | + | ++ | +/- | +++
HG

Fordndring NO» - - - i PR e
lokalomrade runt HG

Totalt trafikarbete tung e | == | m | e | = | s
trafik

Tillgénglighet till o |omm] w | me | = | e
malpunkter

Indirekta konsekvenser pa - -- - -- - |---
andra gator; trafiksdkerhet,
kollektivtrafikens
framkomlighet, buller,
vibrationer, vistelsekvalitet
etc

De olika scenarierna har fljande innebéord;
Scenario 1 dr genomfartsférbud vister om Ringvégen,
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scenario 2 dr genomfartsférbud ster om Ringvdgen och
scenario 3 &dr genomfartsférbud for hela Hornsgatan.

Alternativ 3A dr det som mest motsvarar atgérden “infora
genomfartsforbud” pa Hornsgatan om tolkningen av forbudet &r att

stinga ute fordon som dker igenom ett omrade och saknar drende

dér. Denna étgérd har enligt rapporten, precis som ékarna trodde pa
workshopen, begrinsad effekt. Skillnaden i luftkvalitet & marginell.

Om vi sedan studerar det A- respektive B-alternativ som har storst .
potentiell minskning av NO, pa Hornsgatan sé 4r det 1A respektive

3B. Forbud enligt scenario 1A har en potentiell minskning med upp

till 4 % av NO,-halten pa Hornsgatans vistra del. En lokal

forbattring av luften pa vistra delen av Hornsgatan leder dock till .
forsamringar av luften pa andra gator (t ex Rosenlundsgatan dér

normen redan dverskrids pa vissa strickor) samtidigt som

stadsmiljon forsdmras som helhet pa de omkringliggande

lokalgatorna dit fordonen forflyttas. De positiva lokala effekterna av
forbudet Sverskuggas enligt rapporten av de negativa

konsekvenserna for omradet som helhet. Alternativ 3B har den

storsta potentiella utslippsminskningen pa Hornsgatan av alla

alternativen men &r séimst ur tillgénglighetssynpunkt samtidigt som

det medfor det storsta trafikarbetet, den storsta forsdmringen av

luften pa lokalgatorna och framforallt de storsta indirekta negativa
konsekvenserna for lokalgatorna — déa stora méngder trafik leds om

dit och det far konsekvenser f6r trafiksikerhet, kollektivtrafikens
framkomlighet, buller, vibrationer, vistelsekvalitet etc. .

Ett eventuellt férbud kommer enligt rapporten troligtvis inte att
paverka den tunga genomfartstrafiken i den utstrackning som
behévs och som antogs i SLB-rapporten, det vill séga att atgdrden .
kan bidra med att minska NO,—halten med ca 10 %.! Orsaken #r till
stor del att det inte finns en s stor andel tung trafik som véljer att
anvinda Horngatan for genomfart. Det saknas ocksé bra alternativa
huvudviigar varfor den tunga trafiken istéllet hamnar i lokalnétet om
Hornsgatan stings. Slutligen medfor odnskad anpassning av
transportrutter och fordonsval samt bristande regelefterlevnad, att
minskningspotentialen f6r NO,-halten &r svar att uppna.
Storleksordningen av en eventuell minskning &r dérfér sannolikt
hogst ett par procent, vilket dr en ungefir lika stor minskning av
NO,-halten som bittre efterlevnad av nuvarande miljozon” skulle

! Dygnsmedelvirdet fér NO, méste minska med ca 30 %, fran dagens ca
Utredning av konsekvenserna av att 85 pg/m3 till under normvérdet 60 ug/ms3.

OuEg e ottt Ko ST ieaRR . ? 77 % efterlevnad av miljozon visar svarigheten med efterlevnad av
Hornsgatan. Svar pa foreldggande fran

miljéférvaltningen. regleringar.
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kunna ge. Med ett forbud blir det ocksa svarare att na de mal som
staden har satt upp kring framkomlighet, hallbarhet och attraktiva
miljoer med mera.

Trafiksystemet ér inte byggt for att lokalgator ska kunna ta hand om
den tunga trafiken utan det #r huvudgator sdsom Hornsgatan som ér
anpassade for detta. Den forbéttring som skulle kunna ske for luften
lokalt pa Hornsgatan 6verskuggas av de negativa konsekvenser som
kommer av att den tunga trafiken flyttas till det mer kéinsliga
lokalvignitet. Samtidigt som utslédppsproblem pa Hornsgatan flyttas
uppstar det nya problem med bland annat trafiksikerhet,
framkomlighet, och vistelsekvalitet i stadsmiljon i stort. Att infora
ett forbud for genomfartstrafik 4r en suboptimering for Hornsgatan
och inte en effektiv 16sning om man dven ser till andra gator och till
andra kvaliteter én luftkvalitet i staden.

Branschens reaktioner pa foreslagna forbud pekar mot en
anpassning som inte alltid leder mot uppsatta mal, bland annat att
transportforetag gar 6ver fran tunga lastbilar till att kora fler létta
lastbilar, vilket i sin tur leder till framkomlighetsproblem och 6kade
utsldpp. Akare kan dven kringgé forbudet genom att se till att de har
en leverans till en adress pa den del av gata dér forbudet giller eller
atminstone en lastsedel, &ven om de saknar drende. Vid forbudstyp
A kan ocksa fardvigen delvis ldggas om sa att den som forut akte
rakt fram pa Hornsgatan kringgar férbudet genom att delvis aka pa
Hornsgatan och delvis pa lokalgator. Det finns ockséa problem med
kontroll av efterlevnad (giller alla forbudsalternativ) eftersom det &r
svart att lagfora nagon for brott mot genomfartsférbud da det ska
bevisas att foraren inte haft nagot drende pa Hornsgatan. Den typen
av kontrollverksamhet &r dven resurskrivande och ligger inte inom
trafikkontorets radighet. Svarigheterna med att kontrollera
efterlevnaden kan leda till att fler bryter mot férbudet.

Slutsats

Utredningen har pa ett tydligt sétt visat pa svéarigheterna och
komplexiteten i att 15sa ett problem med en enskild atgérd. Stadens
funktioner #r komplexa och véver in i varandra. Forslaget om
genomfartsforbud for tunga transporter for att 16sa problemet med
hiéga NO,-halter har visat sig ha begransade effekter pa NO,-
halternas nivaer samtidigt som de indirekta konsekvenserna av ett
sadant forbud dr omfattande och langtgaende, och i flera fall i direkt
konflikt med flera mélomraden i staden. Styrkan i denna studie ar
ocksé att den bygger pa faktiskt trafikarbete med tunga fordon pa
Hornsgatan och inte pa modellberdkningar.
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Godsfordon med hog fyllnadsgrad &r prioriterade i Stockholms
trafikstrategi — Framkomlighetsstrategin. Staden tar ett nytt
helhetsgrepp pa arbetet med godstrafiken genom att arbeta utefter
den nya handlingsplanen for leveranstrafik. I handlingsplanen for
2014-2017 ingér atgérder som; samlastning, off peak-leveranser,
anvindning av kollektivtrafikkorfélt, inforsel av lastplatser for
tunga fordon och riktad &vervakning, uppstéllningsplatser i
ytterstaden, lastplatssensorer samt godsnétverk for att tillsammans
kraftsamla och jobba utifran ett helhetsperspektiv. Staden har &ven .
ett antal projekt och utredningar som pagar i Hornsgatans
ndaromrade och som pa kort och lang sikt kommer paverka
trafiksituationen pa Hornsgatan.

En mdjlig atgérd som kan paverka NO,-halten pa kortare sikt &r en
miljézon for latta fordon. Inférandet av en ny miljézon forutsétter
dock en lagéndring.

Ingen av dessa atgirder ricker enskilt for att 1§sa problemet med
hoéga NO,-halter men genom att jobba pa bred front med
godsatgérder och effektivisera dessa transporter s minskar
utsldppen. Tillsammans med stadens Gvriga arbete utifran
Framkomlighetsstrategin sa bidrar det pa sikt till att minska NO,-
halterna.

Det finns inte en universalldsning som kan ta hand om problemet

med for hoga utslidpp. Ingen atgérd enskilt 16ser problemet utan det .
behovs ett batteri av atgérder som samverkar och tillsammans med

en langsiktig strategi finns goda forhoppningar om att komma

ndrmare en 16sning. Sammanfattningsvis sa handlar det om att

fortsétta arbeta med trafik och godstransporter i staden utifran flera .
perspektiv och en helhetssyn vilket redan pagér i staden.

Trafikkontorets synpunkter

Utredningen som trafikkontoret 14tit ta fram utgér tillsammans med
detta tjdnsteutlatande den skriftliga redovisning som milj6- och
hilsskyddsnidmnden efterfragade 1 foreldggandet. Kontoret
konstaterar att utredningens slutsats dr att genomfartsférbud for
tunga transporter visat sig ha begransade effekter pA NO»-halterna
samtidigt som de indirekta konsekvenserna av ett sddant forbud &r
omfattande och lingtgéende, och i flera fall i direkt konflikt med
flera andra malomraden i staden. Utredningen har pa ett tydligt sitt
visat pa svarigheterna och komplexiteten i att 16sa ett problem med
en enskild atgérd.
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Godsfordon med hog fyllnadsgrad &r prioriterade i Stockholms
trafikstrategi — Framkomlighetsstrategin. Rent principiellt anser
trafikkontoret dérfor att intentionen med ett eventuellt
genomfartsforbud ska vara att stdnga ute fordon som dker igenom
ett omrade och saknar drende dir. Fordon som behover firdas pa
den aktuella gatan for att nd malpunkter pa lokalgatorna runt
omkring ska inte omfattas. Om dessa fordon skulle omfattas visar
rapporten tydligt att konsekvenserna blir stora for lokalgatuniitet
och att det innebir en pataglig forsdmring av tillgdngligheten till
malpunkter samt en stor 6kning av det totala transportarbetet och
restiderna for tung trafik. Den forbudstyp som trafikkontoret
ddrmed anser skulle kunna vara aktuell dr typ A.

Rapporten visar att alternativ 1A (forbud véster om Ringvéigen) har
storst potential av de olika A-scenarierna — upp till 4 procent
minskning av NO;-halten. Samtidigt konstaterar rapporten att
omlagda firdvigar som delvis gér 6ver Hornsgatan, byte frén tunga
till l4tta fordon, samt att dkarna ldgger om rutterna och skapar nya
malpunkter pa Hornsgatan gér att intentionen med forbudet
motverkas och effekten delvis eller helt uteblir. I vilken grad ett
forbud respekteras paverkar ocksa vilken effekt det far pa luften pa
Hornsgatan. Rapporten lyfter att det finns problem med kontroll av
efterlevnad (géller alla férbudsalternativ) eftersom det dr svirt att
lagfora nagon f6r brott mot genomfartsforbud da det ska bevisas att
foraren inte haft nagot drende pa Hornsgatan. Detta &kar
sannolikheten for att forbudet inte respekteras. Jimfor med t ex
dubbdicksforbudet pa Hornsgatan som &r latt att kontrollera och dér
ca 30 procent av fordonen &nda har dubbdiick. Rapportens
bedémning &r att 1A har bést forutsdttningar av de olika
alternativen, men att det innebér en liten lokal forbéttring av luften
pé vistra delen av Hornsgatan som leder till férsdmringar av luften
pé andra gator samtidigt som stadsmiljon som helhet forsdmras pa
de omkringliggande lokalgatorna dit fordonen forflyttas. De
positiva lokala effekterna av forbud 1A 6verskuggas alltsa av de
negativa konsekvenserna for omradet och staden som helhet.

En svérighet med att infora ett genomfartsférbud pa Hornsgatan ir
enligt rapporten och kontorets beddmning att trafiksystemet inte ar
byggt for att lokalgatorna ska kunna ta hand om den tunga trafiken.
Det dr huvudgator som Hornsgatan som dr anpassade for detta.
Trafikkontoret noterar att rapporten anger att den forbéttring som
skulle kunna ske for luften p4 Hornsgatan verskuggas av de
negativa konsekvenser som kommer av att den tunga trafiken flyttas
till det mer kiinsliga lokalvignitet. Samtidigt som utsléppsproblem
pa Hornsgatan flyttas uppstar det nya problem med bland annat

X:\Pagaende tjut\2014\1120\Trafikplanering\Utredning av konsekvensema av att forbjuda genomfart for tung trafik p2 Homsgatan. Svar pé forelaggande fran miljéiorvaltningen T2014-

01548 .docx



stad Trafikplanering Dnr T2014-01548

Stockholms Trafikkontoret Tjansteutlatande
Sida 10 (11)

trafiksédkerhet, framkomlighet och vistelsekvalitet 1 stadsmiljon 1
stort.

Trafikkontoret har sedan tidigare anfort att ett genomfartsforbud for
tunga fordon (férutom SL:s bussar) dr olampligt eftersom
Hornsgatan tillhér Stockholms priméra vignét och att det skulle
flytta problemet samt orsaka att tunga fordon kor ldngre strickor i
staden. Kontoret menade da dven att effekten av atgirden borde
vara mindre dn de 10 procent som anges i SLB rapport 7:2010,
eftersom det bara var genomfartstrafiken som skulle férsvinna och
inte de fordon som hade drenden pa Hornsgatan. Kontoret
konstaterar att rapporten bekréiftar det som tidigare anforts och
vidhaller ddrfor att det dr oldmpligt att infora ett genomfartsférbud
for tunga fordon, samt att det inte kommer ge onskad effekt pa
NO;-halten. Det ir heller inte en effektiv 16sning om man ser dven
till andra gator 4n Hornsgatan och till andra kvaliteter &n luftkvalitet
i staden.

Gillande andra atgérder anges i rapporten att det inte finns nagon

enskild atgiird som kan l6sa problemet med héga NO,-halter, men

genom att arbeta pa bred front med godsatgirder och effektivisera

dessa transporter sd minskar utsldppen. Pa sikt kommer antalet

privatbilar sannolikt ocksa minska i innerstaden da géng, cykel,
kollektivtrafik och godsfordon med hég beldggning prioriteras

sasom faststillts i Framkomlighetsstrategin. Denna utveckling &r i

linje med vad som efterfragades av dkarna pa workshopen. De ville .
se en tydligare prioritering av den tunga trafiken pa bekostnad av de

ldtta fordonen, framforallt privatbilarna. Detta kommer leda till att
transportarbetet och koértiden minskar for de tunga fordonen da
framkomligheten och nabarheten okar till deras malpunkter. .
Samtidigt minskar ockséd NOy-utslédppen fran de tunga transporterna.

Rapporten listar ett flertal projekt och utredningar som pagar i
Hornsgatans ndromrade och som pé kort och 1ang sikt kommer
péaverka trafiksituationen pa Hornsgatan, bland annat;

e Renovering och ombyggnation av Liljeholmsbron, bland
annat for att forbittra gang- och cykelméjligheterna

e Ombyggnation av Langholmsgatan med tydligare prioritet i
gaturummet for gang, cykel och kollektivtrafik
Omvandling av Sodertéljevigen till stadsgata

e Potentialen i trafikstyrning - pdgéende studier ska visa pa
potentialer i trafikstyrning — kan den anvéndas for att i hogre

Utredning av konsekvenserna av att grad prioritera, gang, cykel och kollektivtrafik?

forbjuda genomfart for tung trafik pa sor . ‘ ot g

Hotrisgitas. Syt ph Trsilggante il e Hojd triingselskatt infors ar 2016

miljéférvaltningen.
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e Uppdrag om ny parkeringsstrategi

Rapporten tar upp att en miljézon for ldtta fordon kan paverka NO,-
halten, men att inforandet forutsétter en lagidndring. Trafikkontoret
verkar for att en sadan lagéndring ska komma till stind. Kontoret
anser ocksa att samarbete med polisen for att fa bittre
regelefterlevnad for miljézonen &r en viktig del i arbetet att
begrinsa NO,-halten.

. Trafikkontoret delar rapportens uppfattning om att det saknas en
universallésning som kan ta hand om problemet med for hga
utsldpp. Det behdvs ett batteri av atgérder som samverkar for att

. komma nérmare en l6sning. Rapportens slutrekommendation ér att
kontoret ska fortsitta arbeta med godstransporter i staden utifran ett
helhetsperspektiv. Detta &r kontorets avsikt da arbetet kommer att
fortsétta utifran den handlingsplan som finns for leveranstrafik for
perioden 2014-2017.

Trafikkontorets forslag

Trafikkontoret foreslar att namnden godkénner att tjénsteutldtandet
och den bilagda rapporten skickas som svar pa foreliggandet fran
milj6férvaltningen samt att beslutet omedelbart justeras.

Slut

Bilagor
1. Analys av konsekvenser av ett férbud mot genomfart av tung
trafik pa Hornsgatan.
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1 Sammanfattning

Miljékvalitetsnormerna fér kvavedioxid (NO,) och partiklar (PM10) 6verskrids pa
Hornsgatan. Trafikkontoret har Itit utreda vad olika atgarder skulle ge for effekt och
enligt SLB rapport 7:2010 skulle ett férbud mot genomfart av tunga fordon (férutom
bussar i linjetrafik) p& Hornsgatan minska halten NO, med ca 10 %. Trafikkontoret
menar att effekten av atgérden bor vara mindre &@n de 10 % som anges i SLB-rapporten,
eftersom det bara ar genomfartstrafik som skulle férsvinna och inte de fordon som har
arenden pa Hornsgatan. Konsekvenserna av ett genomfartsférbud har dock inte utretts
i detalj. Syftet med denna rapport ar att:

1. undersoka konsekvenserna av ett forbud mot genomfart av tung trafik
(undantaget bussar i linjetrafik) i form av forbattring av kvavedioxidhalten pa
Hornsgatan och omkringliggande gator. Konsekvensanalysen avser dven buller,
trafiksakerhet, tillganglighet, stadsmiljo, kollektivtrafikens framkomlighet,
boende samt leveranser pa Hornsgatan och omkringliggande gator.

2. utreda eventuella andra atgarder som trafik- och renhéallningsnamnden kan
genomféra for att minska halten av kvévedioxid pa Hornsgatan samt vilka
effekter de kan vantas fa.

Som underlag har nummerskrivningar genomférts. Nummerskrivningarna har
kompletterats med slangmétning och videofilmning. En workshop har hallits med
inbjudna &kare och kommersiella bussbolag dér karna fatt beskriva hur de paverkas.
En omvirldsanalys har genomférts med syfte att lista andra méjliga atgarder for att
begransa NOx-utslapp.

Antaganden har gjorts kring hur trafiken skulle fordelats pa gatorna utifran kunskap
kring malpunkter, tinkbara omvagar, trafikdata, regleringar och fysiska férutsattningar.
Tre olika scenarier redogors for utifran tva olika férbudstyper, vilka bendmns som
forbud A och forbud B. Forbud A omfattar endast tunga lastbilar medan férbud B
omfattar bade tunga lastbilar och bussar, genom férbud mot bruttovikt pa fordon.

e Scenario 1: férbud mot genomfart av tung trafik pa& Hornsgatan vaster om
Ringvégen

e Scenario 2: forbud mot genomfart av tung trafik p& Hornsgatan Gster om
Ringvagen

e Scenario 3: férbud mot genomfart av tung trafik pa hela Hornsgatan

Ett genomfartsforbud enligt typ A innebaér att Hornsgatan som férbudsgata kan
anvandas fér genomfart pa delstrackor. Da férbudet endast begransar genomfart pa en
viss stracka av Hornsgatan kan tunga fordon som kommer fran gatan alltjgmt na
malpunkter p4 omkringliggande lokalgator. De fortsatta méjligheterna till att kéra pa
Hornsgatan och att andelen tunga lastbilar i genomfartstrafik ar férhallandevis lag pa
de olika undersdkta delstrackorna gér att det &r relativt fa fordon som paverkas av
forbudet, med undantag av scenario 1A dar andelen tung genomfartstrafik ar
forhallandevis stor. Férbud enligt scenario 1A har storst effekt av de tre
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scenarioalternativen, en potentiell minskning med upp till 4 % av NO,-halten pa
Hornsgatans vastra del vilket &r betydligt mindre &@n den uppskattade 10- procentiga
minskningen i SLB- rapporten fran 2010.

Det finns manga olika beteenden och faktorer som gér att intentionen med férbudet
motverkas och effekten delvis eller helt uteblir; till exempel begransad efterlevnad och
anpassningar av fordonstyp. Att ett forbud verkligen skulle fa effekten 4 % maste
dessvarre betraktas som osannolikt.

Ett forbud enligt typ A medfér ocksa andra effekter utdver den potentiellt minskade

NO;-halten lokalt pa Hornsgatan som att NO,-utslappen totalt sett 6kar i staden .
samtidigt som de mindre lokalgatorna, som ofta ar sémre anpassade for att ta emot

tung trafik, far ett okat trafikarbete. Detta leder i sin tur till negativa konsekvenser fér

boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljo i form av buller, vibrationer, lite sémre

luftkvalitet, sémre framkomlighet och trafiksakerhet. .

Ett genomfartsférbud enligt typ B skapar ett storre trafikarbete an typ A da det innebar
att Hornsgatan inte alls kan anvandas for tung genomfartstrafik utan endast av tunga
fordon med malpunkter pa Hornsgatan. Tunga fordon tvingas i hog grad att kéra stora
omvagar och kéra i lokalvédgnatet jamfért med férbud A och det leder till att
tillgéngligheten till méalpunkter i Hornsgatans ndromrade avsevért begransas. Scenario
3B innebér den storsta begransningen for tillgéngligheten till malpunkter i och med att
hela Hornsgatan sténgs av for tung trafik som inte har malpunkter pa just Hornsgatan.
Aven scenario 2B (férbud mot genomfart av tung trafik fér Hornsgatan Gster om
Ringvédgen) innebdr stora begrésningar for tillgéngligheten i och att med det finns
manga malpunkter kring den 6stra delen av Hornsgatan. Scenario 1B ar av detta skal
det alternativ som begransar tillgéngligheten minst.

Det &r fler tunga fordon som paverkas av ett férbud enligt férbudstyp B @n som syns i
trafikmatningarna. Daremot behdver inte minskningen av NO; pa Hornsgatan och i .
dess naromrade vara storre an for forbudstyp A. Trafikarbete for tunga fordon &r stérre

an for alternativ A och manga fordon pressas ut i lokalnatet runt Hornsgatan pa langa

omvagar vilket leder till stérre utslapp dar, vilket kan kompensera den potentiella
utslappsminskningen pa Hornsgatan. Scenario 3B péaverkar flest fordon och har den

storsta potentiella utslappsminskningen pa sjalva Hornsgatan. Den potentiella .
forbattringen pa Hornsgatan ar storre &n for 1A som har stérst potential av A-

alternativen. Scenario 3B har storst totala utslapp av NO, av samtliga A- och B-

alternativ. Luften som helhet blir alltsa inte béattre i ndromradet samtidigt som méanga

andra stadskvaliteter paverkas negativt. - enligt tidigare resonemang om konsekvenser

av att flytta tung trafik till lokalgator. Ett 6kat trafikarbete pa lokalgator far féljaktligen
konsekvenser fér boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljo i form av buller,

vibrationer, 6kade luftproblem, samre framkomlighet och trafiksékerhet. Skillnaden mot

forbudstyp A &r att konsekvenserna &r allvarligare for férbudstyp B — da det handlar om

fler fordon.

P& motsvarande satt som beskrevs for alternativ A kan det befaras att effekterna pa
luftkvaliteten pa sjélva Hornsgatan blir mindre &n kalkylerat pa grund av odnskad
anpassning av transportrutter och fordonsval samt bristande efterlevnad.
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Ett eventuellt forbud kommer troligtvis inte paverka den tunga genomfartstrafiken i
den utstrackning som behdvs och som antogs i SLB-rapporten, det vill séga att
atgarden kan bidra med att minska NO-halten med ca 10 %! Storleksordningen ar
sannolikt hogst ett par procent, vilket &r en ungefar lika stor minskning av NO,-halten
som battre efterlevnad av miljozon klass 1 skulle ge.

Forslaget om genomfartsforbud foér tunga transporter for att l6sa problemet med héga
NO,-halter har visat sig ha begrdnsade effekter pa NO,-haltens nivaer samtidigt som
de indirekta konsekvenserna av ett sadant férbud ar omfattande och langtgaende, och
i flera fall i direkt konflikt med flera malomraden i staden. Styrkan i denna studie ar att
den bygger pa faktiskt trafikarbete med tunga fordon p& Hornsgatan och inte pa
modellberdkningar.

Staden tar ett nytt helhetsgrepp pa arbetet med godstrafiken genom att arbeta utefter
den nya handlingsplanen for leveranstrafik. I handlingsplanen fér 2014-2017 ingar
atgarder som; samlastning, off peak-leveranser, anvandning av kollektivtrafikkorfalt,
inforsel av lastplatser for tunga fordon och riktad &vervakning, uppstallningsplatser i
ytterstaden, lastplatssensorer samt godsnatverk for att tillsammans kraftsamla och
jobba utifrén ett helhetsperspektiv. Staden har &ven ett antal projekt och utredningar
som pagar i Hornsgatans ndromrade och som pa kort och lang sikt kommer paverka
trafiksituationen pa Hornsgatan.

En méjlig atgard som kan paverka NO;-halten pa kortare sikt ar en miljézon for latta
fordon. Inférandet av en ny miljézon férutsatter dock en lagéndring.

Ingen av dessa atgarder racker enskilt fér att 16sa problemet med héga NO,-halter men
genom att jobba pa bred front med godsatgarder och effektivisera dessa transporter sa
minskar utslappen. Tillsammans med stadens dvriga arbetet utifran
Framkomlighetsstrategin sa bidrar det pa sikt till att minska NO;-halterna.

Det finns inte en universallsning som kan ta hand om problemet med fér héga
utsldpp. Ingen &tgard enskilt I6ser problemet utan det behovs ett batteri av atgarder
som samverkar och tillsammans med en langsiktig strategi finns goda férhoppningar
om att komma n@rmare en |6sning. Sammanfattningsvis s& handlar det om att fortsatta
arbeta med godstransporter i staden utifran flera perspektiv och en helhetssyn vilket
redan pagar i staden”.

' Dygnsmedelvérdet fér NO, maste minska med ca 30 %, fran dagens ca 85 pug/ma3 till
under normvardet 60 pg/m3
? Stockholms stad 2014a
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid (NO,) och partiklar (PM10) éverskrids pa
Hornsgatan. Trafik- och renhallningsnamnden har vidtagit atgarder i form av férbud
mot dubbdack samt dammbindning for att minska halten partiklar (PM10), men nar det
géller kvavedioxid &r det svarare att hitta effektiva atgarder.

Ett forbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan togs upp i ett atgardsprogram
ar 2004 men har sedan dess inte genomforts. Det har under tiden for bygget av
Citybanan varit svart att leda om tung trafik pa grund av begransad framkomlighet pa
Séder Malarstrand. Framkomligheten blir fran och med hésten 2014 ater normal pa
Séder Malarstrand.

Ar 2009 |4t trafikkontoret utreda vad olika atgarder skulle ge for effekt pa NO,-halten
pa Hornsgatan och resultaten redovisades i rapport 7:2010 fran SLB-analys. Enligt
rapporten skulle ett férbud mot genomfart av tunga fordon (exklusive bussar i
linjetrafik) p& Hornsgatan minska halten kvéavedioxid med ca 10 %. Atgarden ar inte
tillrécklig for att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid ska klaras pa Hornsgatan, men
det skulle forbattra miljon och halsan fér de som bor och vistas pa Hornsgatan.

Trafik- och renhallningsndmnden har anfort att ett genomfartsférbud av tunga fordon
(férutom SL:s bussar) ar olampligt eftersom Hornsgatan tillhér Stockholms priméara
vagnit och att det skulle flytta problemet till andra gator samt orsaka att tunga fordon
kor langre strackor i staden. Trafikkontoret menar dven att effekten av atgarden bér
vara mindre @n den minskning med 10 procent av NO,-halten som anges i SLB-
rapporten, eftersom det bara ar genomfartstrafiken som skulle forsvinna och inte de
fordon som har drenden pa Hornsgatan.

Konsekvenserna av ett genomfartsférbud ar dock inte utredda i detalj, till exempel hur
stor verklig effekt ett genomfartsforbud skulle ha pd NO,-halten och vilka Gvriga
konsekvenser pa framkomlighet, trafiksdkerhet, stadsmiljo med mera det skulle
innebéra. Malet med denna rapport ar att i mer detalj utreda effekterna av ett
genomfartsférbud fér tung trafik samt utreda om det finns nagra ytterligare atgarder
som kan vidtas for att férbattra luftkvaliteten pa Hornsgatan med avseende pa
kvavedioxid.

2.2 Syfte
Syftet med foreliggande rapport ar att

1. undersoka konsekvenserna av ett forbud mot genomfart av tung trafik
(undantaget bussar i linjetrafik) i form av férbattring av kvavedioxidhalten
pa Hornsgatan och omkringliggande gator. Konsekvensanalysen avser
aven buller, trafiksakerhet, tillganglighet, stadsmilj, kollektivtrafikens
framkomlighet samt leveranser pa Hornsgatan och omkringliggande gator.
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2. utreda eventuella andra atgarder som trafik- och renhaliningsnamnden kan
genomfdra for att minska halten av kvévedioxid pa Hornsgatan samt vilka
effekter de kan véntas fa.

2.3 Metodik

For att fa underlag om hur stor del av den tunga trafiken pa& Hornsgatan som ar

genomfartstrafik sa har sa kallade nummerskrivningar genomforts.

Nummerskrivningar innebdr att fordons registreringsskyltar registreras vid ett antal

punkter. Darefter matchas registreringsnumren for att pa sa satt fa information om hur .
manga som aker hela respektive delar av strackan. Nummerskrivningarna har aven

kompletterats med slangmaétning och videofilmning for att fa information om totala

trafikfléden och olika fordonsklasser.

For att undersoka konsekvenserna av ett forbud mot genomfart av tung trafik har en .
workshop hallits med inbjudna dkare och kommersiella bussbolag. Under workshopen

har akarna fatt beskriva hur de paverkas och vilka vagar de skulle ta vid ett eventuellt

forbud. De har dven angivit andra méjliga |6sningar for att minska halterna av NO..

Antaganden har gjorts kring hur trafiken skulle férdelas pa gatorna utifrén kunskap
kring malpunkter, tdnkbara omvégar, trafikdata, regleringar och fysiska férutsattningar.
En jamforelse har gjorts mellan trafikdata fran 2010 i SLB-rapporten och de nya
matningarna i detta uppdrag. Beskrivning av konsekvenserna har gjorts utifran denna
jamfarelse.

En omvirldsanalys har genomférts med syfte att lista andra mojliga atgarder for att
begransa NOx-utslapp med exempel fran 6vriga landet och vérlden.



2014-10-30 9 (46)

3 Hornsgatan idag

3.1 Orientering

Hornsgatan ligger pa Soédermalm i Stockholms innerstad. Den véstra delen av
Hornsgatan stracker sig mellan Langholmsgatan och Ringvdgen medan den &stra delen
stricker sig mellan Ringvdgen och Gotgatan med anslutning mot Slussen, se figur 1.
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Figur 1. Karta dver Hornsgatan, inklusive fri héjd i vagportar for tung trafik &r 2010. Kalla: Stockholms stad
2011a.

Hornsgatan utgér ett huvudstrék fér trafik och &r ett pendelcykelstrak pa Sédermalm.
Hornsgatans véstra del karakteriseras av ett brett gaturum jamfért med Hornsgatans
dstra del, som i sin tur karakteriseras av ett stérre antal affarslokaler med behov av
varuleveranser, se figur 2 och 3.

Figur 2. Hornsgatan vaster om Ringvégen, vid Figur 3. Hornsgatan dster om Ringvagen, vid
Hornstull. Mariatorget.

Hornsgatan omges av ett lokalvdgnat som ej &r anpassat for tung trafik, se figur 4 och
5. Omradena omkring Hornsgatan utgérs av gamla bostadskvarter och pa norra sidan
om gatan har kvarteren ibland patagliga hojdskillnader.
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S e up
Figur 5. Swedenborgsgatan séder om Hornsgatan.

3.2 Trafik

Viégtrafik

Trafikregistreringar gjordes pa Hornsgatan under tre manader hésten &r 2009 och finns
dokumenterade i en rapport fran SLB-analys ar 2010. Enligt rapporten registrerades

cirka 21 000 respektive 17 000 fordon pa Hornsgatan vaster och dster om Ringvagen .
per medeldygn®, se tabell 1. Férre fordon registrerades éster om Ringvégen vilket

motiveras av att manga éstgaende fordon svdnger hoger in pa Ringvagen och lamnar

omradet. For vastgaende fordon &r det ej tillatet att géra en védnstersvang in pa

Ringvagen. .

Personbilar utgor cirka 83 % av fordonstrafiken pa Hornsgatan vaster om Ringvégen,
|atta lastbilar cirka 14 % och tung trafik cirka 3 %, varav tunga lastbilar star for 1,2 %
och kommersiella bussar 1,8 %. Fordonssammansattningen pa Hornsgatan Gster om
Ringvagen &r likvérdig, med undantag av att farre bussar trafikerar strackan. Personbilar
star for 36 % av NOy-utsldappen, latta lastbilar 24 % och tung trafik 39 %, berdknat pa
trafikfléden pa Hornsgatan véster om Ringvagen.*

? Totalt antal allokerade fordon i méatningar.
% SLB-analys 2010
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Tabell 1. Fordonssammansittning och NOy-utsldpp pa Hornsgatan. Kélla: SLB-analys 2010.

Egr:::::;rat:::.nmg Vister om Ringvidgen Oster om Ringvigen :tglxé'-pp*
Personbilar 83 % 84 % 36 %
Latta lastbilar 14 % 14 % 24 %
Tunga lastbilar 12% 14 % 21%
Bussar 18 % 0.8 % 18 %
Tung trafik totalt 31% 23% 39 %
Totalt antal fordon 21 463 16 827

* NOy-utslapp baseras pa trafikfléden pa Hornsgatan vaster om Ringvégen.

Den totala trafiken p& Hornsgatan nar en topp kl. 07-08 och minskar nagot fram till en
stdrre topp kl. 15-16. Personbilar féljer denna dygnsvariation medan latta lastbilar och
tunga fordon har en jamnare fordelning under dagtid. Utdver trafikmatningar i SLB-
rapporten har nya matningar genomférts i samband med projektet. Dessa redovisas |
kapitel 4.

SL-bussar (linjetrafik)

Nar SLB-rapporten skrevs ar 2010 var det cirka 300 SL-bussar som trafikerade
Hornsgatan enligt tidtabell.> Fér narvarande passerar cirka 400 SL-bussar per riktning
och vardagsdygn pa Hornsgatan sammantaget.®

Gang- och cykel

Hornsgatan har manga malpunkter och ar ett viktigt gangstrak pa Sédermalm.
Matningar visar gangfloden pa ca 10 000 fotgangare per vardagsdygn pa gatan.
Hornsgatan ar dven ett viktigt pendlingscykelstrak med cykelfélt pa bada sidor av gatan
och cykelmétningar visar pa ca 5 000 cyklister varje vardagsdygn.”

3.3 Miljézon

Miljozon klass 1 omfattar nuvarande miljézonsregler fér dieseldriven tung trafik
(totalvikt &ver 3,5 ton) och innebér forbud mot att i miljézonen framféra fordon som ar
ildre &n 6 ar, eller om de hér till euroklass 2 eller 3, 8 ar. Enligt trafikregistreringarna &r
23 % av den dieseldrivna tunga trafiken pa Hornsgatan fér gammal och bryter mot
miljzonsreglerna. Ifall de nuvarande miljozonsreglerna féljs till 100 % beraknas NO;-
halten (dygnsmedelvardet) pa Hornsgatan minska med cirka 3 %2

® SL-bussar pa Hornsgatan &ster om Ringvégen
® SL:s hemsida 2014-09-29

” Stockholms stad 2011a

® SLB-analys 2010
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3.4 Stockholms stads malsattningar

I Stockholms stads framkomlighetsstrategi anges strategier och mal kring kapacitet,
framkomlighet, héllbarhet, attraktiva miljéer med mera. Malet med strategin &r att visa
hur staden ska klara av framtidens 6kande resande. De fyra huvudinriktningarna i
Framkomlighetsstrategin ar:

e Mer plats till kollektivtrafik, gangare och cyklister samt godsfordon med hég
beldggning. Exempel pa atgarder &r fler reserverade korfélt for kollektivtrafik
och férbattrade majligheter till lastning och lossning av gods for
varuleveranser. .
e Trafiken ska bli mer palitlig, bland annat genom att férbattra kollektivtrafiken.
e Gangtrafikanter far battre forutsattningar, bland annat genom bittre stadning
och snérojning.
e Minska de negativa effekterna som trafik kan ha pa storstadslivet, bland annat .
genom att anpassa gator for gaende, cyklister och kollektivtrafik samt arbete
med trafiksakerhet.

Utifran Framkomlighetsstrategin har ett flertal strategidokument tagits fram med mer
konkreta malsattningar inom respektive omrade.’

3.5 Boende och folkliv i omradet

I likhet med hela Sodermalm har omradet ldngs Hornsgatan och omkringliggande
omraden en hog befolkningstathet. Det bor mellan 15 000 - 25 000 personer per
kvadratkilometer langs Hornsgatan med tyngdpunkter vid Mariatorget och Hogalid.
Verksamheter ar framforallt lokaliserade vid den 6stra delen av Hornsgatan dar
befolkningen ar ungefar lika stor under natt och dag.

Idag ror sig enligt matningar cirka 15 000 oskyddade trafikanter langs Hornsgatan varje .
vardagsdygn.** Manga av dessa gér eller cyklar p& morgonen nar luftkvalitén ar som
samst.

3.6 Buller och luft

Bullernivéerna langs Hornsgatan ar hoga och dverskrider riktvardet for buller utomhus
55 dBA ekvivalentniva, se figur 6. Aven gatorna Langholmsgatan, Soder Mélarstrand,
Torkel Knutssongatan och Ringvdagen med flera éverskrider riktvardena for buller.

? Stockholms stad 2012
10 Ritzén 2011

™ Stockholms stad 2011a
*2 SLB-analys 2010
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Figur 6. Bullernivaer (all trafik) pa Hornsgatan och omkringliggande gator. Kélla: Stockholms stad 2014b.

Miljskvalitetsnormen fér NO, dverskrids pé delstréckor langs Hornsgatan, se figur 7. Pa
Hornsgatan vdster om Ringvéagen &verskrids NO,-halten mellan Varvsgatan och
Ringvdgen. P& Hornsgatan Gster om Ringvagen &verskrids NO,-halten mellan
strackorna Ringvagen och Rosenlundsgatan, Torkel Knutssongatan och Mariatorget,
Mariatorget och Bellmansgatan samt infarten till Soderledstunneln och Gétgatan. Pa
6vriga delstrackor ligger NO,-halten just under gransvardet.”

Pa anslutande vagar éverskrids miljékvalitetsnormen pa delar av Langholmsgatan och
Rosenlundsgatan. Fér hela omradet ligger dygnsmedelvérdet fér NO, mellan 36-48
Hg/m3.

NO2 dygnsmedel pg/m3 "-."-""
B <12 30- 36
12-15 36 - 48 undre utvirdsk
Bl 15-18 43 - 60 dvre utvirdsk i
18-24 [ >60 dver nom S
24-30

\ V’ LI‘I-'.‘ ..
» ‘,
7\‘ ' A<

)

/ B T ¢ \ <

Figur 7. Delstrackor pd Hornsgatan dar miljokvalitetsnormen for kvévediox{d dverskrids. Kalla: Ostra Sveriges
luftsvardsférbund 2010.

13 Stockholms stad 2014b
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3.7 Ovriga férutsittningar

Ombyggnation av Slussen

Den planerade ombyggnationen av Slussen, med start ar 2016, innebar begrénsningar
for framkomligheten for tung trafik. Under Slussens byggtid, som beréknas ta mellan 5
och 6 &r, kommer ingen genomfart vara méjlig fér tung trafik och framkomligheten blir
mycket begransad eller oframkomlig for vagtrafik. Den tunga trafiken begrénsas
ytterligare av den fria héjden under Sdra Jarngraven och Vastra Slussgatan pa 3,8
meter vid Slussen, vilket gor att det inte & mojligt for tunga fordon att fardas via Séder
Malarstrand och vidare genom Slussen.™

Gang- och cykelvdg lings Séder Malarstrand

Stockholms stad planerar att bygga en ny gang- och cykelvag langs Soder
Malarstrand.’® Detta medfor att fler manniskor kan férvintas réra sig pa strickan i
framtiden.

 Arnehed, SL Slussen-projektet, 2014-08-29
> planerad byggstart fér gdng- och cykelvag &r 2015

&
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4 Resultat av trafikmatningar

Trafikmatningarna har gjorts under september manad av féretaget Imtech pa uppdrag
av Trafikkontoret i Stockholm. Tre olika typer av méatningar har genomforts. I syfte att
fa underlag om totala trafikfléden har slangmatningar (S) gjorts pa Hornsgatan vid tre
platser under en veckas tid. Darutéver har dven tva dagars videofilmning (V)
genomfdrts vid tre platser. Syftet med videofilmningen &r att fa underlag om
fordonstyper. For att fa underlag om andelen genomfartstrafik har nummerskrivningar
(N) gjorts vid fyra platser under tre timmars tid vid tva tillféllen. Figur 7 nedan visar
plats fér respektive matmetod. Samtliga matningar har omfattat trafik i ostlig
respektive vastlig riktning.
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Figur 8. Platser for slangmaétning (S), videofilmning (V) och ﬁummerskrivning (N).
4.1 Trafikfloden pa Hornsgatan

Resultatet av slangmatningarna, som registrerat totalt antal fordon, visar att det pa ett
vardagsdygn'® passerar cirka 21 100 fordon p& Hornsgatan véaster om Ringvagen och
20 600 fordon p& Hornsgatan éster om Ringvdgen, se tabell 2. P4 Hornsgatan vid
Bellmansgatan &r flédena betydligt mindre. Resultatet visar att fordonsfléden véster om
Ringvégen &r ungefar lika stora som matningarna i SLB-rapporten visat. Ddremot ar
fordonsflédet éster om Ringvégen cirka 20 % hogre jamfoért med SLB-rapportens
resultat.

Slangmatningarna visar att det r fler fordon som fardas i 6stlig riktning jamfért med
vastlig riktning pa Hornsgatan, vilket skiljer sig fran resultaten i SLB-rapporten dar
forhallandet mellan de tva riktningarna ar det omvanda. Till skillnad fran SLB-rapporten
visar projektets matningar att det inte ar sa manga fordon i &stlig riktning som svanger
hoger in pa Ringvégen alternativt att det &r fler fordon som svanger upp pa
Hornsgatan dster om Ringvagen fran Ringvagen vid projektets matningar.

'8 Mitningar har utforts under tre efterféljande vardagsdygn.
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Tabell 2. Fordonsfléden pa Hornsgatan.

Fordonsfléden pa Vister om Oster om Vid
Hornsgatan Ringvégen Ringvigen Bellmansgatan
Ostlig riktning 12315 11724 6 601
Vistlig riktning 8 826 8 835 4 898
Totalt antal fordon 21 140 20 559 11 499

Att resultaten skiljer sig mellan de bada mattillféllena ar naturligt. Det kan bero pa flera

faktorer, forutom osékerheten i sjalva matutrustningen, till exempel att matningarna

har genomférts med olika metoder, under olika ar och matperioder. Dessutom kan .
atgarder i transportsystemet och naturliga variationer paverka utfallet.

Resultatet av videofilmningen visar antal och andel fordon som registrerats en
medeltimme mellan kl. 9-15 ett varsdagsdygn, se tabell 3. .

Tabell 3. Antal fordon en medeltimme mellan kl. 09-15 pa Hornsgatan samt procentuell uppdelning.

Vister om Oster om
Fordonstyper = U Bellmansgatan
ngﬁgen Rlngﬁgen
Antal Andel  Antal Andel  Antal Andel
Personbilar 2 381 75 % 1 505 72 % 916 70 %
Latta lastbilar 549 17% 364 17 % 246 19%
Tunga lastbilar 212 7% 152 7% 98 7%
B linje.
Sl g eo AU R S 4%
kommers.)
Tung trafik totalt 265 8% 221 11% 145 11%
Fordon totalt 3195 100% 2090 100% 1307 100 %
Antalet tunga lastbilar och bussar, i linjetrafik och kommersiella, ar stérre jamfért med .

resultatet i SLB-rapporten. Detta kan till viss del forklaras av att projektets matningar

endast visar férdelningen av fordon under dagtid da tunga fordon ar som mest

verksamma, jamfért med SLB-rapporten som redovisar tabeller fér hela dygn. 1 SLB-

rapporten anges dock att tunga lastbilar och bussar sammantaget utgér cirka 2-3 % av .
trafiken under dagtid pa Hornsgatan vaster om Ringvagen, medan detta resultat visar

att tunga fordon utgor cirka 8 %. En storre andel bussar kan forklaras av att antalet

bussar i linjetrafik har 6kat fran ar 2009. Skillnaden kan dven bero pa att matningarna

utgar fran olika metoder for att klassificera fordonen och att projektets matningar har

gjorts under en kortare period under dagtid da andelen tung trafik &r som hogst. Enligt

den konsult som utfért matningarna &r felmarginalen for videofilmning cirka 5 %.

4.2 Andel tung genomfartstrafik

Andelen tung genomfartstrafik, det vill sdga tunga lastbilar och kommersiella bussar,
pa Hornsgatan redovisas i tabell 4. Resultaten baseras pa nummerskrivningar och visar
att andelen tung genomfartstrafik pd Hornsgatan véster om Ringvégen &r cirka 60 %,
pa Hornsgatan &ster om Ringvagen drygt 20 % och pa hela Hornsgatan cirka 6 %.
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Tabell 4. Tung genomfartstrafik pa Hornsgatan, medel per timme en vardagsformiddag. Antal tunga
fordon samt andel tunga fordon av observerad tung trafik.

Tung genomfarts- Vister om Oster om Hela
trafik pa Hornsgatan Ringvigen Ringvigen Hornsgatan
Antal Andel  Antal Andel Antal Andel
Ostlig riktning 48 62 % 10 20 % 5 6 %
Vastlig riktning i 57 %* 11* 25 %* bt 8 %*

* Resultat baserat pa osdkra matdata.

Andelen tunga lastbilar och bussar i genomfart redovisas ej separat eftersom de
kommersiella bussarna ar for fa till antalet for att slutsatser ska kunna dras.

Andelen genomfartstrafik bedéms vara underskattad pa grund av risken att fel
registreringsnummer har registrerats, det vill séga den manskliga faktorn. Detta gér att
registreringsnumren vid olika matpunkter inte matchar, vilket i sin tur gér att all
genomfartstrafik inte registreras i matningarna.

Nummerskrivningar for trafik i vastlig riktning baseras pa osakra matdata vilket innebar
att de bor tolkas med forsiktighet.
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5 Resultat workshop med akare och
bussbolag

En workshop har hallits med inbjudna dkare och kommersiella bussbolag (ej bussar i
linjetrafik). Deltagarna gav sin syn pa hur de skulle péverkas av ett eventuellt férbud

mot genomfartstrafik av tung trafik. De diskuterade vilka konsekvenser och omvégar
ett foérbud skulle innebara samt andra majliga atgarder for att minska NO,-halten pa
Hornsgatan.

5.1 Akare - tunga lastbilar .

De representerade &karna var eniga om att ett forbud mot genomfart av tung trafik

forsvarar for distributionstrafiken. Akarna menade att effekten av ett férbud skulle bli

verkningslést da de trodde att de flesta tunga fordon som valjer Hornsgatan ocksa har .
malpunkter langs gatan. Dessutom har stora akare dven méjlighet att lagga om rutter

sa att de korsar Hornsgatan pa ratt satt eller skapa sig malpunkter langs gatan och pa

det sattet undviker att bryta mot ett forbud. Vidare anses ett férbud vara svart att

kontrollera och vara opedagogiskt da det redan finns en miljézon som begrénsar vem

som far &ka pa Hornsgatan och dkarna undrade &ver det rimliga i att godkénda fordon

hindras fran att aka pa Hornsgatan?

5.2 Bussbolag

For de kommersiella bussbolagen skulle ett férbud innebara langa omvagar

(uppskattningsvis upp till 3-4 ggr). Bussbolagen menade att den extra tiden skulle

innebara ett stort problem och vara férédande for resenérer. Samtidigt uppskattar

bussbolagen att de utgér en brakdel av de bussar som passerar Hornsgatan och dérfor

skulle ett forbud ge begréansad effekt fér att minska NO,-halten. Bussbolagen framholl

till skillnad fran dkarna att Hornsgatan anvands fér genomfartstrafik. .

5.3 Alternativa fardvagar
Bade &kare och bussbolag menade att de vid ett férbud mot genomfart av tung trafik .

pé hela Hornsgatan skulle vélja att aka dver Vasterbron via Norr Malarstrand for att ta
sig mot city, vilket anségs vara en kranglig och tidskravande omvég, se alternativ 1 i
figur 9. Andra alternativ (2 och 3) &r att aka via Sodra lanken och Skanstull eller
Danvikstull for att na malpunkter pa den 6stra delen av Sédermalm, vilka ansags
innebdra stora omvagar som fér busstrafiken inte vore gérbara. Akarna och
bussbolagen skulle daremot inte &ka via Soder Malarstrand och Slussen eftersom den
fria hojden begrénsas till 3,8 meter och flera fordon kréver minst 4,0 meter i hojd. H
Lokalgator skulle eventuellt anvandas av tunga lastbilar vid férbud pa Hornsgatan.

' Stockholms stad 2011b, uppgifter gallande ar 2010
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Om ett forbud inférdes pa en del av Hornsgatan menade akarna att det skulle ha viss
paverkan pa trafik som aker pa Hornsgatan vaster om Ringvagen, men inte Oster om
Ringvagen eftersom det finns manga malpunkter for varuleveranser dar.

{ A

NS 5 M \

i

Figur 9. Alternativa fardvégar vid férbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan. Resultat av workshop
2014-09-12.

5.4 Forslag fran workshopsdeltagarna

Bade &kare och kommersiella bussbolag var kritiska till att utestdnga tung trafik fran
Hornsgatan och presenterade flera andra férslag som kan genomféras for att komma
till ratta med héga halter av NO,. De ansag att ett helhetsgrepp bér tas for hela staden
istéllet fér att inféra férbud pa en enstaka gata. Dessutom ansag de att man bér
fokusera pa atgarder som rér personbilar eftersom de star for den storsta
genomfartstrafiken pa Hornsgatan.

Akarna lyfte fram férslag som att inféra samlastningscentraler och samkérning av varor,
liksom stréngare krav pa brénsle och fordon med lampligt malar langre fram samt att
reglera transporter i tid. Akarna framholl séktrafik som ett problem, vilket skapas av
fordon som felaktigt star pa lastplatser. De tunga fordonen tvingas da cirkulera tills en
plats blir ledig och bidrar da bade till trangsel samtidigt som det innebar extra utslapp.

Andra férslag som diskuterades var att forbjuda genomfartstrafik under nagra timmar
samt att tillfalligt kunna anvdnda garageplatser som star tomma pa dagen. Om
bussfiler funnits hade dessa kunnat anvandas av gods och 6vrig busstrafik. De lyfte
aven fram méjligheten att tvinga butiker som har flera leverantérer att hamta sina varor
frén en sarskild lastkaj. Bomkérningar skulle kunna undvikas genom att privatpersoner
far ga till ett stalle i omradet och hdmta sin leverans istéllet for utkdrning till dérren.
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6 Konsekvenser av ett forbud mot
genomfart av tung trafik

For att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid, NO,, pa Hornsgatan maste
dygnsmedelvardet for NO, minska med cirka 30 %, frén dagens ca 85 pg/m3 till under
normvardet 60 pg/m3. Detta innebar att utsldppen av kvaveoxider, NOy, maste minska
med ca 60 %.*® I rapporten fran SLB-analys redovisas berakningar for vilken effekt ett
férbud mot tung trafik och nya miljézoner fér personbilar skulle ha fér NO,-halten:

e Ett genomfartsforbud for tunga fordon (exklusive bussar i linjetrafik) skulle .
reducera NO,-halten med ca 10 %.
o Ett genomfartsforbud foér enbart tunga lastbilar skulle minska NO,-halten med
cirka 8 %.
o Ett forbud skulle i praktiken fa mindre effekt p& minskad NO,-halt eftersom all .
godstrafik pa Hornsgatan inte dr genomfartstrafik. Till exempel maste
varuleveranser till fastigheter langs gatan tillatas.
e Om nuvarande miljézon klass 1 f6ljs till 100 %, och inte till dagens nivaer pa 77
%, beraknas NO,-halten minska med 3 %.
e Ettinférande av miljozon klass 2 och 3 (férslag fran Transportstyrelsens om
reglering av latta fordon) med forbud for aldre personbilar, latta lastbilar och
latta bussar berdknas minska NO,-halten med 8 % respektive 9 %. Den nagot
strangare miljézon klass 3 skulle ha en mattlig effekt eftersom fa fordon skulle
innefattas utdver de som innefattas i miljozon klass 2. Denna I8sning finns det
dock inte lagstod for idag.

[ detta kapitel redogdrs for tre olika scenarier for forbud mot genomfart av tung trafik
pa hela eller delar av Hornsgatan:

e Scenario 1: forbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan vaster om .
Ringvégen

e Scenario 2: férbud mot genomfart av tung trafik pd Hornsgatan dster om
Ringvégen

e Scenario 3: forbud mot genomfart av tung trafik pa hela Hornsgatan .

De tre férbudsstrackorna har valts ut eftersom de speglar trafiken pa Hornsgatan med
stérst in- och utfléden av trafik vid just Ringvdgen och de tvé dndarna av gatan,
punkter som scenarierna boérjar och slutar vid. Scenarierna beddms séledes
representera de strackningar som skulle vara mest aktuella for ett férbud och de har
valts ut i diskussion med Trafikkontoret.

Innan de olika scenarierna presenteras diskuteras vad ett genomfartsférbud innebé&r
samt vilka mojligheter som finns till att reglera det.

18 51 B-analys 2010
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6.1 Vad ar ett genomfartsforbud — méjligheter till
regleringar

Hur ett férbud mot genomfart av tung trafik fungerar ar inte sjalvklart. Det kan
antingen innebdra att det 6verhuvudtaget inte ar tilldtet att trafikera en férbudsgata
eller att det inte &r tillatet att trafikera en viss stracka mellan tva punkter. I det forsta
fallet &r all trafik utom de som har drende pa gatan férbjuden. I det andra fallet &r bara
de fordon som fardas hela strackan mellan en punkt A och B (till exempel mellan
Séderledstunneln och Hornstull pa Hornsgatan).

Ett forbud mot genomfart av tung trafik kan regleras med tva olika férbudsmarken; C7
“férbud mot tunga lastbilar” och C20 "begransad bruttovikt pa fordon”. Det forsta
forbudsmarket, vilket beskrivs som férbud A, omfattar endast tunga lastbilar medan
det andra férbudsmarket, vilket beskrivs som férbud B, omfattar férbud mot
bruttovikten pa ett fordon och omfattar bade tunga lastbilar och bussar.
Férbudsmarkenas innebérd och tillampning redogdrs for nedan.

A: Férbudsmirke C7 forbud mot tunga lastbilar

Férbudsmarket C7 "Férbud mot tunga lastbilar” avser férbud mot tunga lastbilar (med
en totalvikt 6ver 3,5 ton) men kan dven avse forbud mot latta lastbilar (en totalvikt pa
hogst 3,5 ton) om det anges pa en tilléiggs'ca\.fla.19 Det ar mgjligt att undanta fordon i
linjetrafik och varuleveranser genom att ange det pa en tillaggstavla. Férbudsmarket
avser forbud att fardas fran skylt till angiven gata pa tillaggsskylten. Det dr darmed
tillatet att 3ka delar av angiven stracka. Anslutande lokalgator ar saledes tillgangliga
fran férbudsgatan med denna reglering. Detta forbudsmarke ar det som narmast
motsvarar férbud mot genomfart om tolkningen av det &r att stanga ute fordon som
aker igenom ett omrade och saknar drende dar.

Figur 10. Férbudsskylt C7 forbud mot trafik Figur 11. Férbud mot tunga lastbilar med
med tung lastbil. Kalla: NTF 2014. tilliggstavla, exempel fran Linnégatan i
Géteborg.

Som med andra regleringar finns det en problematik kopplad till efterlevnad. Férbudet
har potential att paverka utsldppen frdn just genomfartsfordonen. Dock kan det ocksa
innebéra anpassningar av branschen, till exempel genom delvis byte av fardvég (den

¥ NTF 2014
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som forut akte rakt pa Hornsgatan kringgar forbudet genom att delvis aka pa
Hornsgatan och delvis pa lokalgator) och fordonstyp (varuleveranser flyttas dver fran
tunga lastbilar till fler latta lastbilar), vilket gor att intentionen med férbudet motverkas
och effekten delvis eller helt uteblir. En annan faktor som kan motverka effekten ar att
akare som vill anvédnda Hornsgatan skapar sig nya malpunkter pa gatan och pa sa vis
inte langre omfattas av forbudet. I vilken grad ett férbud respekteras paverkar vilken
effekt det far. Det &r svart for en kontrollant att avgéra vilka fordon som kér olovligt vid
ett forbud som galler mellan tva punkter och sarskilt om det stracker sig langre an ett
kvarter. Bristen pa mojligheten till kontroll kan leda till att tunga fordon valjer att bryta
mot férbudet. Dessa konsekvenser gér sammantaget att utslappsminskningen
begransas pa férbudsgatan och att tunga lastbilar flyttas Sver till ett lokalvdgnat, som .
inte ar anpassat for tung trafik, med eventuellt redan hoga luft- och bullervarden. Det
ar samtidigt positivt att tunga lastbilar tillats kéra pa en del av férbudsgatan sa att
tillgangligheten till malpunkter i naromradet bibehalls.

B: Forbudsmarke C21 bruttoviktsforbud .

Férbudsmarket C20 "Begransad bruttovikt pa fordon” avser férbud mot tung trafik, det
vill sdga lastbilar och bussar med en totalvikt éver 3,5 ton. Hogsta tillatna bruttovikt
anges pa market.” Det &r majligt att undanta fordon i linjetrafik och varuleveranser
genom att ange det pa en tilldggstavla. Forbudsmaérket pavisar att ingen genomfart pa
delstrackor &r tilldten utan endast éverfarter, likt funktionen fér dubbdacksférbudet pa
Hornsgatan.

Figur 12. Forbudsskylt C20 begransad Figur 13. Begrénsad bruttovikt fér fordon med
tilliggstavla, exempel fran Gutevagen i Visby. bruttovikt pa fordon. .
Kalla: NTH 2014.

Da det inte ar tillatet fér tunga fordon att aka delstréckor kan forbudsmarket medféra
att tillgangligheten till malpunkter pa omkringliggande lokalgator begrénsas alternativt
att de, om de e kan angdras fran annat hall, inte blir mojliga att na. Detta mer strikta
forbudsmarke riskerar dven att leda till en geografisk éverflyttning av tunga fordon till
lokalgator som inte &r anpassade for tung trafik och eventuellt redan har problem med
luft- och bullervérden. Omvégar leder till ett dkat trafikarbete med ckade utslapp som
foljd. Denna forbudstyp omfattar féljaktligen inte bara de som vill aka igenom ett
omrade utan dven de som behéver fardas pa gatan for att nd malpunkter i ndromradet.

20 NTF 2014
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Praktiskt innebér férbudet att ett forbudsmarke maste sitta vid borjan och slutet av
varje ny delstracka pa férbudsgatan, vilket okar antalet skyltar och det kan bli svart for
forare att hinna ta in all information.

Ett férbud som i hdg grad begransar framkomligheten for tung trafik riskerar att leda
till att branschen anpassar sig, genom till exempel att flytta Gver leveranser fran tunga
lastbilar till ett stérre antal |4tta lastbilar eller att de skapar sig malpunkter pa
férbudsgatan, vilket dkarna pa workshopen menade vara mdjliga foljdeffekter.
Dessutom finns det risker med att ett férbud av den har typen inte efterlevs da det i sa
pass stor utstrickning begransar tunga lastbilars framkomlighet och tillgéanglighet till
malpunkter pa omkringliggande lokalgator.

6.2 Scenario 1: forbud mot genomfart av tung trafik pa
Hornsgatan véster om Ringvagen

Scenario 1 innebar forbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan vaster om
Ringvdgen, mellan L&ngholmsgatan och Ringvagen, se figur 14. Léngs gatan finns tva
stycken anslutande gator, Lignagatan och Varvsgatan, dit framkomligheten fér tunga
fordon till viss del begransas av fri hdjd om 4 och 4,4 meter pa Borgargatan och
Varvsgatan.

e

.
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i
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Figur 14. Alternativa fardvagar i scenario 1 for trafik i 6stlig riktning.

Trafikmatningar i projektet visar att cirka 60 % av den tunga trafiken pa strackan ar
genomfartstrafik, vilket utgér knappt 50 tunga fordon per timme och riktning under
dagtrafik en vardag. Vid férbud B &r den tunga trafiken som berérs troligen fler till
antalet beroende pé att férbudet &ven i praktiken omfattar tunga fordon med
malpunkter pa lokalgator i ndromradet, vilket beskrivs mer utférligt under férbud B.

I scenariot gors foljande antaganden:
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e Det arinte mgjligt for tunga fordon att kéra Séder Malarstrand och vidare mot
Slussen pa grund av den fria hojdbegransningen pa 3,8 meter under broar vid
Slussen.

e P& grund av fysiska begransningar valjer tunga fordon ej att kdra bussgatan
Hégalidsgatan fran Langholmsgatan och vidare pa Lundagatan — Ringvagen for
att ansluta Hornsgatan.

Scenario 1 férbud A: férbudsmaérke C7 forbud mot tunga lastbilar

Vid tillampning av forbud A forbjuds tunga lastbilar att kéra mellan Langholmsgatan
och Ringvagen vid genomfart, ddremot ar det tillatet att kéra delar av stréckan for att
till exempel angéra lokalgator. Kommersiella bussar omfattas ej av forbudsmarket. .

Alternativa fdardvigar

Trafik i 6stlig riktning bedoms komma norrifran éver Vésterbron eller séderifran éver
Lilieholmsbron. Istallet for att kora pa Hornsgatan bedéms tunga lastbilar vélja att kéra .
L&ngholmsgatan — Séder Mélarstrand — Torkel Knutssongatan och antingen aka vidare
dsterut p& Hornsgatan for genomfart mot Slussen (alt. 1) eller fortsétta sdderut pa
Torkel Knutssongatan alternativt att kéra vasterut pa Hornsgatan for att fortsatta
sdderut pa Rosenlundsgatan och vidare mot malpunkter pa Sédermalm (alt. 2), se figur
14. Tunga lastbilar bedoms &dven att frdn Hornsgatan valja att svénga av pa smitvdgen
Varvsgatan — Lundagatan — Ringvdgen for fortsatt genomfart pa Hornsgatan éster om
Ringvégen (alt. 3) eller svinga séderut pa Ringvagen mot malpunkter pa Sédermalm
(alt. 4).

Trafik i vastlig riktning som kommer pa Hornsgatan bedoms istéllet for att fortsdtta pa
Hornsgatans véstra del valja att &ka Torkel Knutssongatan — Séder Malarstrand -
Langholmsgatan alternativt Ringvdgen - Lundagatan - Varvsgatan vid genomfart.

En mindre andel tunga lastbilar bedéms vélja langre omvéagar dar trafik i 6stlig riktning

dker via Vasterbron — Norr Malarstrand och vidare mot city (alt. 5) eller via .
Soédertéljevagen och Sédra lanken till Gullmarsplan eller Danvikstull fér att ta sig till

malpunkter pa Sédermalm (alt. 6), som &karna p& workshopen framhéll. Aven en

mindre andel tunga lastbilar som kommer fran andra hallet beddms vélja dessa

fardvagar. .

Konsekvenser

Ett forbud mot genomfart av tunga lastbilar pa Hornsgatan véster om Ringvdgen
innebar att framkomligheten for tunga lastbilar begrénsas och att de far langre
resvagar med Skade utslapp som féljd. Férbudet beror relativt manga lastbilar i
timmen, cirka 50 stycken per riktning, férutsatt att det féljs. Tung genomfartstrafik som
férut kunde &ka rakt fram pa Hornsgatan kan nu vélja att delvis aka pa Hornsgatan och
delvis pa lokalgator for att fortsétta vidare pa Hornsgatans ostra del. Trafiken flyttas
over till Séder Mélarstrand och Torkel Knutssongatan och till lokalgatorna Varvsgatan
och Lundagatan.

Forutsatt att det ar lika manga lastbilar som anvénder Vasterbron som Liljeholmsbron
for fran och tillfart till omradet bedéms andelen tunga lastbilar pa Langholmsgatan
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forbli densamma, eftersom alternativet att aka ner pa Soder Malarstrand bade kan
forlanga eller forkorta farden pa Langholmsgatan.

En overflyttning av tunga lastbilar till lokalvagnatet innebar negativa konsekvenser for
boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljon i allmanhet, till exempel genom
forsamrad framkomlighet for gang-, cykel- och kollektivtrafik, férsdmrad trafiksdkerhet,
6kat buller och vibrationer i kansliga miljéer, forsamrad luftkvalité samt stérningar pa
annars lugna gatumiljder. Pa lokalgator dar tunga transporter ar forhallandevis fa blir
en negativ paverkan fran fler tunga lastbilar stor. Detta galler sarskilt vid parkmiljcer
och verksamheter som skolor, vilka bland annat finns pa Rosenlundsgatan. Gators
bredd &r inte anpassade for tunga lastbilar och cyklister saknar nastan alltid egna
korfalt vilket ar negativt ur trafiksakerhetssynpunkt. Samtidigt som en overflyttning av
trafik innebdr ett okat trafikarbete och 6kade utslépp i staden innebar det 6kade
restider for tunga lastbilar.

Rosenlundsgatan bedéms fa en 6kad andel tunga lastbilar eftersom de som kommer
fran Torkel Knutssongatan inte tillats svanga soéderut pa Ringvédgen for vidare fard mot
malpunkter pa Sédermalm. En 6kad andel trafik pa Rosenlundsgatan beddms inte vara
onskvart eftersom miljékvalitetsnormen fér NO, redan dverskrids pa delar av gatan och
den &r en viktig gata for busstrafik med krav pa god framkomlighet for stombussar.
Rosenlundsgatan ar férhallandevis smal och inte anpassad fér tung trafik pa samma
satts som Ringvagen och problemen skulle dessutom intensifieras under snésdsongen
da sndvallar gor gatan dnnu smalare vilket férsamrar framkomligheten. Liknande
konsekvenser galler for Torkel Knutssongatan séder om Ringvdgen som kan antas fa en
okad andel tung trafik samtidigt som den har funktion av en lokalgata. Sammantaget
innebér forslaget vissa forbattringar for trafikmiljén pa den véstra delen av Hornsgatan,
men de negativa effekterna drabbar istéllet lokalgator omkring den vastra och Gstra
delen av Hornsgatan.

Helhetsbedémning

Ett forbud av typ A mot genomfart av tunga lastbilar pa Hornsgatan vaster om
Ringvdgen beddms berdra knappt 50 tunga lastbilar i timmen och riktning under en
vardag dagtid. Om forbudet foljs till fullo skulle det inneb&ra en minskning med knappt
halften av vad som beskrivs i SLB-rapporten”, det vill saga en minskning med cirka 4
%°* av NO,-halten pa den véstra delen av Hornsgatan. Sannolikt &r potentialen mindre
pa grund av att forbudsgatan delvis kan anvandas vid genomfart, anpassning av
branschen och bristande efterlevnad, se resonemang om efterlevnad under avsnitt 6.1
forbud A.

Samtidigt som NO,-halten minskar pa Hornsgatan vaster om Ringvagen kan halterna
antas 6ka nagot pa de gator dit trafiken férflyttas. En liten lokal férbattring av luften pa
véstra delen av Hornsgatan kan innebéra stora relativa 6kningar av den tunga trafik pa
lokalgatorna da det tidigare varit lite tung trafik dar. NO,-halten pa Hornsgatan Gster
om Ringvégen beddms inte paverkas.

“11 SLB-rapporten beraknas &tgard minska NO,-halten med 10 %.
# Beraknat med SLBs modeller
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Ett forbud beddms ha liten effekt for begransning av genomfartstrafik eftersom delar
av berord stracka fortsattningsvis kan anvandas fér genomfart av tunga lastbilar,
genom att de delvis kér pa forbudsstrackan och delvis kér lokala omvagar. Det
resulterar i ett dkat totalt trafikarbete for tunga lastbilar vilket innebar att de totala
utsldppen NO, &kar i staden. Dessutom innebar det ett 6kat antal tunga lastbilar pa
lokalgator med konsekvenser for framkomligheten for t ex kollektivtrafiken,
trafiksakerhet for gangare och cyklister, buller samt vibrationer och en férsémrad
stadsmiljd.

Scenario 1 forbud B: forbudsmarke C20 bruttoviktsforbud .

Vid tillampning av férbud B forbjuds tunga fordon, bade lastbilar och kommersiella
bussar, som saknar mélpunkter pa férbudsstrackan att helt aka pa Hornsgatan mellan
Langholmsgatan och Ringvégen.

Alternativa fardvigar .
Tunga fordon i &stlig riktning beddms liksom vid férbud A vélja att kéra

Langholmsgatan — Séder Malarstrand - Torkel Knutssongatan for fortsatt fard pa

Hornsgatan mot Slussen vid genomfart eller kéra séderut in pa Rosenlundsgatan mot

malpunkter pa Sédermalm. Den narmaste vagen for tunga lastbilar att ta sig till

omradet norr om berérd stracka ar att fran Séder Mélarstrand och Torkel

Knutssongatan kéra Hornsgatan vasterut och via den norra delen av Ringvdgen med

bland annat Lundagatan angdra gatorna i omradet.

Tunga fordon utan malpunkter i omradet, i synnerhet kommersiella bussar, bedéms
kora langre omvagar via Vasterbron — Norr Malarstrand och vidare mot city eller aka
via Soédertaljevagen och Sodra lanken till Gullmarsplan eller Danvikstull for att ta sig till
malpunkter pa Sédermalm. Aven tunga fordon som kaér i motsatt riktning bedéms vélja
dessa fardvagar.

Konsekvenser

Ett forbud mot genomfart av tunga lastbilar och bussar pa Hornsgatan vaster om
Ringvagen innebdr att framkomligheten for tunga fordon begransas och att de far
léngre resvéagar med okade utslapp som foljd. Det beror fler lastbilar i timmen &n

forbud A pa grund av att det dven begrénsar framkomlighet for tunga fordon med .
malpunkter i ndromradet. Liksom vid forbud A innebar forbud B att trafik flyttas over till

Séder Malarstrand, Torkel Knutssongatan, Rosenlundsgatan och lokalgator som

Lundagatan vilka inte ar anpassade for tung trafik.

Forbud B begransar utover detta tillgangligheten till lokalgator norr om Hornsgatan. Pa
grund av brist pa goda alternativa fardvdgar tvingas varuleveranser som kommer
vasterifran kora stora omvagar i lokalvagnatet for att na omradet. Den begransade
framkomligheten gar emot malen om battre tillgénglighet fér godstransporter i
Framkomlighetsstrategin.

En overflyttning av tunga lastbilar till lokalvdgnatet innebar negativa konsekvenser fér
boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljén i allménhet, till exempel genom
forsamrad framkomlighet for gang-, cykel- och kollektivtrafik, forsamrad trafiksakerhet,
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okat buller och vibrationer i kdnsliga miljoer samt forsdmrad luftkvalité, se resonemang
om konsekvenser for lokalgator och Rosenlundsgatan under konsekvensdiskussion for
férbud A. Det ar dessutom fler fordon som trycks ut i lokalvdgnatet vid forbud B
jamfort med férbud A vilket medfor @nnu stérre konsekvenser for lokalgator. Samtidigt
som det innebar ett okat trafikarbete och 6kade utslapp i staden innebar det 6kade
restider for tunga lastbilar och kommersiella bussar.

Helhetsbedomning

Ett forbud av typ B mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan vaster om Ringvdgen
bedoéms begransa tillgangligheten till malpunkter i naromradet kring Hornsgatan, vilket
medfér omvagar for tung trafik med malpunkter i omradet. Férbudet innebar att
genomfart inte &r majligt pa berdrd stracka men att det gar att ta sig mellan Hornstull
och den &stra delen av Hornsgatan genom omvégar som till exempel via Séder
Mélarstrand och Torkel Knutssongatan. Det ar sannolikt att férbudets inskrankningar
for framkomligheten kan leda till att det ej foljs och att branschen anpassar sig genom
till exempel dverflyttning av leveranser till |atta lastbilar och att man skapar sig
malpunkter pa Hornsgatan for att undvika férbudet. Férbudet resulterar i ett okat totalt
trafikarbete for tunga lastbilar, vilket innebar att de totala utslappen NO, okar i staden,
samt konsekvenser fér framkomligheten for t ex kollektivtrafiken, trafiksékerhet for
gangare och cyklister, buller och vibrationer samt en férsémrad stadsmiljo.

Enligt trafikmatningarna anvander cirka 50 fordon i timmen och riktning strackan for
genomfart, i huvudsak tunga lastbilar. Forbudet omfattar dock ocksa tunga fordon med
malpunkter pa lokalgator Iangst Hornsgatan vilket gér att det egentligen &r fler fordon
som berérs. Hur manga fordon som berérs visar inte trafikmatningarna. Den potentiella
forbattringen av luften pa sjalv Hornsgatan &r stérre an for forbudstyp A. Dock sker
detta till priset av att tunga fordon som bor fa anvanda Hornsgatan for att na sina
lokala malpunkter stangs ute. Dessa fordon far langa omvdgar och hénvisas till att
anvanda lokalgator runt Hornsgatan for tillgang till sina malpunkter. En liten lokal
forbattring av luften pé véstra delen av Hornsgatan kan innebara an stérre 6kning av
trafik pa lokalgator med forsémrad luftkvalité i lokalomradet som helhet. De negativa
konsekvenserna for lokalgatorna runt Hornsgatan &r stérre vid férbud B @n vid férbud
A, da lokalgator i hégre grad kommer att anvandas fér genomfart. NO,-halten pa
Hornsgatan dster om Ringvdgen bed&éms inte paverkas.

6.3 Scenario 2: forbud mot genomfart av tung trafik pa
Hornsgatan dster om Ringvagen

Scenario 2 innebar forbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan éster om
Ringvédgen, mellan Ringvdgen och nerfarten till Séderledstunneln, se figur 15. Léngs
strackan finns 6 stycken anslutande gator som tung trafik kan anvanda;
Rosenlundsgatan, Torkel Knutssongatan, Timmermansgatan, Mariatorget, Maria
trappgrand och Bellmansgatan. In- och utfart till Mariatorget ar ej tillatet for
genomfartstrafik till Sankt Paulsgatan.
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Figt]r 15. Alternativa f_éirdvégar i scenario 2 for trafik i 6stlig riktning. '
Trafikmatningar i projektet visar att cirka 20 % av den tunga trafiken pa strackan &r
genomfartstrafik, vilket utgér cirka 10 tunga fordon per timme och riktning under
dagtrafik en vardag. Vid forbud B ar den tunga trafiken som berérs betydligt fler till
antalet beroende pa att forbudet dven i praktiken omfattar tunga fordon med
malpunkter pa lokalgator i ndromradet, vilket beskrivs mer utforligt under forbud B.

I scenariot gors foljande antaganden:

e Det arej mgjligt for tunga fordon att kdra S6der Malarstrand och vidare mot
Slussen pa grund av den fria héjdbegransningen pa 3,8 m under broar vid
Slussen.

e Tunga fordon viljer i liten grad att kéra Timmermansgatan, Maria Trappgrand
och Bellmansgatan fér genomfart utan anvander dem endast vid malpunkter i
omradet.

Scenario 2 forbud A: férbudsmarke C7 forbud mot tunga lastbilar

Vid tillampning av forbud A férbjuds tunga lastbilar att kéra mellan Ringvégen och
nerfarten till Soderledstunneln vid genomfart, déremot &r det tillatet att kora delar av
stréckan for att till exempel angéra lokalgator. Kommersiella bussar omfattas ej av
férbudsmarket.

Alternativa fardvédgar

Trafik i &stlig riktning bedéms komma norrifran 6ver Vasterbron eller séderifran éver
Lilieholmsbron. Istéllet for att kéra in pa Hornsgatan vid Langholmsgatan bedéms
tunga lastbilar som planerar att anvénda Hornsgatan fér genomfart att aka
Langholmsgatan — Soder Malarstrand — Torkel Knutssongatan for vidare fard pa
Hornsgatan mot Slussen (alt. 1), se figur 15. Trafik i vastlig riktning som angér
Hornsgatan fran Slussen-hallet bedoms géra motsvarande val.

Ett forbud begransar inte mojligheten for tunga lastbilar som kér i 6stlig riktning att
fran Hornsgatans vastra del svanga av vid till exempel Rosenlundsgatan fér att na
malpunkter i omradet (alt. 2). Vid genomfart séderut eller malpunkter langre bort pa
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Sédermalm beddms tunga lastbilar fortsattningsvis kora pa den vastra delen av
Hornsgatan och svanga séderut pa Ringvdgen (alt. 3). Tunga lastbilar som kér i véstlig
riktning beddms ocksa anvénda Ringvdgen innan de angdr Hornsgatan.

Att en mindre andel tunga lastbilar véljer att ta ldngre omvagar beddéms vara mgjligt,
men jamfort med scenario 1 mindre troligt eftersom en sa pass stor del av Hornsgatan
fortsattningsvis kan anvandas fér genomfartstrafik i detta scenario. Trafik i stlig
riktning bedéms i sadana fall &ka via Vésterbron — Norr Méalarstrand och vidare mot city
(alt. 4) eller via Sédertaljevagen och Sédra lanken till Gullmarsplan eller Danvikstull fér
att ta sig till malpunkter p& Sédermalm (alt. 5). Aven en mindre andel tunga lastbilar
som kommer fran andra hallet bedoms vélja dessa fardvagar.

Konsekvenser

Ett forbud mot genomfart av tunga lastbilar pa Hornsgatan &ster om Ringvdgen
innebar att framkomligheten for tunga lastbilar begréansas och att de i manga fall far
langre resvdgar med ékade utsldpp som foljd. Férbudet berdr relativt fa lastbilar i
timmen, cirka 10 stycken per riktning, férutsatt att det foljs. Tunga lastbilar flyttas till
viss del éver till Séder Malarstrand och Torkel Knutssongatan samtidigt som det
fortsatt gar att anvdnda stora delar av den 6stra delen av Hornsgatan for tung
genomfartstrafik, vilket innebdr att férbudet far en begransad effekt.

En dverflyttning av tunga lastbilar till lokalvagnatet innebér pa samma séatt som i
scenario 1 negativa konsekvenser fér boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljén i
allménhet, till exempel genom forsamrad framkomlighet for gang-, cykel- och
kollektivtrafik, férsdmrad trafiksakerhet, 6kat buller och vibrationer i kansliga miljéer
samt férsamrad luftkvalité. P4 lokalgator dar tunga transporter ar forhéllandevis fa ar
en negativ paverkan fran fler tunga lastbilar stor. Detta galler sarskilt vid parkmiljoer
och verksamheter som skolor, vilka bland annat finns pa Rosenlundsgatan. Gators
bredd ar inte anpassade fér tunga lastbilar och cyklister saknar nastan alltid egna
korfalt vilket &r negativt ur trafiksakerhetssynpunkt. Samtidigt som det innebar ett 6kat
trafikarbete och kade utslépp i staden innebar det ckade restider for tunga lastbilar.

Helhetsbedémning

Ett férbud mot genomfart av tunga lastbilar pa Hornsgatan 6ster om Ringvdgen
beddms berdra cirka 10 tunga lastbilar i timmen och riktning under en vardag dagtid.
Dessa fordon utgér bara en femtedel av den tunga trafiken pa strackan. Om
intentionen med férbudet uppfylls till fullo skulle det innebéra att en femtedel av den
tunga trafiken férsvinner pa strackan. Det &r betydligt farre fordon &n som paverkades i
scenario 1A. Den potentiella haltminskningen for NO, ar darfor ocksa betydligt mindre
an for scenario 1A. I praktiken begransas potentialen av att férbudsgatan delvis kan
anviandas vid genomfart, anpassning av branschen och bristande efterlevnad, se
resonemang om efterlevnad under avsnitt 6.1 férbud A.

Samtidigt som NO;-halten minskar lite p4 Hornsgatan éster om Ringvdgen kan
halterna antas éka nagot pa de gator dit trafiken forflyttas. En liten lokal férbattring av
luften pa éstra delen av Hornsgatan kan innebara stora relativa ékningar av den tunga
trafik pé lokalgator da det tidigare varit lite tung trafik dar. NO,-halten p& Hornsgatan
vaster om Ringvagen beddms inte paverkas.
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Ett forbud beddms vara ineffektivt for begransning av genomfartstrafik eftersom delar
av berérd stricka fortsattningsvis kan anvandas fér genomfart av tunga lastbilar,
genom att de delvis kor pa férbudsstrackan och delvis kér lokala omvégar. Det
resulterar i ett 6kat totalt trafikarbete fér tunga lastbilar vilket innebar att de totala
utslappen NO, dkar i staden. Dessutom innebdr det ett tkat antal tunga lastbilar pa
lokalgator med konsekvenser fér framkomligheten for t ex kollektivtrafiken,
trafiksdkerhet for gangare och cyklister, buller och vibrationer samt en férsamrad
stadsmiljo.

Scenario 2 forbud B: férbudsmairke C20 bruttoviktsforbud

Vid tillampning av férbud B férbjuds tung trafik, bade lastbilar och kommersiella
bussar, att helt &ka pa Hornsgatan mellan Ringvégen och nerfarten till
Soderledstunneln vid genomfart.

Alternativa fdrdvigar

Vid férbud B, till skillnad fran vid férbud A, kan genomfartstrafik inte ta sig fram via
Hornsgatan éster om Ringvagen. Tunga fordon utan malpunkter i ndromradet som kor
i bstlig riktning beddms vélja att kora langre omvagar via Vasterbron — Norr
Maélarstrand och vidare mot city eller via Sédertéljevdagen och Sédra lanken till
Gullmarsplan eller Danvikstull fér att ta sig till mélpunkter |angre bort pa Sédermalm.
Detta galler i synnerhet kommersiella bussar. Tunga fordon beddms aven vilja att kéra
in pa Hornsgatans vastra del och svanga soderut pa Ringvagen fér genomfart. Tunga
fordon i vastlig riktning bedéms anvdnda samma végar i motsvarande riktning vid
genomfart.

Fér tunga fordon med malpunkter pa lokalgator norr och séder om Hornsgatan
begrénsas tillgangligheten patagligt av férbudet. Tunga fordon som kér i 6stlig riktning
bedéms kéra Hornsgatan — Ringvdgen séderut och svdnga norrut upp pa
Rosenlundsgatan fora ta sig till malpunkter séder om Hornsgatan. For att ta sig till
malpunkter pé lokalgator norr om Hornsgatan bedéms tunga fordon kéra
Langholmsgatan — Séder Malarstrand — Torkel Knutssongatan for att sedan trackla sig
genom lokalvagnatet till dess malpunkter, om de alls & méjliga att na. Tunga fordon i
vastlig riktning bedéms &ven de kora via Ringvédgen for att ta sig till malpunkter pa
lokalgator séder om Hornsgatan alternativt trackla sig genom lokalgator séder om
Mariatorget. For att ta sig till malpunkter norr om Hornsgatan tvingas de fortsatta
norrut och korsa Hornsgatan via till exempel Timmermansgatan eller Torkel
Knutssongatan, alternativt angéra omradet norrifran via Torkel Knutssongatan - Séder
Malarstrand — Vasterbron — Norr Mélarstrand.

Konsekvenser

Ett férbud mot genomfart av tunga fordon med férbud B innebér att framkomligheten
fér tunga fordon begransas och att de far langre resvagar med 6kade utslapp som
foljd. Det &r betydligt fler lastbilar i timmen som berérs &n vid férbudstyp A i och med
att férbudet dven i hog grad begransar framkomligheten fér tunga fordon med
malpunkter i ndromradet. Pa grund av brist pa goda alternativa fardvégar tvingas
varuleveranser i hég grad ta omvégar och kora pa lokalgator for att nd malpunkter pa
lokalvagnatet norr och séder om Hornsgatan, vilket gar emot malen om battre
tillgénglighet for godstransporter i Framkomlighetsstrategin.
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Vidare innebar ett forbud en Gverflyttning av tunga fordon fran Hornsgatan till ett mer
kansligt lokalvagnat negativa konsekvenser for boende, oskyddade trafikanter och
stadsmiljon i allmanhet, till exempel genom férsamrad framkomlighet fér gang-, cykel-
och kollektivtrafik, férsamrad trafiksdkerhet, dkat buller och vibrationer i kédnsliga
miljoer samt forsamrad luftkvalité, se dven resonemang om konsekvenser for lokalgator
under konsekvensdiskussion for forbud A. Det ar dessutom fler fordon som trycks ut i
lokalvagnatet vid forbud B jamfért med férbud A vilket medfér annu storre
konsekvenser for lokalgator och verksamheter som till exempel skolor som finns pa
bland annat Timmermansgatan. Samtidigt som det innebar ett 6kat trafikarbete och
dkade utslapp i staden innebar det 6kade restider for tunga lastbilar och kommersiella
lastbilar.

Helhetsbedémning

Ett férbud mot genomfart av tung trafik pa Hornsgatan oster om Ringvdgen bedéms
begransa tillgangligheten till de manga malpunkter som finns i ndromradet norr och
soder om Hornsgatan, vilket medfér stora omvagar for tung trafik. Férbudet innebar att
tung trafik som inte har malpunkter pa denna del av Hornsgatan éverhuvudtaget inte
tillats kéra pa strackan och att tunga fordons anslutningsvag till Slussen for tunga
fordon stangs. Det ar sannolikt att forbudets inskrankningar for framkomligheten kan
leda till att det ej foljs och att branschen anpassar sig, till exempel genom &verflyttning
av leveranser till latta lastbilar och att man skapar sig malpunkter pd Hornsgatan for att
undvika férbudet. Férbudet medfor ett 6kat trafikarbete for tunga fordon, vilket
innebar att de totala utsldppen NO, okar i staden, samt ett 6kat antal tunga fordon pa
lokalgator med konsekvenser for framkomligheten fér till exempel kollektivtrafiken,
trafiksiakerhet fér gdngare och cyklister, buller och vibrationer samt en férsdmrad
stadsmiljo.

Enligt trafikmatningarna anvander cirka 10 tunga fordon i timmen och riktning under
dagtid en vardag strackan for genomfart, i huvudsak tunga lastbilar. Férbudet omfattar
dock ocksa tunga fordon med malpunkter pa lokalgator langst Hornsgatan vilket goér
att det egentligen &r fler fordon som berérs. Hur ménga som berérs visar inte
trafikmétningarna, men de kan antas vara ett stort antal, fler dn i scenario 1, beroende
pa att det finns manga malpunkter pa lokalgator i ndromradet. Den potentiella
férbattringen av luften pa Hornsgatan &r storre an vid forbudstyp A. Dock sker detta till
priset av att tunga fordon som behéver anvanda Hornsgatan fér att na sina lokala
malpunkter stdngs ute. Samtidigt som NO,-halten minskar lite pa Hornsgatan oster om
Ringvagen kan halterna antas 6ka nagot pa de gator dit trafiken forflyttas, vilket gor att
NO, -utslappen férblir densamma eller till och med okar i Hornsgatans ndromrade pa
grund av ett ¢kat trafikarbete. NO,-halten pa Hornsgatan vaster om Ringvagen
beddms inte paverkas.

6.4 Scenario 3: forbud mot genomfart av tung trafik pa
hela Hornsgatan

Scenario 3 innebér férbud mot genomfart av tung trafik pa hela Hornsgatan, mellan
L&dngholmsgatan och nerfarten till Séderledstunneln, se figur 15. Léngs gatan finns 9
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stycken anslutande gator som tunga fordon kan anvanda (fran vaster); Lignagatan,
Varvsgatan, Ringvagen, Rosenlundsgatan, Torkel Knutssongatan, Timmermansgatan,
Mariatorget, Maria trappgrand och Bellmansgatan. In- och utfart till Mariatorget &r ej
tillatet for genomfartstrafik till Sankt Paulsgatan.

- {

P2 X
Figur 16. Konsekvenser av forbud mot genomfart av tung trafik fér hela Hornsgatan.

Trafikmatningar i projektet visar att cirka 6 % av den tunga trafiken pa stréckan &r
genomfartstrafik, vilket utgor cirka 5 tunga fordon per timme och riktning under
dagtrafik en vardag. Vid férbud B &r den tunga trafiken som berérs betydligt fler till
antalet beroende pa att forbudet dven i praktiken omfattar tunga fordon med
malpunkter pa lokalgator i naromradet, vilket beskrivs mer utférligt under férbud B.

I scenariot gors foljande antaganden: .
e Det &r ej mgjligt for tung trafik att kéra Séder Malarstrand och vidare mot

Slussen pa grund av den fria hdjdbegrénsningen pa 3,8 m under broar vid

Slussen.
e Pagrund av fysiska begransningar véljer tunga fordon ej att kéra bussgatan
Hogalidsgatan fran Langholmsgatan och vidare pa Lundagatan — Ringvégen for .

att ansluta Hornsgatan.

» Tunga fordon viljer i liten grad att kéra Varvsgatan, Timmermansgatan, Maria
Trappgréand och Bellmansgatan fér genomfart utan anvander dem endast for
att nd malpunkter i omradet.

Scenario 3 forbud A: férbudsmarke C7 férbud mot tunga lastbilar

Vid tillampning av férbud A forbjuds tunga lastbilar att aka mellan Langholmsgatan
och nerfarten till Séderledstunneln vid genomfart, daremot &r det tillatet att aka delar
av strackan.
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Alternativa fdardvdgar

Tunga lastbilar i &stlig riktning bedéms komma norrifran 6ver Vasterbron och
soderifran over Liljeholmsbron. Istallet fér att aka hela Hornsgatan bedéms de kéra
Langholmsgatan — Séder Mélarstrand — Torkel Knutssongatan och vidare 6sterut pa
Hornsgatan vid genomfart (alt. 1). Ett annat alternativ vid genomfart &r att kéra
Hornsgatan och svanga av séderut pa Ringvagen (alt. 2), se figur 15. Tunga lastbilar
som kér i vastlig riktning bedéms dven de vélja de tva ovanstdende rutterna vid
genomfartstrafik.

Vid malpunkter pa lokalgator norr och séder om Hornsgatan bedéms tunga lastbilar
fortsatt anvanda Hornsgatan tills dess att de svanger av pa lamplig anslutande gata, till
exempel Rosenlundsgatan (alt. 3).

Att en andel tunga lastbilar véljer att ta langre omvagar bedéms som méjligt men
ganska osannolikt i och med att stora delar av Hornsgatan fortsatt kan anvéndas for
genomfart. Trafik i 6stlig riktning uppskattas i sddana fall att kora via Vdsterbron — Norr
Malarstrand och vidare mot city (alt. 4) eller via Sodertaljevagen och Sédra lanken till
Gullmarsplan eller Danvikstull for att ta sig till malpunkter pa Sédermalm (alt. 5). Tunga
lastbilar som kér i vastlig riktning bedéms i samma utstrackning att vélja motsvarande
fardvagar.

Konsekvenser

Ett forbud mot genomfart av tunga lastbilar pa hela Hornsgatan innebér att
framkomligheten fér tunga lastbilar begransas och att de far langre resvagar med
dkade utslapp som foljd. Forbudet berdr fa lastbilar i timmen, cirka 5 stycken per
riktning, férutsatt att det féljs. Tunga lastbilar bedoms till viss del flyttas dver till Soder
Malarstrand och Torkel Knutssongatan, men &ven andra lokalgator som ej &r anpassade
fér tunga lastbilar samt Norr Mélarstrand, Ringvagen och Sodra lanken med avfarter
bedéms fa en mattligt 6kad belastning. Férbudets utformning, som férbjuder
genomfartstrafik mellan tva punkter som ligger langt ifran varandra, innebar dock att
tunga fordon fortsattningsvis kan anvanda den stérre delen av Hornsgatan fér
genomfartstrafik genom att delvis kora lokala omvéagar och saledes undvika att passera
férbudets start- eller slutpunkt. Férbudet bedéms ge liten effekt eftersom det &r sa
pass enkelt att undvika det.

En 6verflyttning av tunga lastbilar till lokalvagnatet innebér pa samma satt som i
scenario 1 och 2 negativa konsekvenser for boende, oskyddade trafikanter och
stadsmiljon i allmanhet, till exempel genom férsamrad framkomlighet fér gang-, cykel-
och kollektivtrafik, férsamrad trafiksakerhet, 6kat buller och vibrationer i kdnsliga
miljGer samt nagot forsamrad luftkvalité. Pa en lokalgata déar tunga transporter ar
férhallandevis & &r den negativa paverkan fran fler tunga lastbilar stor. Gatornas bredd
ar inte anpassade fér tunga lastbilar och cyklister saknar nastan alltid egna korfalt vilket
ar negativt ur trafiksikerhetssynpunkt. Samtidigt som det innebar ett okat trafikarbete
och ékade utslapp i staden innebér det 6kade restider for tunga lastbilar.

Helhetsbedomning
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Ett forbud beddms beréra cirka 5 tunga lastbilar i timmen och riktning under en vardag
dagtid. Om intentionen med férbudet uppfylls till fullo skulle den tunga trafiken pa
strackan minska med 6 procent. Det ar betydligt farre fordon an som paverkades i de
andra scenarierna. Den potentiella férbattringen av halten NO, ar darfér avsevart
mycket mindre &n fér de andra scenarierna. I praktiken begrénsas potentialen av att
forbudsgatan i hég grad kan anvandas vid genomfart, anpassning av branschen och
bristande efterlevnad.

Ett férbud mot genomfart av tunga lastbilar pa hela Hornsgatan bedéms vara

ineffektivt for begransning av genomfartstrafik eftersom férbudet berér fa fordon och

stora delar av Hornsgatan fortsattningsvis kan anvandas foér genomfart av, genom att .
tunga lastbilar delvis anvander lokala omvdgar och séledes kringgér intentionen med

forbudet. Forbudet resulterar i en viss 6kning av det totala trafikarbett fér tunga

lastbilar. Dessutom innebar det ett 6kat antal tunga lastbilar pa lokalgator med

konsekvenser for framkomligheten for till exempel kollektivtrafik, trafiksakerhet for .
gangare och cyklister, buller och vibrationer samt en férsamrad stadsmiljo.

Samtidigt som NO;-halten potentiellt minskar nagot pa Hornsgatan kommer halterna
Oka nagot pa de gator dit trafiken forflyttas. Samtidigt som férbudet har en mycket
begransad effekt pa luftkvaliteten pa Hornsgatan sa begransas framkomligheten for
det de fatal fordon som anvénder gatan fér genomfart. Detta medfdr konsekvenser for
de tunga fordon som tvingas ldgga om rutten med tidsférluster och ckade utslapp.

Scenario 3 forbud B: forbudsmarke C20 bruttoviktsforbud

Vid anvéndning av forbud B forbjuds tung trafik, bade lastbilar och kommersiella
bussar, att helt aka pa Hornsgatan mellan Langholmsgatan och nerfarten till
Séderledstunneln vid genomfart.

Alternativa fdardvdgar

Da tunga fordon inte tillats kora pa Hornsgatan bedéms de antingen valja att anvanda .
lokalvdagnatet omkring Hornsgatan alternativt ta langre omvéagar. Vid genomfart

beddms tunga fordon i huvudsak ta langre omvagar da det i princip inte ar mgjligt att

ta sig fran vast till 6st via lokalvagnétet, detta galler bade tunga lastbilar och

kommersiella bussar. Tunga fordon i 6stlig riktning som kommer norrifran éver

Vasterbron eller soderifran over Liljeholmsbron beddms kéra Vasterbron — Norr .
Malarstrand och vidare mot city eller kéra via Sodertéljevagen och Sodra lanken till

Gullmarsplan eller Danvikstull for att ta sig till malpunkter pa Sédermalm. Alternativt

beddms de kora Langholmsgatan — Séder Malarstrand — Torkel Knutssongatan —

Krukmakargatan eller Wollmar Yxkullsgatan — Rosenlundsgatan fér att fortsatta pa

Ringvégen. Tunga fordon i vastlig riktning bedoms géra motsvarande vagval.

Tunga fordon med malpunkter pa lokalgator norr och séder om Hornsgatan tvingas
kora pa lokalgator i 6kad omfattning. Exempelvis &r ett alternativ att kéra
Langholmsgatan — Séder Mélarstrand - Torkel Knutssongatan och via Hornsgatans
parallellgator Brannkyrkagatan och Krukmakargatan angéra lokalgator. Ett annat
alternativ &r att via Sodra lanken och Gullmarsplan kéra till Ringvagen for att angéra
lokalgator norr och séder om Hornsgatan. Tunga fordon i vastlig riktning bedéms gora
motsvarande vagval.
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Konsekvenser

Ett forbud mot genomfart av tunga fordon pa hela Hornsgatan enligt typ B innebar att
transportsystemet inte nyttjas effektivt da det begrénsar framkomlighet och
tillgénglighet fér tunga fordon. Férbudet berér betydligt fler tunga fordon &n férbud A
pa grund av att det dven i hog grad begransar framkomlighet fér tunga fordon med
malpunkter pa lokalgator norr och séder om Hornsgatan. Bristen pa goda alternativa
fardvagar tvingar tunga fordon med lokala drenden att i stor utstrackning ta stora
omvégar och kéra pé lokalgator som inte ar dimensionerade for tung trafik. Det gar
emot malen om béttre tillganglighet for godstransporter i Framkomlighetsstrategin.

Férbudet innebar betydande &verflyttningar av tunga fordon fran ett huvudstrak till
kansliga lokalgator med konsekvenser for boende, oskyddade trafikanter och
stadsmiljén i allménhet, till exempel genom férsamrad framkomlighet for gang-, cykel-
och kollektivtrafik, forsamrad trafiksékerhet, 6kat buller och vibrationer i kdnsliga
miljder samt férsdmrad luftkvalité, se dven resonemang om konsekvenser for lokalgator
under konsekvensdiskussion for forbud A. Det &r betydligt fler fordon som trycks ut i
lokalvagnatet vid forbud B jamfort med forbud A vilket medfér @nnu stérre
konsekvenser fér lokalgator och verksamheter, som till exempel skolor som finns pa
bland annat Timmermansgatan i omradet. Samtidigt som det innebér ett ckat
trafikarbete och 6kade utslapp i staden innebar det 6kade restider for tunga lastbilar
och kommersiella lastbilar.

Ett férbud som i sa pass stor utstrackning begrédnsar framkomligheten for tunga
lastbilar bedéms leda till ytterliga effekter som att dkare skaffar sig arenden pa
Hornsgatan for att undvika att bryta mot ett forbud eller att godstransporter flyttas
over till latta lastbilar vilket leder till ett 6kat antal lastbilar totalt sett.

Helhetsbedomning

Ett férbud mot genomfart av tung trafik pa hela Hornsgatan innebér att tunga fordon
utan malpunkter pa Hornsgatan stangs ute fran gatan. Forbudet bedéms kraftigt
begrénsa tillgangligheten till de manga malpunkter som finns i ndromradet norr och
soder om Hornsgatan, vilket medfér stora omvagar for tung trafik med malpunkter i
omradet. Det innebér dven att omradets anslutning till Slussen stangs for samtliga
tunga fordon som inte har malpunkter pa just Hornsgatan. Det &r sannolikt att
férbudets inskrankningar fér framkomligheten kan leda till att det ej f6ljs och att
branschen anpassar sig for att undvika férbudet.

Férbudet medfér ett 6kat trafikarbete for tunga fordon, vilket innebdr att de totala
utsldppen NO, dkar i staden, samt ett dkat antal tunga fordon pa lokalgator med stora
konsekvenser for framkomlighet fér till exempel kollektivtrafik, trafiksakerhet for
gangare och cyklister, buller och vibrationer samt en férsamrad stadsmiljo.

Enligt trafikmatningarna anvénder cirka 5 tunga fordon i timmen och riktning under en
vardag dagtid Hornsgatan for genomfart, i huvudsak tunga lastbilar. Da férbudet dven
omfattar tunga fordon som har malpunkter pa lokalgator langs Hornsgatan &r det
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egentligen fler fordon som berérs - fler an i ndgot av de andra alternativen.
Trafikméatningarna visar dock inte hur manga men de kan antas vara ett betydande
antal eftersom férbudet omfattar hela Hornsgatan och det finns manga malpunkter pa
lokalgatorna i ndromradet.

Den potentiella férbattringen av luften pa sjélva Hornsgatan &r stérre an for férbudstyp

A. Dock sker detta till priset av att tunga fordon som behéver anvanda Hornsgatan for

att nd malpunkter pa lokalgator stangs ute. Dessa fordon far langa omvégar och

hénvisas till att anvanda lokalgator runt Hornsgatan for genomfart till sina malpunkter.

Samtidigt som NO,-halten minskar pa Hornsgatan kan halterna antas ¢ka lite pa de

gator dit trafiken forflyttas, vilket gor att NO,-utsldppen i Hornsgatans naromrade .
forblir densamma eller dkar som foljd av ett okat trafikarbete. Detta alternativ har ocksa

stérst negativa konsekvenser pa lokalgatorna och staden som helhet med avseende pa

stadsmiljé, tillganglighet, trafiksakerhet, buller, vibrationer och luftkvalité pa grund av
begransningarna for framkomligheten. .
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7 Atgarder for att minska halten
kvavedioxid

I detta kapitel diskuteras atgéarder som trafik- och renhallningsnamnden kan
genomfora for att begransa NO,-halten pa Hornsgatan och omkringliggande
lokalgator. Dessa kan utgéra alternativ eller komplement till ett genomfartsférbud.

7.1 Atgirder

Nedan anges exempel pa atgarder fran SLB-analys, genomférd workshop med akare
och bussbolag, samtal med experter, omvarldsanalys samt stadens eget arbete kring
forbattringar av leveranstrafiken.”

Stockholm stads strategiska godsarbete™

Ett arbete pagér i Stockholms stad kring att astadkomma effektiverare, sékrare och
gronare leveranser. Sedan tidigare har staden arbetat med tidsregleringar och
inférande av lastplatser for tunga fordon. Sedan ar 2012 har staden arbetat utifran ett
helhetsgrepp kring leveranstrafiken. En strategisk inriktning for battre leveranstrafik
tillsammans med en handlingsplan med atgarder har tagits fram fér att dnnu battre
styra arbetet med leveranstrafiken. Arbetet relaterar till Framkomlighetsstrategin, Vision
2030 och Promenadstaden.

Staden har till exempel tagit initiativ till Norra Djurgardsstadens bygglogistikcenter.
Handlingsplanen, kopplat till strategin, innehaller en del atgérder i form av pilotprojekt
dér olika atgarder ska eller haller pa att testas. Atgarderna rér bland annat samlastning,
off peak-leveranser, anvandning av kollektivtrafikkorfalt, inforsel av lastplatser fér tunga
fordon och riktad 6vervakning, uppstallningsplatser i ytterstaden, lastplatssensorer
samt godsnatverk for att tillsammans kraftsamla och jobba utifran ett
helhetsperspektiv. Annu har inga analyser av atgardernas effekter genomférts.

Reglerade tidsfénster for varuleveranser

Varuleveranser tillats angora lastplatser endast under sarskilda tider. Reglerade
tidzoner anvénds redan pa flera stéllen i staden, till exempel i Gamla stan, med syfte att
styra transporterna till vissa tider.” Erfarenheten av dtgarden &r god. Styrningen av
varuleveranserna ar dven positivt ur handelns och géng- och cykeltrafikens synvinkel da
varuleveranser minskar under tider som dessa grupper ror sig langs gatan. Staden
testar dven leveranser under natten med forhoppning att det ska skapa en battre
arbetsmiljo for foraren och ett hégre fordonsutnyttjande med mer levererat gods pa
mindre tid.”® Nattleveranser sitter inte fast i ker vilket innebar att utslippen minskar.

% Stockholms stad 2014a
 Stockholms stad 2014a
% Stockholms stad 2014a
% Stockholms stad 2014a
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Samlastningscentral och samk&rning av varor

Denna &tgard finns med i stadens handlingsplan och staden kommer att utveckla
denna vidare.?” Problem finns dock med att upprétta ytor for logistikldsningar sdsom
samlastningscentral och uthdmtning av varor. Aven vid workshopen med éakare och
bussbolag diskuterades anvéandning av gemensamma lastkajer som en méjlig atgard.

Det finns goda erfarenheter av denna typ av atgérd frén bland annat Gamla stan dar
trafikarbetet har minskat med cirka 40 % och antalet lastbilar har blivit farre. Andra
goda exempel finns frén Goteborg dér butiker och fastighetsagare har gatt ihop och
arbetar gemensamt med fragan”® och fran Holland med Binnenstadservice dar
samlastning av gods gjorts pa andra fordon &n lastbilar till exempel cyklar.”

Fordon - elektrifierade godstransporter

En forstudie har genomférts i Stockholm och Géteborg som visar att det &r tekniskt
och ekonomiskt méjligt att skapa en elektrifierad citylogistik. Elhybrider, fordon fér
dagligvarudistribution som har fa men langa stopp kan laddas nér de star vid
terminaler och varumottagningar.”® Staden testar inom sitt off peak-projekt fér
nattleveranserna att anvanda laddhybrid.”* Atgarden bedéms som mycket intressant i
och med att fordon som drivs pa el inte genererar NOx-utslapp.

Elhybridbussar eller annan elektrifierad kollektivtrafik

Ett forsok pagar i Stockholm med en linje och dessa fordon férekommer @ven i andra

kommuner. Dock &r detta inte inom stadens radighet. Etanolbussar har tyvarr ungefar
samma utslapp som bussar som gér pa fossilbrénsle. Pa langre sikt kan elhybridbussar
vara en mdjlig 16sning.

Nya miljozoner och krav pa fordons utslapp

Ett inférande av miljozon klass 2 och 3 (forslag fran Transportstyrelsens om reglering av
latta fordon) med férbud fér dldre personbilar, latta lastbilar och latta bussar berdknas
minska NO,-halten med 8 % respektive 9 %.” Denna |ésning finns det dock inte
lagstdd for idag. Akarna pa workshopen éppnade ocksa for att satt upp striktare krav
fér tunga fordons utslapp till Iampligt malar langre fram i tiden for att minska NO; -
utsldppen for tunga fordon. Inte heller detta finns det lagstéd for idag.

Det finns problem med att kontrollera efterlevnad av nuvarande miljézon klass 1 och
enligt SLB-analys &r efterlevnaden 77 %.** Manga fordonsgrupper &r svéra att komma
&t och de som innefattas av miljozonen ar svara att kontrollera. En utékning av
miljézonen tillsammans med battre efterlevnad skulle ha stérre paverkan pa NO»-
halten an ett férbud mot tung genomfartstrafik skulle ha.

2" stockholms stad 2014a

2 Stadsleveransen Goteborg 2014-09-23
? Malmé stad 2014, Trivector Traffic 2012
*® Sebelius & Bark 2014

3! Stockholms stad 2014a

32 51B-analys 2010

** SLB-analys 2010

@)

38 (46)



£y

2014-10-30 39 (46)

Undvik soktrafik - lastplatssensorer

Staden har pa gang att genomfora ett pilotprojekt med sensorer pa lastplatser sa att
férare far information om en lastplats fér tunga fordon &r ledig eller inte.** Sensorer pa
lastplatser har mojlighet att begrénsa bade kérstracka och kortid for akare.

Lastbilsregistrerade lastplatser

Staden har idag ca 70 lastplatser for tung lastbil och atgarden finns med i
handlingsplanen for leveranstrafik™. Dessa fungerar sa till vida att en parkeringsvakt
kan bétfilla ett fordon direkt som star parkerad i en lastzon och inte har tillstdnd. Detta
ar inte méjligt pa vanliga lastzoner dar processen ar mer tidskravande vilket gor att det
felparkerade fordonet kan sta kvar langre. Goteborgs stad har dven erfarenhet av
lastbilsregistrerade lastplatser och denna atgard har varit den enskilt mest effektiva
atgarder for att underlatta for godstransporterna da det tidigare var vanligt att
personbilar parkerade pa lastplatserna. Felparkerade bilar leder till att lastbilar
dubbelparkerar vilket i sin tur leder till 6kade kder och en férsamrad miljo. Att inféra
lastbilsregistrerade lastplatser ar en férhallandevis enkel atgard visar erfarenheterna
fran Goteborg® genom &ndring av regelverk och samarbete med parkeringsvakter.
Overvakning kan dock vara en begransning med minskad effekt.

Fyllnadskrav for varuleveranser

Géteborgs stad jobbar dven med att dka fyllnadsgraden i transporterna da det visat sig
att alla transportféretag ej har god fyllnadsgrad. Géteborg har provat att paverka
fyllnadsgraden genom att lastbilar endast far nyttja en lastplats om dess fyllnadsgrad &r
minst 65 % av fordonets vikt- och volymkapacitet. Forsoket visade dock inga generella
forbattringar av fylinadsgraden eller minskat trafikarbete. Diskussioner férdes om att
trafikarbetet anda minskat och att det skulle ha visat sig om dven omradena utanfor
testzonen tagits med i bedémningen.”

Energieffektiva kortviga massgodstransporter

Vagnit i Stockholms stad ar begransat till barighetsklass 2 vilket gér att antal rundor
for lastbilar ékar, uppskattningsvis till 90 % da omlastning maste ske till mindre fordon.
Med bérighetsklass 1 skulle farre rundor kunna géras och NO,-halten minska, dock
stéller det krav pa vagnatet.

Ovriga atgarder

P& workshopen med akare och bussbolag kom ett férslag upp dér garageplatser som
star tomma under dagen kan anvandas vid leveranser, vilket anvands av stora
verksamheter i till exempel Stockholm city. Aven strangare krav pa fordon och bréansle
an vad en miljézon skulle innebara diskuterades, vilket fran grunden skulle ha en
inverkan pa NO,-halten.

* Stockholms stad 2014a
% Stockholms stad 2014a
% Jaderberg 2014-09-12
T Trivector Traffic 2012
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8 Diskussion och forslag pa fortsatt
arbete
8.1 Samlad bedémning av scenarier och férbud

Ett genomfartsforbud enligt typ A innebar att Hornsgatan som férbudsgata kan
anvandas for genomfart pa delstrackor. Da férbudet endast begransar genomfart pa en
viss stricka av Hornsgatan kan tunga fordon som kommer fran gatan alltjamt na
malpunkter pa omkringliggande lokalgator. De fortsatta méjligheterna till att kora pa
Hornsgatan och att andelen tunga lastbilar i genomfartstrafik ar forhallandevis lag pa
de olika undersdkta delstrackorna gor att det ar relativt fa fordon som paverkas av
férbudet, med undantag av scenario 1A (férbud pa Hornsgatan véster om Ringvigen)
dar andelen tung genomfartstrafik ar forhallandevis stor. Férbud enligt scenario 1A har
storst effekt av de tre scenarioalternativen, en potentiell teoretisk minskning med upp
till 4 % av NO;-halten pa Hornsgatans vastra del vilket &r betydligt mindre an den
uppskattade 10- procentiga minskningen i SLB- rapporten fran 2010.

Det finns manga olika beteenden och faktorer som gér att intentionen med férbudet
motverkas och effekten delvis eller helt uteblir; det &r mgjligt att det sker anpassningar
av till exempel fardvag nar den som férut akte rakt fram pa Hornsgatan kringgar
forbudet genom att delvis dka pa Hornsgatan och delvis pa lokalgator vilket ger
fortsatta utslapp. Akare kan anpassa fordonstypen genom att ett tungt fordon byts mot
flera |atta, akarna som vill anvdnda Hornsgatan skapar sig nya malpunkter pa gatan och
omfattas pa sa satt inte av forbudet alternativt att forbudet inte respekteras. Att ett
forbud verkligen skulle fa effekten 4 % maste dessvarre betraktas som osannolikt.
Utifran befolkningstatheten i omradet sa ar ocksa vastra delen av Hornsgatan "fel”
halva att valja att forbattra luften pa da dér rér sig farre manniskor &n pa dstra halvan.

Ett forbud enligt typ A medfor ocksa andra effekter utéver den potentiellt minskade
NO;-halten lokalt pd Hornsgatan. Ett 6kat trafikarbete for tunga lastbilar kommer att
ske da de far langre korstrackor genom att behdva ta omvégar via lokalgator. Detta
innebdr att NO,-utslappen totalt sett 6kar samtidigt som de mindre lokalgatorna, som
ofta ar sdmre anpassade for att ta emot tung trafik, far ett 6kat trafikarbete. Detta leder
i sin tur till negativa konsekvenser for boende, oskyddade trafikanter och stadsmiljé i
form av buller, vibrationer, 6kade luftproblem, sédmre framkomlighet och trafiksdkerhet.
Aven om en tillkommande tung trafik pa en lokalgata &r liten till antalet kan det lokalt
anda innebira en 6kning av den tunga trafiken med flera hundra procent. Aven
kollektivtrafikens framkomlighet kan forsamras nar tung trafik omférdelas till gator dar
det finns kollektivtrafik. Stombusstrafiken pa Rosenlundsgatan ar ett tydligt exempel
dar framkomligheten skulle paverkas negativt.

For akare blir konsekvenserna inte sa stora da de kan na sina malpunkter via lokalgator
och genom att de fortfarande kan anvénda delar av Hornsgatan. Bussar omfattas inte
av férbudet och de kommersiella bussaktérerna ar darfor inte paverkade.

40 (46)
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Ett genomfartsforbud enligt typ B skapar ett storre trafikarbete an typ A da det innebar
att Hornsgatan inte alls kan anvandas for tung genomfartstrafik utan endast av tunga
fordon med mélpunkter pa Hornsgatan. Tunga fordon tvingas i hog grad att kora stora
omvagar och kora i lokalvagnatet jamfort med forbud A och det leder till att
tillgangligheten till malpunkter i Hornsgatans naromrade avsevért begransas. De
genomfarter via Hornsgatan som forbjuds ar sadana som &r nédvandiga for leveranser
till lokalgator runt Hornsgatan och det finns inga bra alternativa véagar att ta for dessa
transporter. Scenario 3B (férbud mot genomfart av tung trafik for hela Hornsgatan)
innebar den stérsta begrénsningen for tillgangligheten till malpunkter i och med att
hela Hornsgatan stangs av for tung trafik som inte har malpunkter pa just Hornsgatan.
Aven scenario 2B (férbud mot genomfart av tung trafik fér Hornsgatan éster om
Ringvédgen) innebar stora begrasningar for tillgangligheten i och att med det finns
manga malpunkter kring den Gstra delen av Hornsgatan. Scenario 1B ar av detta skal
det alternativ som begrénsar tillgangligheten minst.

Det ar fler tunga fordon som paverkas av ett forbud enligt férbudstyp B an som syns i
trafikmatningarna. Daremot behdver inte minskningen av NO; pa Hornsgatan och i
dess ndromrade vara storre an for forbudstyp A. Trafikarbete for tunga fordon &r storre
an for alternativ A och manga fordon pressas ut i lokalnatet runt Hornsgatan pa langa
omvdgar vilket leder till storre utslapp dar, vilket kan kompensera den potentiella
utslappsminskningen pa Hornsgatan. Scenario 3B paverkar flest fordon och har de
storsta potentiella utslappsminskningen pa sjalva Hornsgatan. Den potentiella
forbattringen pa Hornsgatan &r storre @n for 1A som har storst potential av A-
alternativen. Den potentiella férbattringen pa Hornsgatan kommer dock pa bekostnad
av att de tunga fordon som har malpunkter da stangs ute. Dessa fordon far langa
omvagar och hanvisas istéllet till att anvanda lokalgator runt Hornsgatan fér genomfart
till sina malpunkter. De totala utslappen 6kar mer an de minskar pa Hornsgatan. 3B har
storst totala utslapp av NO, av samtliga A- och B-alternativ. Luften som helhet blir
alltsa inte battre i naromradet samtidigt som manga andra stadskvaliteter paverkas
negativt — enligt tidigare resonemang om konsekvenser av att flytta tung trafik till
lokalgator. Ett 6kat trafikarbete pa lokalgator far féljaktligen konsekvenser for boende,
oskyddade trafikanter och stadsmiljé i form av buller, vibrationer, &kade luftproblem,
samre framkomlighet och trafiksakerhet. Skillnaden mot férbudstyp A &r att
konsekvenserna &r allvarligare for forbudstyp B — da det handlar om fler fordon. Varst
blir konsekvenserna av alternativ 3B.

Pa motsvarande satt som beskrevs for alternativ A kan det befaras att effekterna pa
luftkvaliteten pa sjalva Hornsgatan blir mindre an kalkylerat pa grund av oénskad
anpassning av transportrutter och fordonsval samt bristande efterlevnad. Aven om mer
an hélften av transporter pa Hornsgatan skulle paverkas av 3B sa &r det osannolikt att
minskningen av halten NO; blir storre an ett par procent pa grund av namnda
beteendeférandringar och bristande efterlevnad. Dartill ar det viktigt att beakta att
utsldppen av NO, kommer 6ka pa lokalgatorna runt Hornsgatan.

For dkarna blir konsekvenserna av férbudstyp B storre an for typ A — tillgangligheten till
malpunkter runt Hornsgatan férsamras, vilket gar emot malen om okad tillganglighet
foér godstransporter i Framkomlighetsstrategin. Bussar omfattas av forbudet och
kommersiella bussaktérer kommer behdva dka omvégar, till exempel runt
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Riddarfjarden via Norr Malarstrand fér att na malpunkter. Med ett férbud som
begransar framkomligheten sa pass mycket ar risken stor att efterlevnaden blir liten.

En viktig aspekt vare sig férbudstyp A eller B diskuteras &r att under tiden Slussen
byggs om kommer tung trafik inte kunna ta sig igenom. Férbud enligt typ 2A och 2B
kan darfor vara verkningslésa under byggtiden da tung trafik anda inte kan kéra via
Slussen. Férbud enligt typ 2A och 2B innebédr ocksa att omradets koppling for trafik till
Slussen stangs av har konsekvenser fér hela trafiksystemet. Efter 5-6 ar da bygget ar
klart kommer det fortséatta finnas begransningar av den fria hojden.

8.2 Sammanfattande konsekvenser och diskussion .

Konsekvenser av olika scenarier och férbudstyper ar sammanstéllda i tabell 5. Positiva

forandringar ar markerade med plus och negativa med minus. Det &r viktigt att notera

att antalet plus inte sdger nagot om hur stor den totala forbattringen av luften &r utan .
bara hur de olika alternativen férhaller sig till varandra.

Tabell 5. Matris ver konsekvenser for de olika scenarierna och férbudstyperna.

Konsekvenser av ett forbud mot 1A 1B 2A 2B 3A 3B
| genomfart av tung trafik
Potentiell minskning NO; pa HG ++ ++ + ++ /= | #4+

Forandring NO; lokalomrade runt HG - -- - - s .

Totalt trafikarbete tung trafik -- - - = - e

Tillganglighet till malpunkter - -- - -- 2 e
Indirekta konsekvenser pa andra gator; | -- -- - -- - ---
trafiksakerhet, kollektivtrafikens
framkomlighet, buller, vibrationer,
vistelsekvalitet etc

De olika scenarierna har féljande innebord; Scenario 1 &r genomfartsférbud vaster om
Ringvégen, scenario 2 dr genomfartsférbud 6ster om Ringvdgen och scenario 3 &r
genomfartsforbud fér hela Hornsgatan.

Alternativ 3A ar det som mest motsvarar atgarden “inféra genomfartsférbud” om .
tolkningen av férbudet ar att stdnga ute fordon som aker igenom ett omrade och
saknar drende dar. Denna atgard ar precis som akarna trodde pa workshopen i princip
utan effekt. Skillnaden i luftkvalitet &r marginell. Om vi sedan studerar det A- respektive
B-alternativ som har stérst potentiella minskning av NO; pa Hornsgatan sa ar det 1A
respektive 3B. For 1A leder en liten lokal forbattring av luften pa véstra delen av
Hornsgatan till sma férsamringar av luften pa andra gator samtidigt som stadsmiljon
férsamras som helhet pa de omkringliggande lokalgatorna dit fordonen forflyttas. De
positiva lokala effekterna av forbudet Gverskuggas av de negativa konsekvenserna for
staden som helhet. Alternativ 3B har den stérsta potentiella utslappsminskning pa
Hornsgatan men &r samst ur tillgénglighetssynpunkt samtidigt som det medfor det
storsta trafikarbetet, den storsta forsamringen av luften pa lokalgatorna och framférallt
de storsta indirekta negativa konsekvenserna for lokalgatorna — da stora mangder trafik
leds om dit och det far konsekvenser for trafiksékerhet, kollektivtrafikens
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framkomlighet, buller, vibrationer, vistelsekvalitet etcetera. Se tidigare resonemang om
konsekvenser av att flytta tung trafik till lokalgator.

Ett eventuellt férbud kommer troligtvis inte paverka den tunga genomfartstrafiken i
den utstriackning som behdvs och som antogs i SLB-rapporten, det vill sdga att
stgarden kan bidra med att minska NO, med ca 10 %.* Orsaken ér till stor del att det
inte finns en sa stor andel tung trafik som véljer att anvanda Horngatan fér genomfart.
Det saknas ocksa bra alternativa huvudvégar varfor den tunga trafiken istallet hamnar i
lokalndtet om Hornsgatan stangs. Slutligen medfér odnskad anpassning av
transportrutter och fordonsval samt bristande efterlevnad, att minskningspotentialen
for NO,-halten ar svar att uppna. Storleksordningen av en eventuell minskning &r
darfér sannolikt hogst ett par procent, vilket ar en ungefar lika stor minskning av NO;
som bittre efterlevnad av nuvarande miljézon® skulle kunna ge. Med ett férbud blir
det ocksa svarare att na de mal som staden har satt upp kring framkomlighet,
hallbarhet och attraktiva miljder med mera.

Trafiksystemet &r inte byggt fér att lokalgator ska kunna ta hand om den tunga trafiken
utan det ar huvudgator sa som Hornsgatan som ar anpassade for detta. Den
férbattring som skulle kunna ske for luften pa Hornsgatan 6verskuggas av de negativa
konsekvenser som kommer av att den tunga trafiken flyttas till det mer kansliga
lokalvignatet. Samtidigt som utslappsproblem pa Hornsgatan flyttas uppstar det nya
problem med bland annat trafiksdkerhet, framkomlighet, och vistelsekvalitet i
stadsmiljon i stort. Att inféra ett forbud for genomfartstrafik ar en suboptimering for
Hornsgatan och inte en effektiv |6sning om man ser dven till andra gator och till andra
kvaliteter an luftkvalitet i staden.

Branschens reaktioner pa foreslagna forbud pekar mot en anpassning som inte alltid
leder mot uppsatta mal, bland annat att transportféretag gar éver fran tunga lastbilar
till att kora fler I4tta lastbilar, vilket i sin tur leder till framkomlighetsproblem och 6kade
utsldpp. En tydlig trend &r att |atta lastbilar anvands mer da fler &nskar just-in-time
leveranser. Akare kan dven kringga forbudet genom att se till att de har en leverans till
en adress pa den del av gata dar férbudet galler eller &tminstone en lastsedel, dven om
de saknar drende. Det finns ocksa problem med kontroll av efterlevnad eftersom det ar
svart att lagféra ndgon for brott mot genomfartsférbud da det ska bevisas att féraren
inte haft nagot drende pa Hornsgatan. Den typen av kontrollverksamhet ar dven
resurskravande.

8.3 Slutsatser och fortsatt arbete

Den har utredningen har pa ett tydligt séatt visat pa svarigheterna och komplexiteten i
att |6sa ett problem med en enskild &tgard. Stadens funktioner ar komplexa och vaver
in i varandra. Férslaget om genomfartsférbud fér tunga transporter for att 16sa
problemet med héga NO;.halter har visat sig ha begransade effekter pa NO,-haltens

* Dygnsmedelvirdet fér NO, maste minska med ca 30 %, frén dagens ca 85 pg/m3 till
under normvardet 60 pg/m3.
77 % efterlevnad av miljézon visar svarigheten med efterlevnad av regleringar.
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nivaer samtidigt som de indirekta konsekvenserna av ett sadant férbud ar omfattande
och langtgdende, och i flera fall i direkt konflikt med flera malomraden i staden.
Styrkan i denna studie dr ocksd att den bygger pa faktiskt trafikarbete med tunga
fordon pa Hornsgatan och inte pa modellberéakningar.

Pa sikt kommer antalet privatbilar sannolikt minska i innerstaden da gang, cykel,
kollektivtrafik och godsfordon med hég beldggning prioriteras sasom faststallts i
Framkomlighetsstrategin. Denna utveckling &r i linje med vad som efterfragades av
akarna pa workshopen. De ville se en tydligare prioritering av den tunga trafiken pa
bekostnad av de latta fordonen, framférallt privatbilarna. Detta kommer pa sikt att
minska transportarbetet och kértiden fér de tunga fordonen da framkomligheten och
nabarheten okar till deras méalpunkter. Samtidigt minskar ocksa NO,-utslappen fran de
tunga transporterna.

Bostadsuppdraget, OP Promenadstaden och Framkomlighetsstrategin &r de viktigaste
styrdokumenten nar Stockholm nu véxer, och utmaningarna for trafiken och dess
effektivitet ar central for att nd uppsatta mal for stadens utveckling. Staden har ett antal
projekt och utredningar som pagar i Hornsgatans naromrade och som pé kort och lang
sikt kommer paverka trafiksituationen pa Hornsgatan, bland annat;

e Renovering och ombyggnation av Liljeholmsbron, bland annat for att forbattra
gang- och cykelmgjligheterna

¢ Ombyggnation av Langholmsgatan med tydligare prioritet i gaturummet for
gang, cykel och kollektivtrafik

* Omvandling av Sodertaljevagen till stadsgata

e Potentialen i trafikstyrning - padgaende studier ska visa pa potentialer i
trafikstyrning - kan den anvédndas for att i hogre grad prioritera, gang, cykel
och kollektivtrafik?

e Hojd trangselskatt infors ar 2016

Parallellt pagar Stockholms stads arbete med att astadkomma effektiverare, sékrare
och grénare leveranser. Trafikkontoret har tagit fram en ny strategisk inriktning fér
battre leveranstrafik med mal om; mer férutsagbara leveranser, att underlatta
angoringen for leveransfordon, att méjliggora for fler miljéfordon och att 6ka
leveranstrafiksamverkan mellan staden och andra aktérer. Staden tar ett nytt
helhetsgrepp pa arbetet med godstrafiken genom att arbeta utefter den nya
handlingsplanen for leveranstrafik. I handlingsplanen for 2014-2017 ingar atgarder
som; samlastning, off peak-leveranser, anvandning av kollektivtrafikk&rfalt, inforsel av
lastplatser for tunga fordon och riktad 6vervakning, uppstallningsplatser i ytterstaden,
lastplatssensorer samt godsnatverk for att tillsammans kraftsamla och jobba utifran ett
helhetsperspektiv. Ett konkret exempelprojekt dr nattleveranser med en ellastbil. Ingen
av dessa atgarder racker enskilt for att [6sa problemet med héga NO,-halter men
genom att jobba pa bred front med godsatgérder och effektivisera dessa transporter sa
minskar utsldppen. Tillsammans med stadens Ovriga arbetet utifran
Framkomlighetsstrategin sa bidrar det pa sikt till att minska NO,-halterna.

En mojlig atgard som kan paverka NO,-halten pa kortare sikt ar en miljozon for latta
fordon. Enligt SLB-rapporten har atgarden potential att minska halten NO, med 9 %
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dven om effekten troligen begrénsas nagot av bristande efterlevnad. Inférandet av en
ny miljézon férutsatter dock en lagédndring. Akarnas 1angsiktiga forslag om att for ett
lampligt malar langre fram stélla tuffare krav pa tunga fordon och utslapp kréver ockséa
det att kommunerna far lagstod for att satt upp sadana krav.

Det finns inte en universallésning som kan ta hand om problemet med fér héga
utslapp utan rekommendationen &r att staden fortsatter pa den inledda vagen med
godsarbetet. Ingen atgard enskilt |6ser problemet utan det behdvs ett batteri av
atgarder som samverkar och tillsammans med en langsiktig strategi finns goda
férhoppningar om att komma narmare en lsning.
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