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Tillsyn over lagen (2014:799) om sprang-
amnesprekursorer

Forvaltningens forslag till beslut

1. Foresla kommunfullméktige att besluta i enlighet med miljo-
forvaltningens forslag avseende tillsynsansvar dver lagen
(2014:799) om sprangdmnesprekursorer, forslag till &ndring
i reglemente for miljo- och hélsoskyddsndmnden samt fast-
stdlla taxa for tillsynen i enlighet med vad som framgar i
tjansteutlatandet med bilagor.

Gunnar S6derholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Fran den 2 september 2014 giller nya regler for produkter som
innehéller vissa kemiska dmnen. Dessa dmnen kallas i samman-
hanget for sprangdmnesprekursorer och syftet med reglerna &r att
minska mojligheterna till tillverkning av hemgjorda sprangémnen.

Reglerna har sin grund i1 Europaparlamentets och radets (EU)
forordning 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluforing och
anvindning av sprangdmnesprekursorer. Forordningen har
kompletterats 1 svensk ratt med lagen (2014:799) och foérordningen
(2014:880) om sprangdmnesprekursorer. Den svenska lagstiftningen
pa omradet stéller bland annat krav pa tillstdnd for enskilda perso-
ners (privatpersoners) forvarv, inforande, innehav och anvéndning
av dessa dmnen samt krav pd mérkning och rapportering for ekono-
miska aktorer.

Privatpersoner maste ha tillstand for att kopa produkter som
innehdller mer @n 12 viktprocent véteroxid, mer &n 30 viktprocent
nitrometan eller mer dn 3 viktprocent salpetersyra. Exempel pa
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sadana produkter ar for véteperoxid: blekvétskor, harbleknings-
medel, desinfektionsvitskor och rengéringsmedel. Nér det géller
nitrometan dr anvandningsomradet brénsle till modellfarkoster.
Innehall av salpetersyra dver grinsen ar aktuellt for etsningsmedel.

Enligt 6 § lagen om sprangdmnesprekursorer ska kommunen utéva
tillsyn over artiklarna 4.7 och 5 1 EU-forordningen. Tillsynen avser
kontroll av att ekonomiska aktorer vid forséljning av tillstands-
pliktiga sprangdmnesprekursorer till enskilda kontrollerar deras
innehav av tillstdnd. De ekonomiska aktorerna ska dven se till att
produkter som omfattas av forbud eller tillstandsplikt 4&r markta med
avseende pa detta. Tillsynen fér vara avgiftsfinansierad enligt 11 §
lagen om sprangdmnesprekursorer.

Miljoforvaltningen foreslar att kommunfullméktige beslutar att till-
synen enligt 6 § lagen om sprangdmnesprekursurer ska utforas av
miljo- och hélsoskyddsndmnden. I enlighet med detta, beslutar att
dndra ndmndens reglemente samt beslutar om taxa for tillsynen.

Arendet

Fran den 2 september 2014 géller nya regler for produkter som
innehdller vissa kemiska dmnen, s.k. springdmnesprekursorer.
Reglerna har sin grund i EU-foérordning 98/2013 och har i Sverige
kompletterats med lagen (2014:799) och forordningen (2014:880)
om sprangdmnesprekursorer.

Det 6vergripande syftet framgér av artikel 1 1 EU/98/2013:

I denna forordning faststills harmoniserade regler for tillhanda-
hdllande, inforsel, innehav och anvindning av dmnen eller bland-
ningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av sprding-
damnen, i syfte att begrdnsa allmdnhetens tillgang till dessa dmnen
och blandningar och sdkerstdlla ldmplig rapportering av miss-
tdankta transaktioner i hela forsorjningskedjan.

Forordningen forbjuder eller begransar privatpersoners mojlighet att
kopa vissa dmnen. Bland annat sé fér t.ex. kalium- och natrium-
klorater 1 koncentrationer 6ver 40 viktprocent inte tillhandahéllas
enskilda personer. Forordningen foreskriver vidare rapporterings-
skyldighet for professionella anvéndare, krav pa rapportering av
betydande stolder av dmnen som kan anvéndas for att tillverka
sprangamnen etc.

For vissa av de forbjudna @mnena konstateras att det finns en om-
fattande legitim anvdndning hos privatpersoner och att medlems-
staterna ska ha mojlighet att gora dessa tillgdngliga for privat-
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personer. Av 3 § i1 lagen om sprangdmnesprekursorer stadgas att
privatpersoner méste ha tillstand for att forvérva, infora, inneha och
anvéanda produkter som innehaller:

e Mer dn 12 viktprocent véteperoxid
e Mer édn 30 viktprocent nitrometan
e Mer 4n 3 viktprocent salpetersyra

En ansdkan om sédant tillstdnd gors enligt 3 § forordningen om
sprangdmnesprekursorer hos Myndigheten for samhéllskydd och
beredskap (MSB). I MSB:s provning ingar, forutom en beddémning
av behovet av att anvdnda produkten for angivet andamél, dven att
inhdmta yttrande fran polisen samt att ge Sikerhetspolisen mojlig-
het att [dmna synpunkter, se 6 § forordningen om sprangdmnespre-
kursorer.

Av artiklarna 4.7 och 5 1 EU-forordningen framgér att den som
sdljer aktuella produkter har ett ansvar att kontrollera att den
enskilde koparen har tillstind och dven att rapportera misstankta
transaktioner. Vidare ska forséljaren se till att de produkter som
omfattas av krav pa tillstand eller dvriga restriktioner ska vara
markta med avseende pa detta.

Enligt 6 § lagen om sprangdmnesprekursorer ska kommunen utdva
tillsyn 6ver de ovan angivna artiklarna i EU-forordningen. De
verksamhetstyper som kan bli foremél for tillsyn/kontroll dr t.ex. farg-
och jarnhandlare, byggvaruhus, hobbybutiker och eventuellt apotek i
den utstrickning dessa siljer aktuella substanser till enskilda.

Av 11 § lagen om sprangdmnesprekursorer framgar att avgift fér tas
ut for tillstdndsprovning och tillsyn.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Bestammelsen 1 6 § lagen om sprangdmnesprekursorer lyder:

En kommun ska ansvara for tillsynen over att bestimmelserna i
artiklarna 4.7 och 5 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) nr 98/2013 foljs inom kommunen.

Varje enskild kommun maéste sdledes fatta beslut om vilken del av
den kommunala organisationen som ska ha detta ansvar. Férutom
miljo- och hélsoskyddsndmnden, som ansvarar for tillsyn ver t.ex.
mérkning av kemiska produkter, skulle ansvaret, med hdnvisning
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till kopplingen till brandfarliga och explosiva varor, kunna ldggas
pa brandforsvaret enligt forvaltningens mening.

I forarbetena (prop. 2013/14:144 s. 86) anges att kontrollen l&dmpli-
gen ska ske tillsammans med tillsynen 6ver kemikalielagstift-
ningen. Ett skl for detta &r att kommunerna redan i dag bedriver
tillsyn enligt bl.a. CLP-férordningen (Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mirkning
och forpackning av @mnen och blandningar). Vidare anger
propositionen, ndr det giller finansiering/avgiftsuttag for tillsynen,
att principen ar att den som orsakar en kostnad ocksa ska betala for
den.

Enligt milj6forvaltningens uppfattning finns det stora likheter mel-
lan den nu aktuella tillsynen och annan tillsyn 6ver kemiska pro-
dukter som forvaltningen redan utfor. Férutom kontroll av mérk-
ning sa sker tillsyn dver overlatelse av sérskilt farliga kemiska
produkter. Begriansningar for privatpersoners hantering av sarskilt
farliga kemiska produkter, liksom krav pé butiker, uppvisar stora
likheter med bestimmelserna for sprangdmnesprekursorer.

Miljoforvaltningen foreslar, mot denna bakgrund, att tillsynen enligt
6 § lagen om sprangdmnesprekursorer ldggs pd miljo- och hélso-
skyddsndmnden. En foljd av ett sddant tillkommande ansvar blir att
ndmndens reglemente maste dndras/kompletteras. Forslag pa
andring ldmnas 1 bilaga 1.

Miljoforvaltningen foreslar dven att tillsynen finansieras genom
tillsynsavgifter. Eftersom regelverket ér fristdende fran miljobalken
maste en sérskild taxa for detta antas. I bilaga 2 redovisas forvalt-
ningens forslag till taxa. Det framgar av Sveriges kommuner och
landstings (SKL:s) cirkuldr 15:13 fran 2015-04-20 att det &r viktigt
att utformningen av taxorna i kommunerna anpassas efter forut-
sattningarna 1 respektive kommun. Den av forvaltningen foreslagna
taxan 1 bilaga 2 har samma principiella utformning som nidmndens
taxa for tillsynsverksamhet enligt stralskyddslagen. Forvaltningen
anser saledes att forslaget till taxa stimmer vil 6verens med saviél
Ovriga taxor inom miljo- och hdlsoskyddsnamndens tillsynsom-
rdden som med det forslag till utformning som SKL ldmnar 1 sitt
cirkulr.

SLUT
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Bilagor
1. Forslag till &ndring av reglemente for miljo- och hilsoskydds-
ndmnden

2. Forslag till taxa fran och med den 1 april 2016 {f6r Stockholms
milj6- och hidlsoskyddsndmnds tillsynsverksamhet enligt lagen
(2014:799) om sprangdmnesprekursorer
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