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Beslut om att avsluta arende och lamna klagomal
angaende luftkvaliteten pa Hornsgatan utan
ytterligare atgard

Forvaltningens forslag till beslut

1. Att avsluta klagomalsidrende angaende luftkvaliteten pé
Hornsgatan och lamna klagomal utan ytterligare atgéird.

2. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Miljoforvaltningen i1 Stockholms stad tog i januari 2008 emot ett
klagomal angaende overskridna miljokvalitetsnormer for
kvévedioxid (NO;) och partiklar (PM10) pa Hornsgatan. De
klagande, som foretrdds av Naturskyddsforeningen, yrkade att
miljo- och hélsoskyddsndmnden skulle foreldgga trafikndmnden
(tidigare trafik- och renhéllningsndmnden) att vidta &tgirder for att
sakerstilla att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte
overskrids pd Hornsgatan, samt att se till att trafikndmnden f6ljer
lanets atgardsprogram for luftkvalitet.

Trafikndmnden har sedan klagomalet kom in vidtagit atgarder 1
form av forbud mot dubbdick samt dammbindning f6r att minska
halten partiklar (PM10) péd Hornsgatan. Nér det giller kvavedioxid
(NO>) har det varit svarare att hitta effektiva atgéarder. I atgérds-
programmet 2004 fanns tidigare beskrivet en atgird som innebar ett
forbud mot genomfart av tung trafik, med undantag for bussar i
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linjetrafik. Efter foreldggande fran miljo- och hilsoskyddsndmnden
har trafikndmnden latit utreda vilka konsekvenser ett sddant
genomfartsforbud for tung trafik pa Hornsgatan skulle medfora och
kommit fram till att det av flera skil inte dr en lamplig atgérd.
Trafiknimnden menar att ett genomfartsforbud skulle orsaka
problem pa andra gator samtidigt som effekten pd luftkvaliteten pé
Hornsgatan skulle vara mycket liten. Trafikndmnden menar att
stadens arbete med en samordnad leverenstrafik tillsammans med
miljézonens successivt skarpare krav pa utslapp fran tunga fordon
sannolikt dr dtgirder som langsiktigt mest kommer att minska
utsldppen fran den tunga trafiken i staden.

Sedan 2012 klaras miljokvalitetsnormen for PM10 pd Hornsgatan
medan normen for NO, fortsatt 6verskrids, &ven om halterna har
minskat. Mot bakgrund av att miljokvalitetsnormen f6r PM10 klaras
anser miljo- och hélsoskyddsnidmnden att det inte ar skiligt
foreldgga trafikndmnden att vidta ytterligare dtgarder for att minska
halten PM10 langs Hornsgatan. Med avseende pa NO, anser miljo-
och hélsoskyddsndmnden att de tekniskt mojliga dtgidrder som
skulle kunna fa ner halterna av NO, pa Hornsgatan i stor
utstrackning ar av sadant slag att det ligger utanfor stadens
behorighet att besluta om. I 6vrigt dr atgirderna av sadant slag att
de kan ha stor negativ paverkan for omraden utanfor de klagandes
direkta omgivning varfor konsekvenserna av dessa atgirder maste
anses vara mer ingripande dn vad som behovs 1 det enskilda fallet.
Arendet ska séledes avslutas utan ytterligare atgird.

Bakgrund

Milj6forvaltningen 1 Stockholms stad tog 1 januari 2008 emot ett
klagomal fran ett antal boende pa Hornsgatan. Klagomaélet géllde
overskridna miljokvalitetsnormer for kvivedioxid (NO;) och
partiklar (PM10) pa Hornsgatan. De klagande, som foretriads av
Naturskyddsforeningen, yrkade att milj6- och hédlsoskyddsndmnden
skulle foreldgga verksamhetsutdvaren trafiknimnden att vidta
nddvindiga och lampliga atgérder for att sikerstilla att
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte 6verskrids pa
Hornsgatan, samt att de foljer lidnets dtgéirdsprogram' for
luftkvalitet.

Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut
Den 16 april 2009 beslutade miljo- och hilsoskyddsndmnden att
lamna yrkandet om att vidta atgérder for att klara

! http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljokvalitetsnormer/Miljokvalitetsnormer-for-
utomhusluft/Atgardsprogram-for-luft/
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atgiardsprogrammet utan atgird (bilaga 1), eftersom milj6- och
hélsoskyddsndmnden inte utdvar tillsyn 6ver atgardsprogrammet.
Néamnden beslutade ocksé att Idimna klagomalet vad giller partiklar
(PM10) utan ytterligare atgird, eftersom trafikndmnden saknar
radighet att vidta lampliga atgarder (d.v.s. att begrénsa andelen
dubbdick pd Hornsgatan). Angaende kvéivedioxid (NO,) beslutade
milj6- och hilsoskyddsndmnden att uppmana trafikndmnden att 1
forsta hand kartldgga och sedan utreda hur den tunga trafiken pé
Hornsgatan skulle kunna begrinsas for att minska halten NO,. Av
beslutet framgick ocksa att trafikkontoret avsdg att genomfora
trafikmétningar med kameror som fotograferar fordonens
registreringsskyltar for att fa en sé tydlig bild som mojligt av vilken
typ av trafik som orsakar hoga halter kvivedioxid pa Hornsgatan.

Naturskyddsforeningen dverklagade milj6- och hilsoskydds-
nidmndens beslut till ldnsstyrelsen. I 6verklagandet yrkade
Naturskyddsfoéreningen att dtgirder vidtas for att sdkerstélla att
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft innehélls pd Hornsgatan
samt att dtgirder genomf0rs enligt atgidrdsprogrammet.

Under hosten 2009, medan det dverklagande beslutet 14g hos léns-
styrelsen for 6verprovning, beslutade regeringen att genomfora
andringar 1 trafikforordningen (1998:1276) for att ge kommunerna
mdjlighet att pa viss vég eller vagstracka meddela forbud mot
fordonstrafik med dubbdéck. Trafikndmnden beslutade till f6ljd
hérav att infora forbud mot fordonstrafik med dubbdéck pa
Hornsgatan fr.o.m. den 1 januari 2010 (Dnr T2008-320-02022).
Under hosten 2009 pégick dven omfattande informationskampanjer
om dubbdicksforbudet pd Hornsgatan.

Under hosten 2009 genomfordes, utéver dubbdicksforbudet,
omfattande trafikregistreringar under tre manader pa Hornsgatan.
SLB-analys analyserade resultatet av registreringarna och
berdknade hur olika fordonskategorier bidrog till utsléapp och
uppmaitta halter av kvidveoxider, NO, och kvédvedioxid, NO, (SLB
7:2010). Syftet med utredningen var ocksa att kvantifiera mojliga
effekter pa NO, -halterna av ett forbud for tunga fordon pa
Hornsgatan samt ett inférande av nya milj6zonsregler for létta
fordon i Stockholms innerstad. SLB-analys berdkningar visade att
ett genomfartsforbud for tunga fordon, utdver stadsbussar 1
linjetrafik,skulle reducera halterna av NO, med ca 10 %. En
miljozon klass 2 med férbud mot dldre personbilar, létta lastbilar
och létta bussar skulle minska NOz2 halterna med knappt 10 %.
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Lansstyrelsens beslut

Lansstyrelsen beslutade den 30 juni 2011 (bilaga 2) att upphéva
milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut att lamna klagomélen vad
avser dtgirder for att minska halten av partiklar (PM10) pa
Hornsgatan utan atgérd och aterforvisade drendet i den delen till
miljo- och hélsoskyddsndmnden for ny handldaggning. I 6vrigt
avslog lansstyrelsen dverklagandet. Lansstyrelsens grund for
beslutet att dterforvisa drendet var att lansstyrelsen gjorde
beddmningen att det borde finnas atgirder som trots allt kan vidtas
for att begrénsa halten av partiklar pa Hornsgatan, t.ex. att begrdnsa
mangden trafik pd Hornsgatan. Lansstyrelsen angav ocksa att 1 det
fall lampliga medel och metoder for dammbindning numera
foreligger har miljo- och hilsoskyddsndmnden som tillsyns-
myndighet 6ver den miljofarliga verksamhet som vighéllningen
utgdr att overviga om véghéllaren eventuellt bor dldggas att vidta
atgarder for att iaktta de allménna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. Milj6- och hélsoskyddsndmnden borde enligt
lansstyrelsen séledes ha mojlighet att meddela de rad eller
foreligganden om forsiktighetsmétt som behdvs for att minska
halten av partiklar.

Avseende fragan om kvdvedioxid konstaterade ldnsstyrelsen att det
av miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut framgick att det vid
tiden for beslutet inte var utrett vilken typ av trafik som star for
kvaveoxidutsldppen samt att en omdirigering av den tunga trafiken
inte ar problemfri utan medfor dkad trafik- och miljobelastning pa
andra gator och att det dérfor dr nddvéndigt med ytterligare
utredningar innan det kan bli aktuellt att utforma ett foreldggande.
For det fall trafikndmnden inte vidtar nigra atgérder kan milj6- och
hilsoskyddsndmnden enligt lansstyrelsen ater ta upp fragan om
eventuella ingripanden. Mot denna bakgrund fanns det enligt
lansstyrelsen inte skal att dndra det 6verklagade beslutet 1 denna del.

Lansstyrelsens beslut 6verklagades till mark- och miljodomstolen
av de boende genom Naturskyddsforeningen.

I februari 2012 forelade mark- och miljodomstolen milj6- och
hilsoskyddsndgmnden att yttra sig 6ver Naturskyddsforeningens
overklagan i mél nr M 6529-12.

I sitt yttrande 1 april 2012 yrkade milj6- och hélsoskyddsndmnden
att overklagandet skulle avslas och vidholl att det vidtagits
tillrackliga atgéarder for att minska halten av partiklar (PM10) pa
Hornsgatan med hénsyn till det inférda dubbdécksforbudet samt
pagaende dammbindningsétgirder. Nér det gillde kvavedioxid
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(NO,) ansdg ndmnden att det var rimligt att avvakta ladnsstyrelsens
nya atgérdsprogram, som skulle bli klart sommaren 2012 och bli
vigledande for miljo- och hilsoskyddsndmndens tillsyn 6ver
véghaéllaren trafik- och renhéllningsndmnden.

Sedan vintern 2011-2012 utfoérs dammbindning med CMA
(kalciummagnesiumacetat) pa Hornsgatan. En utvérdering efter
vintersdsongen 2011-2012 visade att dammbindningen minskar
halterna PM10 signifikant (ca 30 %) dagen efter att gatan
behandlats med CMA (VTI rapport 767). Stidning med hjélp av
vacuum-maskin genomfors ocksé pa Hornsgatan under
vintersdsongen.

Mark- och miljodomstolens dom

Genom dom den 9 juli 2012 i (bilaga 3) upphévde mark- och
miljodomstolen underinstansernas beslut med avseende pé
uppmaningen till trafikndmnden att vidta atgirder for att begrinsa
genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan till endast
bussar i linjetrafik. Mark- och miljddomstolen dterforvisade malet i
denna del till milj6- och hilsoskyddsndmnden for ny handlaggning.
Vidare avvisades yrkandet om att domstolen skulle faststélla att
kommunen har en skyldighet att genomfora atgérdsprogrammet och
1 Ovrigt avslogs Overklagandet.

Av mark- och miljodomstolens domskal framgdr 1 huvudsak
foljande. Ett dtgirdsprogram &r inte bindande pa det sittet att det
direkt kan ldggas till grund for myndigheters och kommuners
stdllningstaganden. Dess funktion &r att vara ett dvergripande
planeringsinstrument for myndigheters och kommuners vidare
overvdganden och handlande vid tillimpningen av de olika
styrmedel som behovs for att miljokvalitetsnormer ska kunna
innehéllas. Det ansvar som ligger pa Stockholms kommun att vidta
de atgdrder som behdvs enligt tgirdsprogrammet framgar av 5 kap.
8 § miljobalken och provas dérfor inte av domstolen. Mark- och
miljodomstolen delar dirmed lénsstyrelsens beddmning att
ndmnden inte utdvar tillsyn dver atgardsprogrammet som sadant,
daremot ligger det pa ndimnden att inom ramen for den operativa
tillsynsverksamheten kontrollera att miljokvalitetsnormerna
innehalls. I det arbetet, som kan resultera i tillsynsingripanden
enligt 26 kap. miljobalken, kan atgérdsprogrammet fa en
véigledande funktion.

Mark- och miljddomstolen anforde vidare att det &r nddvéndigt att
miljo- och hélsoskyddsndmnden vidtar dtgarder for att de normer
som géller for kvidvedioxid (NO;) och partiklar (PM10) ska kunna
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innehallas. Miljo- och hilsoskyddsndmndens uppmaning till
trafikndmnden att vidta atgirder for att begransa genomfartstrafiken
med tunga fordon har enligt mark- och miljodomstolen inte utgjort
en tillrdcklig atgérd enligt 26 kap. miljobalken.

Eftersom mark- och miljodomstolen inte ansag att det var
tillrackligt utrett om samtliga forutsittningar for ett ingripande
enligt 26 kap. miljobalken var uppfyllda, visades drendet ater till
milj6- och hilsoskyddsndmnden for att nimnden skulle ta stillning
till om ett tillsynsingripande kunde ske. Eftersom frdgan med
avseende pa atgérder for att innehalla miljokvalitetsnormerna for
partiklar (PM10) redan hade aterforvisats av lénsstyrelsen kom
mark- och miljddomstolens endast att aterforvisa fragan om
eventuella atgirder for att miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid
(NOy)skulle kunna innehallas.

Naturskyddsforeningen 6verklagade mark- och miljddomstolens
dom till Mark- och miljédverdomstolen som inte meddelade
provningstillstdnd. Mark- och miljédomstolens dom har séledes
vunnit laga kraft och drendet med avseende pa vilka dtgirder som
eventuellt ska vidtas for att miljokvalitetsnormerna for sival
partiklar (PM10) som for kviavedioxid (NOz2) ska kunna innehallas
ligger aterforvisat hos miljo- och hélsoskyddsndmnden att ta
stdllning till.

Arendets handlaggning efter aterforvisandet

Efter att drendet aterforvisats med avseende pa vilka atgérder som
eventuellt ska vidtas for att miljokvalitetsnormerna for savél
partiklar (PM10) som for kviavedioxid (NO,) ska kunna innehallas
utredde miljoforvaltningen under hdsten 2012 forutsattningarna for
ett eventuellt tillsynsingripande. Forvaltningen kunde konstatera att
miljokvalitetsnormen for PM10 klarades pd Hornsgatan 2012. I
december 2012 beslutade lénsstyrelsen om det nya atgardsprogram-
met for luftkvalitet i Stockholms lin®. Med avseende pa NO,
inneholl atgirdsprogrammet endast en dtgird for att minska halten
kvavedioxid i staden ndmligen att 6ka efterlevnaden av stadens
miljozon for tung trafik. Mot denna bakgrund ansag
miljoforvaltningen det vara nddvindigt att 14ta trafikkontoret
ndrmare utreda mojligheten att genomfora ett forbud mot
genomfartstrafik for tung trafik.

Trafikkontoret skrev i ett tjansteutlatande i juni 2013 att det inte ar
mojligt att flytta den tunga trafiken fran Hornsgatan. Trafikkontoret

*http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikation
er/2012/rapport-2012-34.pdf
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skrev ocksa att en miljézon for ldtta fordon skulle vara bra att kunna
infora for att minska halten NO, pa Hornsgatan. Milj6forvaltningen
ansag att tjansteutlatandet var for kortfattat for att kunna fatta beslut
i tillsynsdrendet och forelade dérfor trafikndmnden i maj 2014 att
ndrmare utreda konsekvenserna av ett genomfartsforbud for tung
trafik pad Hornsgatan. Trafikkontoret 14t en konsult utreda fragan
ndrmare och den 20 november 2014 fattade trafikndmnden beslut
om att godkdnna utredningen som presenterades i form av en
rapport (bilaga 4). Utredningens slutsats var att ett genomfarts-
forbud for tung trafik har begrénsad effekt pa halten NO, samtidigt
som de indirekta konsekvenserna dr omfattande och langtgaende
och i flera fall i direkt konflikt med andra malomraden i staden.
Trafikndmnden beslutade dven att trafikkontoret tillsammans med
berorda aktorer skulle arrangera en hearing med syfte att nd en
helhetslosning for att klara miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet i
Stockholms stad. Hearingen holls i maj 2015 med deltagare fran
trafikndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, trafikkontoret,
miljoforvaltningen, lansstyrelsen, Sodertilje kommun, SL,
landstingets trafikforvaltning, Centrum for arbets- och miljomedicin
samt VTI . Hearingens slutsats angdende PM 10 var att Stockholms
stad har vidtagit atgérder som minskat PM10 och att det arbetet
behover drivas vidare. Angdende NO, kom hearingen fram till att
de atgirder som ger bést effekt dr de som har lang genomf6randetid
och att staden behdver fundera pd om dessa kan skyndas pa.

Den 27 februari 2015 inkom Naturskyddsforeningen som ombud for
de klagande med synpunkter pa trafikkontorets utredning om
konsekvenserna av genomfartsforbud for tung trafik pd Hornsgatan.
Foreningen ansag att utredningen uppvisade en del brister.
Genomfartsforbud under vissa tider pa dygnet hade enligt
Naturskyddsforeningen inte studerats. Naturskyddsforeningen ansig
att ett genomfartsforbud under trafikens maxtimmar 1 kombination
med andra dtgirder, som t.ex. samlastningscentraler, lastbils-
registrerade lastplatser och fyllnadskrav for varuleveranser skulle ge
goda resultat. En annan brist som Naturskyddsforeningen lyfte fram
var att trafikkontoret inte utrett andra atgérder tillrackligt.
Naturskyddsforeningens slutsats var att miljo- och hélsoskydds-
ndmnden maste foreldgga trafikndmnden att vidta atgérder som
leder till efterlevnad.

Den 20 augusti 2015 svarade trafikndmnden pa
Naturskyddsforeningens synpunkter. Namnden menade att en
forutséttning for ett tidsbegrénsat forbud mot genomfartstrafik for
tung trafik &r att det samtidigt finns mojlighet for samlastning av
gods. Enligt trafikndmnden finns varken affarsmodeller,
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infrastruktur eller organisation for samlastning i Stockholm idag.
Néamnden ansag vidare att allt arbete med leverenstrafik behdver
vara en del av ett helhetsgrepp for staden sa att problem 16ses 1
stillet for flyttas. Trafikndmnden anférde sammanfattningsvis att
arbetet med en samordnad leverenstrafik tillsammans med
miljozonens successivt skarpare krav pé utsldpp fran tunga fordon
sannolikt dr det som langsiktigt mest kommer att minska utslédppen
fran den tunga trafiken i staden.

Utvecklingen av luftkvaliteten pa Hornsgatan

Partiklar (PM10)

Antalet hoga dygnsmedelvardet av PM10 har minskat under 2000-
talet. I figur 1 redovisas trender for antalet dygnsmedelvérden dver
normvirdet 50 pg/m’ vid gatustationerna (SLB rapport 2:2015). De
minskade halterna av PM10 beror pa flera olika orsaker. En av de
viktigaste dr att dubbdédckanvandningen har minskat, fran ca 70 %
till ca 30 %. Andra dtgérder som har satts in &r dammbindning och
effektivare stidning. De ovanligt 1aga halterna av PM10 vid
Hornsgatan, Sveavégen och Norrlandsgatan 2014 visar pé att dessa
atgarder ar effektiva nér det géller att minska antalet dygn med hoga
halter av PM10 under véarvintern. Aven under 2015 kommer med all
sannolikhet miljokvalitetsnormen for PM10 att klaras. Fram till och
med den 29 november har Hornsgatan endast haft 7 6verskridanden
vilket ar langt mycket mindre &n vad som var fallet innan
dammbindning skedde i stor omfattning.

Antal dygn PM10>50 pg/m? Antal dygn PM10>50 pg/m?
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Figur 1. Trend for antalet dygnsmedelhalter av PM10 hégre dn normvirdet 50 ug/m’,
dren 2000-2014 pa Hornsgatan, Sveaviigen, Norrlandsgatan och Lilla Essingen.
Normvdrdet far éverskridas maximalt 35 dygn per ar for att klaras. Kdlla: SLB rapport
2:2015
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Kvavedioxid (NO,)

Sedan borjan av 1990-talet har de genomsnittliga arsmedelhalterna i
gatuniva minskat med drygt 20 % pd Hornsgatan, se figur 2. EU:s
miljkvalitetsnorm (40 pg/m®) klarades nistan 2014 vid mét-
stationen i gatunivé pa Hornsgatan 108 (41 pg/m?) och vid
Hornsgatan 85 klarades normen 2014 (39 pg/m’).
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Figur 2. Trend for uppmditta drsmedelhalter av kvivedioxid dren 1991-2014 vid
mdtstationerna pd Hornsgatan (medelvdrde av Hornsgatan 108 och 85), Sveavigen
(medelvirde av Sveaviigen 59 och 88), Norrlandsgatan och Lilla Essingen. Kdlla: SLB
rapport 2:2015

Fram till borjan av 2000-talet 6verskreds det svenska normvérdet
for dygn for kvavedioxid (7 dygn per ar) under ungefar 100 dygn
per ar pa Hornsgatan 108 (norra sidan), se figur 3. Aren 2005-2010
var antalet dverskridanden ca 70 per ar. Ar 2014 registrerades 51
dygn, vilket ir i nivd med medelvirdet de senaste fem &ren. Aven
for Hornsgatan 85 (sddra sidan) ses en nedatgéende trend av antal
dygn med halter 6ver 60 pg/m’.
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Figur 3. Trend for antalet dygnsmedelhalter av kvivedioxid hégre dn normvirdet 60
ng/m3, dren 1991-2014 vid mdtstationerna pd Hornsgatan (2 mdtpunkter i gatunivd) och
Sveaviigen (2 mdtpunkter i gatunivd). Normvdrdet far overskridas maximalt 7 dygn per ar
for att klaras. Kdlla: SLB rapport 2:2015

Mitstationerna pd Hornsgatan dr placerade pa ett sddant sitt att
méitningarna gors dir halterna av kvédvedioxid dr som hogst, néira
trafiken. Halterna avtar snabbt med hdjden 6ver gatan. Métningar
som SLB analys genomfort pd olika hojder pd en fasad pé
Sveavigen visade att totalhalten NO, minskade med ca 40 % fran
mellan fyra meters hojd och 24 meters hdjd (SLB rapport 11:2013).
Exponeringen blir ocksa lagre pa gérdssidan av huset jaimfort med
gatusidan.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Mark- och miljddomstolen och lénsstyrelsen har aterforvisat drendet
till milj6- och hélsoskyddsndmnden for att ta stéllning till om ett
tillsynsingripande ska ske for att komma till ritta med luftkvaliteten
pa Hornsgatan med avseende pd PM10 och NO,.

Om en verksamhet eller atgérd bidrar till att en norm inte foljs har
tillsynsmyndigheten skyldighet att 6verviga att ingripa och stélla
krav pd att rimliga forsiktighetsmatt vidtas enligt 2 kap. 7 § forsta
stycket miljobalken. Detta géller speciellt om verksamheten ger ett
betydande bidrag till den forhojda halten. Om kraven inte ar
tillrackliga enligt den normala avvégningen i 2 kap. 7 § forsta
stycket, sa att normen f6ljs, ska enligt bestimmelsens andra stycke
de krav stillas som behdvs for att f6lja en gransvirdesnorm enligt 5
kap. 2 § 1. Om éatgardsprogram faststillts ska det 2 kap. 7 § andra
stycket vara védgledande for bedomningen av behovet av de
ytterligare kraven.

Av bestammelsen 1 26 kap. 9 § miljobalken framgér att en tillsyns-
myndighet i det enskilda fallet far besluta om de foreldgganden och
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forbud som behovs for att miljobalken samt foreskrifter, domar och
andra beslut som har meddelats med stod av balken ska f6ljas. Mer
ingripande atgirder dn vad som behovs i1 det enskilda fallet far inte

tillgripas.

Sedan klagomalet angdende luftkvaliteten pd Hornsgatan inkom till
milj6forvaltningen 2008 har trafiknimnden genomfort en rad
atgdrder for att minska halten partiklar (PM10) ldngs Hornsgatan.
2010 inférdes dubbdicksforbud och sedan 2011 genomfors
dammbindning pa Hornsgatan under vintersdsongen. Till f6ljd av
bl.a. dessa atgirder klaras miljokvalitetsnormen for PM10 pa
Hornsgatan sedan 2012 och med all sannolikhet kommer
miljokvalitetsnormen att klaras dven for 2015. Milj6- och hélso-
skyddsndmnden anser darfor att det inte &r skéligt att kréva av
trafikndmnden att vidta ytterligare atgérder for att minska halten
PM10 ldngs Hornsgatan.

Nir det géller kvavedioxid (NO;) ses en minskande trend for
uppmatta halter av NO, i gatunivd pa Hornsgatan och EU:s
miljokvalitetsnorm for drsmedelvirde klaras néstan. Den svenska
miljokvalitetsnormen for dygn 6verskrids dock fortfarande. I linets
atgardsprogram for kvivedioxid och partiklar® finns en faststilld
atgdrd ndr det giller NO, som handlar om bittre efterlevnad av
milj6zonen for tung trafik. Polisen ansvarar for att genomfora
kontroller av fordon och trafikkontoret f6r information. Mot
bakgrund hérav har trafikkontoret tagit fram en ny skrift om
miljozonen efter att milj6zonsreglerna dndrats och uppdaterat
informationen om miljézonen pa webben. I ovrigt har inte
trafikndmnden genomfort nagra dtgérder p4 Hornsgatan for att
minska halten NO,.

De fysiska atgirder som &r tekniskt mdjliga att genomfora och som
skulle kunna minska halten NO, dr genomfartsforbud for tunga
fordon utom bussar i linjetrafik, framkomlighetsatgirder, renare
fordon och brénslen, minskad hastighet, miljozon for litta fordon
samt miljézon for tunga fordon.

Trafikndmnden har genom{ort utredningar och kommit fram till att
det inte ar lampligt att infora ett genomfartsforbud for tung trafik
eftersom ett sddant forbud skulle leda till negativa konsekvenser for
omkringliggande gator och dessutom troligen inte leda till ndgon
storre forbéttring av halten NO, pd Hornsgatan.

*http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/SiteCollectionDocuments/Sv/publikation
er/2012/rapport-2012-34.pdf
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Trafikndmnden arbetar sedan 2014 med framkomlighet for tunga
fordon genom en strategi for bittre leveranstrafik® och i ndmndens
budget for 2016 framgér att trafikndmnden ska utreda ett reserverat
korfalt for buss och tung trafik pd Hornsgatan mellan Ringvégen
och Langholmsgatan for att trafiken ska flyta pa battre och darmed
minska utsldppen av NOy.

Nar det géller battre fordon och brinslen ingar det i stadens strategi
for bittre leveranstrafik” att 6ka incitamenten for att investera i
miljéfordon genom att stélla miljokrav i upphandlingar samt
mdjliggora leveranser under flera av dygnets timmar for hogre
nyttjandegrad av fordonen. I 6vrigt ligger det utanfor stadens
behorighet att paverka val av fordon och bréinslen.

Hastigheten pa Hornsgatan dr redan lag och en ytterligare sdnkning
av hastigheten skulle inte ge ndgon forbittring av luftkvaliteten”.

Trafikndmnden har uttryckt en vilja att inféra miljézon for litta
fordon for att minska halten NO, pa Hornsgatan. Det ar dnnu inte
juridiskt mojligt att inféra en sddan miljézon, men staden har vid
upprepade tillfillen framfort kravet till Regeringen.

Stockholms stad har sedan manga &r en miljézon for tunga fordon
som innebdr att de dldsta fordonen som orsakar mest NO, successivt
fasas ut frén innerstaden®. Fran och med 2016 forbjuds tunga fordon
med Euroklass 3 och dldre att kdra i miljozonen. Detta kommer att
innebéra ytterligare minskade utslapp av NO, fran de tunga
fordonen pa Hornsgatan.

Mot denna bakgrund anser milj6- och hilsoskyddsndmnden att de
atgdrder som dr mojliga att genomfora for att minska halten NO,
redan genomfors av trafikndmnden och att dessa atgérder troligtvis
kommer att leda till att EU:s gransvirdesnorm kommer att klaras
inom kort. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden anser inte att det 1
dagslédget finns nagra ytterligare atgiarder utover pagaende arbeten
som trafikndmnden kan genomfora for att minska halten NO, langs
Hornsgatan. Att besluta om atgérder utover pagdende arbeten och
vad som dr mojligt att genomfora enligt de utredningar som
trafikkontoret redovisat, anser forvaltningen vara mer ingripande én

*file:///H:/En%20strategisk%20inriktning%20f%C3%B61r%20b%C3%Adttre%20
leveranstrafik%202014-2017%20(2).pdf

> HBEFA, http://www.hbefa.net/e/index.html

8 http://foretag.stockholm.se/Tillstand/Trafik/MIljozon1/
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vad som behovs 1 det enskilda fallet.

SLUT

Bilagor

Milj6- och hilsoskyddsnamndens beslut 2009- 04-16
Léansstyrelsens beslut 2011-06-30

Mark- och miljédomstolens dom 2012- 07-09

Utredning av konsekvenserna av att forbjuda genomfart for
tung trafik pa Hornsgatan. Svar pa foreliggande fran
miljoforvaltningen.

5. Hur man 6verklagar

b

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.



