a

Stockholms
stad

&

stockholm.se

Norrmalms stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
Ekonomiavdelningen Dnr 1.5.1.-668/2015
Sida 1 (5)
2015-11-20
Handlaggare Till
Jonas Lauri Norrmalms stadsdelsnamnd
Telefon: 08-508 09 073 2015-12-17

Program for upphandling och inkop samt klausul
om antidiskriminering och meddelarfrihet — svar
pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande
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Stadsdelsdirektor Ekonomichef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till nytt program for
upphandling och ink&p samt klausuler {6r antidiskriminering och
meddelarfrihet som Norrmalms stadsdelsndmnd har fétt for remiss.
Kommunstyrelsen foresldr vidare att nuvarande policy om
konkurrens och valfrihet upphavs.

Forvaltningen anser att remitterat program for upphandling och
inkop samt de forslag pa klausuler for anti-diskriminering och
meddelarfrihet som kommunstyrelsen har tagit fram kan bidra till
att né stadens dvergripande mél.

Forvaltningen delar kommunstyrelsens uppfattning att inkdp och
upphandling kan vara ett strategiskt medel for att na fullméktiges
och nimndens mal om en socialt, ekonomiskt, miljomassigt och
demokratiskt hallbar utveckling. Programmet tydliggor pé ett bra
satt stadens ambitioner och forvaltningen uppskattar den tydliga
kopplingen till stadens malstruktur.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fétt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och inkdp for Stockholms stad samt
att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.

Kommunfullmidktige har i budget for 2015 angivit att ett nytt
program ska ta ett tydligt avstamp 1 perspektivet pd offentlig
upphandling som ett medel fOr att driva utvecklingen i en socialt,
ekonomiskt och miljomassigt hallbar riktning. Utgangspunkten for
forslaget ar att kvaliteten i verksamheterna ska stérkas och de
anstélldas rattigheter vérnas.

I ett tidigare inriktningsdrende for framtagande av ett nytt program
beslutade kommunstyrelsen att programmet ska fungera som en
langsiktig malbild och inte kridva aterkommande revidering.
Programmet kommer dérfor inte besvara frdgor om Aur de
overgripande malen ska genomforas i praktiken och det kommer
istdllet kompletteras med tillimpningsanvisningar for specifika
genomforandefrigor.

Utover forslag till nytt program for upphandling och inkdp har
kommunstyrelsen dven fatt i uppdrag att skarpa nuvarande
antidiskrimineringsklausul samt att staden, sa langt lagstiftningen
medger, ska stilla krav pa meddelarfrihet for personal inom
vélfardssektorn.

Arendet

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till nytt program for
upphandling och ink&p samt klausuler {6r antidiskriminering och
meddelarfrihet som Norrmalms stadsdelsndmnd har fatt for remiss.
Kommunstyrelsen foreslar vidare att nuvarande policy om
konkurrens och valfrihet upphévs.

Forslaget till program utgar ifrdn kommunfullmaktiges
overgripande inriktningsmal:

- Ett Stockholm som haller samman

- Ett klimatsmart Stockholm

- Ett ekonomiskt hallbart Stockholm
- Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Ett urval av programmets innehdall under respektive inriktningsmél
presenteras nedan.
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Ett Stockholm som haller samman

Programmets avsnitt om ett Stockholm som héller samman
innehaller bland annat mal for att anvinda upphandling som ett
styrmedel for att uppna goda arbetsvillkor, en god arbetsmiljo och
en inkluderande arbetsmarknad.

Till f6]jd av EU-rétt kan krav pé leverantorers anslutning till
kollektivavtal inte stdllas i samband med offentliga upphandlingar.
Som alternativ kan den upphandlande myndigheten stélla krav pa
relevanta villkor i nivd med svenska kollektivaval som sirskilda
kontraktsvillkor, villkor som d& behdver preciseras 1
forfragningsunderlaget och vara uppfoljningsbara.

I drendet understyrker kommunstyrelsen att forutsédttningarna for
hur krav pa villkor i niva med svenska kollektivavtal kan stéllas ar
komplexa och att réttslidget &r oklart. Forslaget till skrivning i
programmet uttrycker en ambition om att stadens leverantorer inte
ska f& konkurrensfordelar genom bristande anstillningsvillkor for
sina anstéllda.

I programmets avsnitt om ett Stockholm som haller samman lyfts
fragan om motverkandet av diskriminering ocksa fram.
Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag pd reviderad anti-
diskrimineringsklausul som kan tilldmpas vid tjdnsteupphandlingar
och bygg- och anldggningsarbeten. En fordndring i klausulen ar
forbud mot missgynnande behandling enligt fordldraledighetslagen,
en annan &r ett fastlagt vitesbelopp 1 de fall leverantdren inte lever
upp till sina ataganden och/eller inte tillhandahaller information
som mojliggdr uppfoljning.

Ett klimatsmart Stockholm

Programmets andra avsnitt ror upphandling som ett verktyg for att
bidra till uppfyllelse av stadens miljoprogram. For att minska
negativ inverkan péd miljon ska staden, ndr det dr mojligt, stilla krav
pa bland annat ekologiska livsmedel, transporter med liten klimat-
och luftkvalitetspaverkan, undvika skadliga kemikalier, lag
energianviandning 1 byggnader och anldggningar.

Kommunstyrelsen poédngterar i drendet att det ar viktigt att staden
anvénder sig av de miljo- och klimatkriterier som den nya statliga
Upphandlingsmyndigheten tar fram. Om olika myndigheter
anvinder olika former av sdrlosningar forsviras anbudsgivning och
konkurrens, vilket ofta leder till hogra priser, samt att liknande krav
dven mojliggor samverkan kring uppfoljning.
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Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

Kapitel tre i programmet, om ett ekonomiskt hallbart Stockholm,
ror bland annat kvalitetsaspekter, hur staden ska agera for att gora
goda affdrer och hushélla med stadens resurser samt stadens
agerande som en god avtalspart.

I programmet lyfts sdrskilt fram att utgangspunkten vid all
upphandling 4r hoga krav pa kvalitet och att de krav som stélls i en
upphandling ska syfta till att uppna kommunfullméktiges och den
egna ndmndens mal. Tydliga kvalitetskriterier ska stdllas och vid
upphandling av verksamhet lyfter programmet fram att staden ska
stdlla relevanta krav pa bland annat bemanning, utbildningsniva och
god arbetsmiljo.

Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Programmet fjirde avsnitt tar bland annat upp vikten av att stadens
leverantdrer delar stadens mél i frdga om respekt for grundlaggande
minskliga- och demokratiska fri- och réttigheter genom hela
leverantorskedjan. Sdrskilda krav ska stillas gdllande detta nér det
ar mojligt och bedoms ladmpligt med hénsyn till kontraktets
omfattning och hénsyn ska tas till bland annat ILO:s atta
grundldggande konventioner om ménskliga réttigheter 1 arbetslivet
samt FN:s barnkonvention.

Under demokratiavsnittet lyfter programmet dven fram fragan om
allménhetens insyn i verksamheter inom socialtjédnsten. Programmet
foreskriver att staden ska se till att allminheten far en skilig insyn i
verksamheten.

Gillande det sdrskilda uppdraget om att staden, sa ldngt
lagstiftningen medger, ska stélla krav p4 meddelarfrihet for personal
inom vélfardssektorn landar programmet i en skrivning om att den
sedan tidigare framtagna klausulen f6r meddelarfrihet ska anvéndas
vid entreprenadupphandlingar avseende drift av verksamheter inom
socialtjanstens omrade.

Kommunstyrelsen konstaterar 1 drendet att eftersom det inte finns
stod 1 lagstiftningen sé ger avtalat meddelarskydd inte
privatanstillda samma skydd som offentliganstillda men att
foreslagna klausul ger en viktig signal till entreprendren. Det dr
dock viktigt att den inte formuleras sé att den anstillde forleds att
tro att det finns mer skydd &dn vad som verkligen finns.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa ekonomiavdelningen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att remitterat program for upphandling och
ink6p samt de forslag pa klausuler for anti-diskriminering och
meddelarfrihet som kommunstyrelsen har tagit fram kan bidra till
att na stadens overgripande mal.

Forvaltningen delar kommunstyrelsens uppfattning att inkop och
upphandling kan vara ett strategiskt medel for att nd fullmiktiges
och nimndens mal om en socialt, ekonomiskt, miljomassigt och
demokratiskt hallbar utveckling. Programmet tydliggdr pa ett bra
sdtt stadens ambitioner och forvaltningen uppskattar den tydliga
kopplingen till stadens malstruktur.

I kommunstyrelsens drende blir det tydligt att manga av
programmets ambitioner och stillningstaganden rér komplexa
fragestéllningar med risk for juridiska fallgropar. Specifika krav
kopplat till goda arbetsvillkor, mojligheter till insyn i verksamheten
och respekt for minskliga réttigheter ar alla exempel pad omraden
som fortsatt kommer att innebéra utmaningar ur ett
upphandlingshinseende. Forvaltningen vill lyfta fram vikten av ett
fortsatt nira stod fran staden centralt i dessa frdgor, exempelvis 1
form av tillimpningsanvisningar och standardiserade formuleringar.
En viktig frdga om staden och ndimnderna formulerar nya typer av
krav och villkor 4r mojligheten till en reell uppfdljning, dven kring
denna fraga efterfragar forvaltningen ytterligare stod.

Forvaltningen ser positivt pd att programmet lyfter fram vikten av
tydliga kvalitetskriterier 1 upphandlingarna och att upphandlingen
ska vara kopplad till stadens och nimndens mal. Aven om
programmet lyfter fram att ambitionen ska vara att ta tillvara
leverantorers potential att utveckla verksamheten och fokusera pa
vad som ska dstadkommas istéillet for hur finns det en risk med att
tydliga krav leder in just pa hur-fragan.

Precis som programmet inledningsvis slér fast ska upphandlingarna
bidra till fullmédktiges inriktningsmél. Forvaltningen vill lyfta fram
vikten av att savdl upphandling som inkdp syftar till en god affar
dér konsekvenser for helheten behover beaktas. Forvaltningen ser
darfor positivt pa den fortydligande formulering som finns om att
avvigningar mellan inriktningsmélen beror pd vad som upphandlas
och att krav som stélls inom respektive malomrdde noggrant ska
analyseras utifrdn eventuella konsekvenser avseende ekonomisk
héllbarhet.
Bilaga

Remissen



