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Samverkan inom mottagandet av
ensamkommande barn

Forslag till beslut
1. Stadsdelsndamnden godkénner forslaget avseende en
gemensam enhet for mottagande av ensamkommande barn
mellan Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms
stadsdelsforvaltningar.

2. Stadsdelsndmnden uppdrar 4t stadsdelsdirektoren att teckna
samverkansavtal for en gemensam enhet for mottagande av
ensamkommande barn.

Ann-Christine Jenvén Susanna Kiesel
stadsdelsdirektor avdelningschef
Kungsholmens sdf Kungsholmens sdf
Johanna Engman Anne Hojer
stadsdelsdirektor avdelningschef
Norrmalms sdf Norrmalms sdf
Marianne Snell Jan Ronnberg

tf. stadsdelsdirektor avdelningschef
Ostermalms sfd Ostermalms sdf

Sammanfattning
Antalet ensamkommande barn 6kar kraftigt i Stockholms stad.

Stadsdelsforvaltningarnas socialtjdnster dr 6verbelastade av det
betydande inflédet nya drenden. Det kan leda till att utredningar och
uppfoljningar av placeringarna blir bristande samt att det tar tid
innan ansvarig handldaggare besoker de ensamkommande barnen i
deras boenden. For att skapa goda forutséttningar for en kvalitativt
héllbar organisation med syfte att samla, utveckla och effektivisera
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handldggning och mottagning av ensamkommande barn foreslas en
gemensam enhet for Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms
stadsdelsndmnder. Den nya enheten foreslds organisatoriskt tillhora
Kungsholmens stadsdelsforvaltning, avdelning Social omsorg.
Varje stadsdelsndmnd kommer ansvara for sin andel anvisade
drenden. Arendena kommer dirmed dven fortséttningsvis behandlas
av respektive ndmnds sociala delegation.

Bakgrund

Antalet ensamkommande barn som anvisas till Stockholms stad
okar och det &r viktigt att stadsdelsndmnderna pé bésta mojliga sétt
moter de behov som finns sdvil i att ta emot ett stort antal barn som
nér det géller att se och méta enskilda barns behov. I de flesta fall
kommer mottagandet av ensamkommande barn vara langsiktigt och
de olika nimnderna ansvarar for att stédja och f6lja upp barnens
situation under en langre tid. Stadsdelsndmnderna ska leva upp till
FN:s barnkonvention och sdkerstilla att varje barn fér sina
rittigheter tillgodosedda.

For att skapa goda forutséttningar att 4stadkomma en kvalitativt
hallbar organisation for handlaggning och mottagning av
ensamkommande barn inom Kungsholmens, Norrmalms och
Ostermalms stadsdelsnidmnder foreslas en gemensam enhet.

Stadsdelsforvaltningarna 1 norra innerstaden har goda erfarenheter
av samarbete inom olika verksamhetsomrdden. Det finns bland
annat gemensam ungdomsmottagning samt gemensamt
forsorjningsstod och arbetsmarknadsétgérder.

Ansvarsfordelning

Ansvaret géillande ensamkommande barn ar uppdelat mellan flera
olika parter. Dessa dr Migrationsverket, ldnsstyrelserna,
kommunerna samt landstingen som alla ansvarar for olika delar.

I Stockholms stad dr mottagandet av ensamkommande barn
organiserat pa foljande sitt. Socialforvaltningen ansvarar for
ankomstbarn, det vill sdga de barn som ger sig till kinna inom
stadens granser. Socialforvaltningen ansvarar for dessa barn tills
dess att de anvisas till Stockholms stad eller nagon annan kommun.
De barn som anvisas till Stockholms stad fordelas mellan
stadsdelsndmnderna enligt en rak turordningslista.
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Stadsdelsndmnderna ar skyldiga att ansvara for barnens skydd och
stod, for boende, for skolgang och ldkarkontakt samt att eftersoka
anhoriga. For de barn som far uppehallstillstand ansvarar
stadsdelsndmnderna som langst tills dess att de fyller 21 ar.

De moment som ingdr i handldggningen av ensamkommande barn
ar lika omfattande som andra drenden inom den sociala
barnavarden, till exempel:

e Forhandsbedomningar

o Utredningar enligt 11 kap 1 § SoL (socialtjinstlagen)
e Vird- och genomforandeplaner

e Jour/familjehemsutredningar

o Overviganden om fortsatt vérd

e Utredning om sarskilt forordnad vardnadshavare

e Lopande journalanteckningar

e Uppfdljning

o Atersokningar av statliga medel

e Ovrig administration
Kommunernas dvergripande ansvar &r att:

o Utreda barnets behov och fatta beslut om insatser och
placering i lampligt boende. Detta innebir ocksa att
t.ex. utreda om en anhorig dr lamplig och har
forutséttningar att ta emot barnet.

e Utse god man.
o Sikerstilla att barnet far skolundervisning.

o QGe fortsatta insatser under barnets uppvaxt samt for
barnets integration om barnet fir uppehéllstillstand.
Kommunen ansvarar d& dven for att efterforska var
barnets familjemedlemmar finns.

Migrationsverket ansvarar for foljande, att:

e Ta emot och prova ansdkan om asyl.

o Efterforska barnets familjemedlemmar under asyltiden.

o Handlidgga frdgor som ror ekonomiskt bistind till
barnen.

e Arbeta fOr att de barn som inte far uppehallstillstand
ska kunna atervinda.

e Gora prognoser och berdkna behovet av boendeplatser 1
kommunerna.
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e Teckna 6verenskommelser med kommunerna om
mottagande av bade asylsdkande ensamkommande
barn och barn som har fatt uppehallstillstand.

e Anvisa en kommun som ska ansvara for barnets boende
och omsorg.

e Administrera ersattningar till kommuner.
Lansstyrelserna ansvarar for foljande, att:

e Under Migrationsverkets ledning forhandla lokalt och
regionalt med kommuner, kommunalférbund och andra
berdrda aktorer om mottagande av ensamkommande
barn.

o Ha ett overgripande ansvar for beredskap och kapacitet
for mottagande av skyddsbehdvande med
uppehéllstillstand 1 kommunerna, vilket inkluderar
mottagningsplatser for barnen.

o Utova tillsyn 6ver 6verformyndarnas verksambhet.
Landstinget ansvarar for foljande delar, att:

e De asylsokande barnen far samma hélso- och sjukvard
inklusive barnpsykiatrisk vard och tandvard som
ovriga barn bosatta i Sverige. Nir barnen har fyllt 18
ar betraktas de som vuxna och kan da endast fa
omedelbar vard eller vard som inte kan anstd under
tiden Migrationsverket provar asylansokan.

Arendet

Antalet ensamkommande barn 6kar kraftigt 1 Stockholms stad.
Stadsdelsndmnderna ska mota de behov som finns bade ur ett
kvantitativt samt ur ett kvalitativt perspektiv.

Under 2015, fram till november manad, har det anvisats 1558
ensamkommande barn till Stockholms stad. Av dem ar 1540 pojkar
och 18 flickor. Av dessa har cirka 70 anvisats till Kungsholmen,
cirka 80 till Norrmalm och cirka 90 till Ostermalm. Utdver dessa
ansvarar Kungsholmen for 23, Norrmalm for 7 och Ostermalm for 5
ensamkommande barn som har fatt permanent uppehallstillstand. I
skrivande stund ansvarar de tre stadsdelsndmnderna for cirka 275
ensamkommande barn.

Stadsdelforvaltningarnas socialtjinster dr Overbelastade av det
betydande inflodet nya drenden. Det kan leda till att utredningar och
uppfoljningar av placeringarna blir bristande samt att det tar tid
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innan ansvarig handldaggare besoker de ensamkommande barnen i
deras boenden.

Barnen har specifika behov som behover uppmirksammas samt
foljas upp och det behovs darfor kompetens och erfarenhet av att
handldgga denna kategori drenden. Det finns en pétaglig risk att den
arbetssituation som for ndrvarande rdder leder till 6kad stress hos
socialsekreterare och ansvariga chefer. Det innebér dven att
handldggningen av dvriga drenden riskerar att fa sta tillbaka pé
grund av att de ensamkommande barnen upptar stor del av
socialsekreterarenas arbetstid. En konsekvens &r att réittssdkerheten
kan bli asidosatt och att lagstiftarens avsikter géllande handlaggning
och uppf6ljning inte efterlevs.

Fordelar med en gemensam enhet
En gemensam enhet for ensamkommande barn bedoms ge foljande
fordelar:

e En okad rittssikerhet och kvalitet 1 bemétande,
handldggning och uppfoljning
Okad kvalitet i val av insatser samt vid uppfoljning av dessa
Effektivt nyttjande av resurser: ekonomi, personal och lokal
Okat fokus och samlad kompetens
En forbattrad arbetssituation for enhetschefer och
socialsekreterare
e Forutsittningar for ett systematiskt utvecklingsarbete

Det overgripande syftet med en gemensam enhet &r att samla,
utveckla och effektivisera handliggningen och mottagandet av
ensamkommande barn.

Nuvarande organisation

Arbetet med ensamkommande barn sker idag inom respektive
stadsdelsndmnds socialtjénst. De resurser som finns avsatta for
handldggningen av dessa drenden dr for Kungsholmen tre
socialsekreterare, for Norrmalm tva socialsekreterare och en
administrativ assistent och for Ostermalm tva socialsekreterare.

P& grund av det 6kade antalet drenden anvinds @ven inhyrd
personal, socialsekreterare fran andra enheter, timvikarier samt
bistdndshandldggare fran dldreomsorgen. Mingden drenden &r nu
betydligt hogre én de resurser som finns avsatta for handliggningen
av ensamkommande barn.
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Forslag till organisation

Foljande resurser foreslas ingd i en ny, gemensam enhet:
- En enhetschef
- Atta socialsekreterare
- En administrativ assistent

P& de tre stadsdelsforvaltningarna finns det idag sju
socialsekreterare och en administrativ assistent anstillda for
handldggningen av mottagandet av ensamkommande barn. Dessa
medarbetare kommer att erbjudas anstillning vid den nya enheten’.
Det innebér att Kungsholmen kan komma att bidra med tre
socialsekreterare, Norrmalm med tva socialsekreterare och en
administrativ assistent samt Ostermalm med tva socialsekreterare.
Rekrytering av en enhetschef och minst en socialsekreterare,
beroende pa hur manga av de nuvarande medarbetarna som kommer
att ingd, ska goras. Antalet drenden som en socialsekreterare
beddms kunna hantera som mest dr 30 stycken. P4 grund av den
stora 6kningen i antalet anvisade barn kan antalet socialsekreterare
behova revideras och ytterligare rekryteringar goras.

Den nya enheten foreslas organisatoriskt tillhora Kungsholmens
stadsdelsforvaltning, avdelning Social omsorg. Varje
stadsdelsndmnd kommer ansvara for sin andel anvisade drenden.
Arendena kommer dirmed 4ven fortsittningsvis behandlas av
respektive ndmnds sociala delegation.
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Bilden ovan visar antalet ensamkommande barn som ankommit
respektive anvisats till Stockholms stad under 2015 (till och med
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september manad). I januari ankom det 30 barn, motsvarande siffra
1 september var 664. I januari anvisades 33 barn, motsvarande siffra
1 september var 195. Socialforvaltningen fordelar drenden till
stadsdelsndmnderna enligt en rak turordningslista.

Migrationsverket har sedan juli &ndrat sin prognos av antalet
ensamkommande barn frdn 12 000 till cirka 30 000 under 2015.
Migrationsverket framhaller dven att det dr véldigt svért gora en
beddmning av hur situationen kommer att utvecklas over langre tid.

I snitt kommer det mellan 20 till 30 barn per dag till staden. De
flesta kommer frén Afghanistan, Somalia och Eritrea.

Ekonomi

Kostnaderna for den planerande gemensamma enheten bestar av
placerings- och handldggningskostnader. Placeringskostnaderna for
ensamkommande barn atersoks av Migrationsverket kvartalsvis i
efterskott. Handldggningskostnaderna ska tickas av en
utredningsschablon som atersoks hos Migrationsverket efter varje
avslutad utredning.

Enheten ensamkommande flyktingbarn (tkr)
Personalkostnader 5900
Lokal, telefon, dator 315
OH-Kostnad 295
6 510

Tabellen visar en uppskattning av den gemensamma enhetens

handldggningskostnader.

Totalt hade de tre stadsdelsndmnderna cirka 275 pagéende drenden i
november, vilket motsvarar en kostnad pa 53,3 mnkr for ar 2015.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinst- och ekonomiavdelningarna
vid Kungsholmens, Norrmalms och Ostermalms
stadsdelsforvaltningar.

Forvaltningarnas synpunkter och forslag

En gemensam enhet for ensamkommande barn bedoms ge flera
fordelar. Syftet med en gemensam enhet dr att samla, utveckla och
effektivisera handldggningen och mottagandet av ensamkommande
barn. Eftersom den personalgrupp som foreslas sédttas samman
kommer att bestd av ett flertal personer med god kunskap géllande
omrddet antas kvaliteten 1 handldggningen 6ka. Detta medfor en
okad rattssidkerhet och kvalitet 1 bemotande, handlaggning och
uppf6ljning.
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Att samtliga medarbetare i enheten arbetar med samma typ av
drenden kommer dven leda till 6kat fokus samt 6kade mojligheter
till intern kompetensutveckling, nagot som 1 sin tur bedoms
mojliggora ett 0kat matt av utvecklingsarbete. En gemensam enhet
medfor vidare ett mer effektivt nyttjande av
stadsdelsforvaltningarnas resurser.

Bilaga
Konsekvensbeddmning

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.



