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Sammanfattning

I budget 2015 fick arbetsmarknadsndmnden 1 uppdrag att
tillsammans med Stockholms Stadshus AB utreda behoven och
forutsittningarna for ett socialt bolag likt Telge Tillvéxt.

Utifran uppdraget har forvaltningen utrett Telge Tillvéxts arbetssatt
och forutsittningar, men dven kartlagt ytterligare ndgra kommunala
arbetsmarknadsinsatser med liknande syfte som Telge Tillvixt:
- Samverkansprojektet "Hogtrycket” 1 S6derhamn,
- Goteborg stads bemanningsenheter och deras pilotprojekt
med servicevardar,
- REVIT projektet 1 Rotterdam.

Sammanlagt representerar dessa verksamheter fyra arbetsmodeller
for kommunala arbetsmarknadsinsatser: en uthyrningsmodell, en
samverkansmodell, en bemanningsmodell och en
arbetsgivarmodell.

Utredningen visar att det gér att identifiera ett antal faktorer i dessa
arbetsmodeller som ser ut att bidra till mer framgéngsrika
arbetsmarknadsinsatser:

e lingsiktiga mél for deltagarna,

e anstillningsliknande forhédllanden,

e studiemdjligheter kombinerat med anstéllning,
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e samarbete och samverkan mellan berdrda arbetsgivare,
myndigheter och kommuner,
e insatser som matchar faktiska kompetensbehov

Dartill har ett antal utmaningar identifierats géllande:
e att insatser kan skapa undantrangningseffekter,
e att insatser inte alltid ryms inom den kommunala

kompetensen,

e svag redovisning av genus- och tillgdnglighetsperspektiv i
insatserna,

e att insatsernas resultat och effekter ar svara att utviardera
over tid.

Forvaltningens samlade beddmning &r att nimnden ska
vidareutveckla befintliga verksamheter till en tydlig
”Stockholmsmodell” for det fortsatta arbetet med samverkan med
foretag for att 6ppna fler végar till arbete for nimndens méalgrupper.
Denna modell ska himta inspiration och ideer fran de verksamheter
som forvaltningen kartlagt inom ramen for sitt utredningsuppdrag.
De arbetsmodeller som anvinds i dessa verksamheter innehéller
manga komponenter som staden redan anvinder 1 sitt arbete, men
ger dven inspiration till struktur och utveckling av stadens insatser.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben for utveckling och utredning
genom enheten for extern arbetsgivarsamverkan. Dértill har samrad
skett med stadsledningskontorets juridiska avdelning och
Stockholms Stadshus AB.

Bakgrund

I Stockholms stads budget for 2015 fick Arbetsmarknadsndmnden 1
uppdrag att tillsammans med Stockholm Stadshus AB utreda
behoven och forutséttningarna for ett socialt bolag likt Telge
Tillvéxt, for att skapa nya végar in till arbetsmarknaden f6r unga
personer som saknar arbete, for personer som varit arbetslosa en
langre tid samt for personer som har en svag forankring till
arbetsmarknaden. '

Arbetsmarknad och arbetslésheten i Stockholm

Stockholm har Sveriges storsta och mest véilfungerande
arbetsmarknad och en av stadens styrkor &r att den generella
utbildningsnivan ar hog.? Likvél star Stockholm inf6r stora
utmaningar nir det kommer till att reducera arbetslosheten, minska
utanforskapet och moéta kommande kompetensbehov inom staden.
Demografiska trender visar att tillstromningen av nya stockholmare
till stor del bestér av personer med utomeuropeisk bakgrund och

! Stockholms Stads Budget 2015 — En jimlik och hdllbar stad, s, 102.
2 Kommissionen for ett hallbart Stockholm, Skillnadernas Stockholm, s 13, 2015.
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som ofta har svag koppling till den svenska arbetsmarknaden.’
Dessutom har ungdomar som inte etablerat sig pa arbetsmarknaden
eller som saknar gymnasiekompetens och dldre som varit utan
arbete en ldngre tid, allt svérare att f3 ett arbete.*

Samtidigt sa finns det i Stockholm en matchningsproblematik dir
arbetsgivare inte hittar efterfragad kompetens och drar sig for att
anstélla obeprovade eller langtidsarbetslésa personer.” Bara inom
Stockholms stads verksamheter kommer det de kommande éren att
finnas ett stort behov av utbildad och yrkeserfaren personal inom
vérd och omsorg speciellt med inriktning mot éldrevérd, personal
inom barnomsorgen och utbildningssektorn samt inom flera yrken
kopplade till byggnadsverksamhet.’

Nya och férstarkta satsningar i Stockholm under 2015
Arbetsmarkandsndmnden har under 2015 initierat nya och forstirkta
satsningar for att fa fler ménniskor i jobb, genom att:
e Paborja arbetet med tva nya ungdomstorg under Jobbtorg
Stockholm,
e Starta en ny forvaltningsdvergripande néringslivsenhet —
Enheten for extern arbetsgivarsamverkan (EfAS)
e Oka samordningen av arbetsmarknadsnimndens kontakter
med néringslivet,
e Utveckla samarbetet mellan arbetsmarknadsndmnden och
stadens forvaltningar och bolag,

Utoka arbetet med visstidsanstéllningar inom staden,

Forbereda for ”Prova pa studier” med forsdrjningsstod,

Avsitta extra medel till Vuxenutbildningen och SFI,

Utveckla en kompetensdatabas i1 skolplattformen, diar SFI

elevers yrkeskompetenser registreras for att underlétta

matchning mellan SFI och arbetsgivare,

e Starta upp ESF-projekt for Yrkesutbildning med integrerad
sprékutbildning for invandrare (YFI) och for uppsdkande
och motiverande védgledning genom projekt SUSA och
SUVAS.

Juridiska aspekter avseende kommunala insatser for
arbetslosa

Utifrdn uppdraget att undersoka forutséttningarna for att starta ett
socialt bolag liknande Telge Tillvixt har forvaltningen undersokt de
juridiska forutsdttningarna for detta. Detta har skett i samrad med
stadsledningskontoret och Stockholm Stadshus AB.

> OECD- Employment and Skills Strategies in Sweden, 7, 27. 2015.

* OECD- Employment and Skills Strategies in Sweden, 7, 27, 61. 2015.
> Person och Oster. 2012. s 16. Rapport fran Svenskt Naringsliv.

% Arbetsmarknadsforvaltningen, 2015, Bristyrken och utbildningar, PM.
Stockholms stad.
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Den samlade beddmningen é&r att staden behdver ta hinsyn till att
verksamheter 1 bolagsform av denna typ riskerar att hamna i
konflikt med regler inom kommunallagen och dven viss annan
lagstiftning. Det giller bland annat kompetensenlighet och
konkurrenslagstiftning men kan dven komma i konflikt med viss
skattelagstiftning. Den juridiska slutsatsen dr ddrmed att staden bor
organisera och bygga den fortsatta verksamheten utan att utmana
denna lagstiftning. Goda erfarenheter och arbetssétt fran bland
annat Telge Tillvixt kan &nda tas tillvara i det fortsatta arbetet.

Tidigare studier och forskning

Det finns generellt fi studier som ser pd kommunens roll i
arbetsmarknadspolitiken och bland de som faktiskt tittat pa effekter
av kommunala arbetsmarknadsinsatser &r resultaten ofta bade
diffusa och motsdgelsefulla. Dock finns en del studier som tittat pa
effekterna av arbetsmarknadsinsatser kommunalt och nationellt, dar
insatser liknande formedling av arbetskraft och radgivning
uppmérksammats.’

I en rapport fran Calmfors m.fl (2002) uppméarksammas att ju mer
en arbetsmarknadspolitisk atgérd liknar en reguljér anstillning desto
mer positiva tycks individeffekterna vara, men desto storre dr ocksa
riskerna for undantringningseffekter. Resultatet for ungdomar ér
dock varierande. Slutsatsen dr dérfor att insatser som liknar
anstillningar ska begrénsas till personer som annars riskerar att
hamna i langtidsarbetsloshet eller helt sls ut fran arbetsmarknaden.®
I samma studie framkommer ocksa ett positivt samband mellan
deltagande i arbetsmarknadspolitisk dtgérd och dkade chanser till
anstéllning.’

1 SOU — Frdn forsorjningsstod till arbete’ kom forskarna fram till
att de arbetsmarknadsinsatser som visat sig ge bast resultat dr de dér
studier, sprakundervisning och aktiva arbetsmarknadsatgérder
kombinerats for att 6ka deltagarnas anstdllningsbarhet pa
arbetsmarknaden. Vidare kom Ungdomsstyrelsen (1997) fram till
att arbetsmarknadsinsatser som kombinerar praktik med utbildning
ar de som ger bést resultat for ungdomar."'

I en rapport fran 2008 av Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering (IFAU) undersokte forskarna om det fanns ett samband
mellan 6kade samarbeten mellan kommun och Arbetsférmedling
och hogre resultat av arbetsmarknadsinsatser. Resultat visade det

7 Calmfors m.fl. 2002, Salonen och Ulmestig 2004, Forslund och Sibbmark 2005,
Ulmestig 2007, Lundin 2008.

¥ Calmfors 2002, s 84.

? Tbid, s 56.

' SOU 2007:2. Frén socialbidrag till arbete.

"' Ungdomsstyrelsen. (1997). Kommunernas ansvar for arbetsldsa ungdomar upp
till 20 &r — en utvardering. Stockholm: Ungdomsstyrelsens utredningar, nr 8.
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fanns indicier som pekade pé att pa att hogre grad av samarbete
mellan dessa parter ledde till mer effektiva arbetsmarknadsatgérder
och mer gynnsamma resultat."

I en OECD-rapport fran 2015 pekar forfattarna pa att nyckeln till
framgangsrika och effektiva arbetsmarknadsatgarder i Sverige till
stor del bestér i1 fordjupade samarbeten mellan Arbetsformedlingen
och andra parter inom arbetsmarknadsomradet."” I samma rapport
betonas dven vikten av att ssmmanlénka utbildningsystemet med
efterfragan pa arbetsmarknaden och att 6ppna upp skolsystemet sa
att vidarestudier 4r mdjliga under hela yrkeslivet. Samt att mer
langtgaende samarbeten med de lokala niringsliven skapar mer
kompetensutveckling, fler praktikplatser och nya
anstillningsmdjligheter for mélgrupper som har svarare att etablera
sig pa arbetsmarknaden.'

Arendet

Utredningens genomforande
Utredningen har pdgétt under perioden juni till september 2015.

Utredningen innefattar en undersokning av det kommunala bolaget
Telge Tillvaxt samt kartlaggningar av de kommunala
bemanningsenheterna i Goteborg, "Hogtrycket” 1 Soderhamn
kommun samt REVIT i Rotterdam i Nederldnderna. Samtliga fall
har uppmérksammats antingen 1 media eller i
forskningssammanhang for att de varit nytdnkande och/eller gett
goda resultat.

Varje arbetsmarknadsinsats har kartlagts, undersokts och
analyserats med fokus pa arbetsmodell, utformning och resultat.
Genom att se pa bade det som varit framgangsrikt och de
utmaningar som finns med insatserna har syftet varit att utréna om
en eller flera av dessa arbetsmodeller helt eller delvis kan passa
Stockholms stads forutsittningar.

Material har inhdmtats fran hemsidor, utvirderingsrapporter,
tjansteutlatanden samt vid besok eller samtal med personer fran
samtliga kommuner.

Stadsledningskontoret och Stockholms Stadshus AB har
konsulterats under utredningens gang.

Utredningen avslutades med en workshop kring de resultat som
framkommit i utredningen.

121 undin, M. 2008, s 21. IFAU — Kommunerna och arbetsmarknadspolitiken.
'* OECD- Employment and Skills Strategis in Sweden, 7, 23, 41. 2015.
14 :

Ibid, s 7.
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Resultat av utredningen
Telge Tillvaxt AB — Sodertalje kommun

Tva av tre till arbete eller studier

Telge Tillvéaxt dr en arbetsmarknadsinsats som syftar till att sénka
trosklarna till arbetsmarknaden for ungdomar och skapa nya vigar
for det lokala niringslivet och kommunens arbetslosa att motas pa.
Niéstan tva av tre deltagare har gatt till arbete eller studier efter
avslutad anstillning 1 Telge Tillvédxt. (Dock ska noteras att Telge
Tillvaxt, till skillnad fran Stockholm, dven inkluderar AF-
utbildningar till studier.)

Utifrén forvaltningens erfarenhet kan konstateras att en
arbetsmarknadsinsats som resulterar i att tvd av tre deltagare gér till
arbete eller till studier efter avslut 4r ett bra resultat och bor ses som
en lyckad insats — under forutsittning att malgruppen ar
langtidsarbetslosa ungdomar. Resultaten ér i linje med de resultat
som Stockholms arbete med ungdomsanstéllningar genererar.

Uthyrningsmodellen

Telge Tillvixts uthyrningsmodell innebar att bolaget anstéller
ungdomarna under en period, men sjdlva arbetsuppgifterna utfors
hos andra aktorer som bolaget fakturerar. Modellen bidrar till att
ungdomarnas kontakt med arbetsmarknaden 6kar och att deras
kontaktnédt med arbetsgivare utanfor kommunen vidgas. Parallellt
har foretagen som tagit in ungdomar fétt ett nytt verktyg for att testa
personal pé innan eventuell anstdllning och bidragit med ett aktivt
CSR- arbete i Sodertilje.”” En uthyrningsmodell inom kommunen
ar ett komplext arbetssitt, eftersom det kraver att det sker inom
kommunens kompetensomrade samt att det inte snedvrider
konkurrensen pa marknaden. Det har ocksa visat sig i
undersdkningen att det periodvis har varit svdra gransdragningar for
bolaget att finna arbetsuppgifter, som inte skapar
undantrangningseffekter och snedvrider marknaden.

Slutligen sa ser det ut att vara en utmaning for bolaget att bedriva
nédringsverksamhet pd en marknad som till stor del 4r forbehéllen
det privata néringslivet.

Samverkan med Arbetsférmedlingen och foretag

Bolaget lyfter sjdlva fram samverkan och nédra samarbeten som
avgorande faktorer for verksamhetens resultat. Bdde samverkan
med Arbetsformedlingen och nérheten till Ung 1 Telge
(samverkansprojekt mellan kommun, landsting och
Arbetsformedlingen), genom gemensamma lokaler, likasa nérheten
till deltagarna genom att personal och ungdomar arbetar sida vid

'S Det dir viktigt att visa hénsyn, Lokaltidningen Sodertilje, 131212.
http://1t.se/asikter/debatt/1.2311679-viktigt-att-visa-hansyn - Himtad 150630.
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sida i1 en inledande grontjanst. Dartill lyfts samarbetet med de
interna bolagen inom Telgekoncernen, det lokala néringslivet och
deldgarna fram.

Kombinera anstéllningar med studier

Nir bolaget startade fanns en ambition med i projektplanen att
anstédllningar skulle kunna kombineras med studier vid sidan av
arbetet. Denna mdjlighet har dock varit svér att inforliva. Dels sd
har arbetstiderna inte gatt att kombinera med schemalagd
undervisning och dels sa upplever bolaget att reglerna kring
forsorjningsstod forsvarat mojligeten att studera for de ungdomar
som uppburit kompletterande forsdrjningsstod i samband med
deltagande i Telge Tillvédxt. Det betyder att de utbildningar som har
funnits tillgéngliga under anstéllningsperioden har varit de kurser
som Arbetsformedlingen anordnat och beslutat om centralt.

Att anstillning i bolaget inte kunnat férenas med studiemojligheter
kan vara problematiskt om vi utgér fran den forskning som tidigare
presenterats, angdende att mojligheten att kombinera vidarestudier
med deltagande i en arbetsmarknadsinsats 0kar deltagarnas
mojligheter till ldngsiktiga anstillningar.

Organisationsformen

Det som skiljer Telge Tillvéxt frén flera andra liknande
arbetsmarknadsinsatser dr att insatsen bedrivs i bolagsform.
Bolagsformen av Telge Tillvaxt &r grundat pa 6vervigda
antaganden utifran den kontext och de forutsittningar som da var
rddande 1 Sodertélje kommun, men tanken med bolagsformen var
att denna skulle sdnda ut 6nskvirda signaler om seriositet och
langsiktighet till lokala foretag och arbetsgivare. Forhoppningen
var att ett bolag med deldgare kunde knyta féretag ndrmare
kommunen och vicka intresse for arbetsmarknadsinsatsen.
Samtidigt skulle deldgarna sjélva aktivt hyra in ungdomar fran
Telge Tillvéxt.

Aven om tanken var att deliigarna aktivt skulle hyra in ungdomar
fran Telge Tillvéxt s har de visat sig att bolaget periodvis har haft
4 uthyrningsuppdrag frén deldgarna och att det idag endast dr en av
deldgarna som har kontinuerliga plaster att tillga for Telge-
ungdomar. Dirmed ser det inte ut som att deldgarskapet bidragit
med uthyrningsuppdrag s& som tanken var fran borjan.

Som framkom 1 borjan av utredningen kan det dessutom vara
problematiskt att driva arbetsmarknadsinsatser liknande denna i
bolagsform. Telge Tillvaxt har sedan start haft problem med att nd
nollresultat och 1 det juridiska kapitlet framkom att om det fran
borjan kan befaras att bolaget kommer att ga med underskott dr det
ocksé ett argument mot att verksamheten bedrivs i bolagsform.
Dartill sé séljer Telge Tillvéxt sina tjdnster i gronytestjanst inom
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kommunen, vilket forutsétter att de uppfyller kriterierna i LOU om
inhouse-undantag. Ar forutsittningarna for inhouse-undantaget inte
uppfyllda kan kommunerna och dess bolag inte kdpa tjénster av
bolaget utan foregaende upphandling enligt LOU.

Hogtrycket — Soderhamns kommun

Resultat — ovanfor riksgenomsnittet

Sedan Hogtrycket startade har S6derhamns kommun utvecklats fran
att vara en av kommunerna med hogst ungdomsarbetsloshet i1
Sverige till att vara ovanfor riksgenomsnittet vad géller
sysselsdttningsgrad. Den generella ungdomsarbetslosheten sjonk i
kommunen under Hogtryckets forsta ar och fram till
lagkonjunkturen, vilket har setts som ett bevis pa framgang i
verksamheten. Soderhamns kommun har dock inte kunnat redovisa
nagra specifika siffror for deltagarna i Hogtrycket och ddrmed é&r det
ocksé svart att uttala sig om arbetsmarknadsinsatsens effekter pa de
enskilda deltagarna.

Samverkansmodellen

Den samverkansmodell som Hogtrycket bygger pa har mojliggjort
att ungdomar i Soderhamns kommun har fitt en gemensam ingéng
till flera av kommunens och statens verksamheter. Genom att arbeta
med en gemensam handlingsplan har dartill riskerna for att
ungdomar ska falla mellan stolarna minskat och detsamma géller
for dubbelarbete mellan personalen.

Samverkansmodellen har vidare mojliggjort att operativa beslut
som berdrt flera olika enheter, s& som prova pd studier for grdzons-
ungdomarna”, har kunnat fattas 1 styrgruppen for Hogtrycket dér
Socialforvaltningen (Forsorjningsenheten), Resurscentrum
(kommunens arbetsmarknadsenhet), Vuxenutbildningen,
Gymnasieskolan, Kommunala uppfdljningsansvaret och
Vuxenpsykatrin (Regiongédvleborg fd Landstinget),
Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen finns representerade.

Béde tidigare studier och forskningsrapporter pekar pa att det finns
ett samband mellan myndighetsévergripande och
forvaltningsovergripande samverkan och lyckade
arbetsmarknadsinsatser. Samverkansmodellen 1 S6derhamns
kommun kan dérfor vara ett 1drande exempel for hur 6kad
samverkan och effektivare samarbeten kan utformas.

Bemanningsenheterna och pilotprojektet i Géteborg —
Goteborgs kommun

Bemanningsmodellen

Bemanningsmodellen med bemanningsenheter har utvecklats i syfte
att ta ett samlat grepp kring arbetet med att bereda heltidstjanster
och minska timmanstillningarna inom kommunen. Samtidigt bidrar
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modellen till att kommunen kan arbeta med att minska antalet
anstédllda som saknar adekvat utbildning och erbjuda
utbildningsmojligheter inom ett bristyrke. Bemanningsmodellen och
pilotprojektet mojliggor att studier och arbete kan kombineras
parallellt, vilket bdde &r i linje med den forskning som finns
tillgédnglig och som presenterats samt den nuvarande regeringens
nya jobbsatsningar. Pilotprojektet Gppnar upp végar for
langtidsarbetslosa att forst fa testa pé ett arbete inom varden, for att
sedan fa mojlighet att arbeta och utbilda sig parallellt inom ett
bristyrke. Bemanningsmodellen bidrar dérfor till att skapa en vég
fran arbetsloshet till utbildning och arbete inom ett bristyrke i
kommunen.

Resultat

Arbetet med de nya arbetsmodellerna dr pdgaende och det dr for
tidigt att sdga ndgot om de ldngsiktiga resultaten. Dock har
kommunen redan nu borjat se att andelen timmanstéllda minskar.
Om arbetet leder till att intresset for vardutbildning dkar och att
andelen personer som saknar adekvat utbildning minskar kommer
att utvirderas lingre fram. Arbetsmodellen med serviceassistenter
ar dnnu 1 planeringsstadiet och kommer att starta under hdsten.

Enligt de forskningsrapporter och studier som delgetts ser
kommunens nya arbetsmodeller ut att innefatta flera av de
komponenter som lyfts fram som viktiga for lyckade
arbetsmarknadssatsningar. Mojligeten till att kunna omskola sig och
byta bransch som 1 OECDs rapport lyftes fram som en viktig
nyckelfaktor finns med 1 arbetsmodellerna. Dartill mojligheten for
langtidsarbetsldsa att testa ett arbete inom varden och dérefter fa
mojlighet att utbilda sig inom branschen och ett bristyrke.

Kombinera anstallning med studier

Bemanningsmodellen kombinerar anstéllning med studier och
mojliggor att kommunens kompetensforsorjning stirks genom att
satsningar pa personal med adekvat utbildning gors. Dartill
mdjliggors 1 bemanningsmodellen att personer kan omskola sig
inom bristyrken inom vuxenutbildningen, 4ven om de har en
avslutad gymnasieutbildning i grunden.

Samverkan

I arbetet med att utforma arbetsmodellen har samverkan med bade
verksamheterna och fackforbunden varit av betydelse. Genom att
arbetsmodellen utformats i samradd med fackférbunden har dessa
slutit upp kring arbetsmodellen, &ven om den innefattat stora
organisationsfordndringar.
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Analys av arbetsgivarmodellen REVIT

Resultat

REVIT har skapat nya viagar till arbete inom hamnen for ungdomar
1 Rotterdam som saknat skol- yrkesexamen. Tvéa av tre ungdomar
som deltagit i satsningen har gétt vidare till laringsanstéllningar och
under 2005-2007 fick hilften av dessa sedan vidare anstéllning i
hamnen. Dirtill har hamnen fatt mojlighet att anstédlla ungdomar
som parallellt med arbete fatt teoretisk utbildning pa Sjofartsskolan.

Arbetsgivarmodellen

Genom att arbetsgivarmodellen utgar ifran konkreta
kompetensbehov hos niringslivet sa mojliggér arbetsmodellen att
deltagarna far anstillning och utbildning inom ett yrke som ar
efterfrigat pd arbetsmarknaden. Arbetsgivarmodellen bidrar darfor
till den lokala kompetensforsorjningen. Arbetsgivarmodellen sker i
samverkan mellan arbetsgivare och kommunen, vilket forutsitter att
kommunen kan skapa skridddarsydda 16sningar {or olika
arbetsgivare.

Kombinera anstallning med studier

Den modell som tillimpas i REVIT projektet bygger pa att studier
och arbete kan ske parallellt under en tidsbegrénsad period.
Deltagarna har arbetet 75 procent och studerat 25 procent under 12
manader. Kombinationen av studier och arbete pé plats i hamnen
har mojliggjort att deltagarna bade fatt den yrkeserfarenhet och de
teoretiska kunskaper som efterfragas av hamnforetagen vid
rekryteringar.

Samverkan

I REVIT har Rotterdams arbetsgivarkontaktcentrum - DAAD,
Sjofartsskolan och hamnledningen i Rotterdams hamn gétt ithop
gemensamt for att skapa en gemensam arbetsmodell. Savél intern
som extern samverkan dr darfor en nyckelfaktor i
arbetsgivarmodellen.

Identifierade framgangsfaktorer och utmaningar

Ur kartlaggningen av arbetsmarknadsinsatser har ett antal
aterkommande faktorer identifierats som ser ut att bidra till hogre
maluppfyllelse och fler langsiktiga och hallbara mgjligheter for
deltagarna, men dven ett par utmaningar.

Visstidsanstillningar kombinerat med studiemdjligheter, speciellt
inom bristyrken, ser ut att vara en framgéngsfaktor som ar
genomgaende for flera kommuner och befést i forskning.

Mojligheten att kunna bereda anstéllningsliknande insatser, till
exempel visstidsanstéllningar, dven utanfér kommunens
verksamheter ser ut att vara en bidragande faktor till mer
framgéngsrika arbetsmarknadsinsatser.
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Langsiktiga mal och kvalitativa insatser som &r inriktade till
faktiska kompetensbehov inom staden, savil internt som externt, ser
ut att vara faktorer som bidrar till mer héllbara och langsiktiga
véigar in pa arbetsmarknaden.

En faktor som ser ut att vara av betydelse for framgangsrika insatser
ar hur vdl kommunen samverkar och samarbetar med arbetsgivare,
Arbetsformedlingen och andra parter, som t ex andra delar av
kommunens verksamheter samt fackférbund, 1 savél
planeringsstadiet som den dagliga verksamheten.

Det viktigt att tdnka 6ver vilka malgrupper en kommunal
arbetsmarknadsinsats ska rikta sig till, vilka positiva effekter den
skapar for sévil deltagare som samhaéllet samt bevaka att eventuella
undantrangningseffekter inte uppstér. Dértill behover ett
tillganglighets- och/eller genusperspektiv tydliggoras i insatserna.
Att inrikta insatser med anstéllningsliknande forhéllanden till
bristyrken eller nya yrkeskategorier och dértill utbilda inom yrket
ser ut att vara en viktig faktor for att minska riskerna for
undantringning och sjunkande kompetensnivaer.

Niér nya arbetsmarknadsinsatser som utgér fran identifierade behov
pa arbetsmarknaden planeras, bor kommunen i ett sé tidigt skede 1
planeringen av insatserna som mojligt involvera néringslivet och
potentiella arbetsgivarna.

I planering av nya arbetsmarknadsinsatser bor hansyn tas till lokala
kontexter och forutsittningar.

Om kommuner ska bedriva bemanningsverksamhet och eller
uthyrningsverksamhet sa behover det goras pa ett sitt sé att det ar
innanfor kommunens befogenheter.

Niér nya arbetsmarknadsinsatser planeras bor hansyn tas till savél
genusperspektiv som tillgdnglighetsperspektiv och 1
resultatmétningar bor deltagarna delas in i flera undergrupper for att
resultaten ska kunna vérderas.

Nar nya arbetsmarknadsinsatser planeras bor strategier for
uppfoljning och resultatinsamling finnas med redan 1
planeringsstadiet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens samlade bedomning &r att nimnden bor satsa pa att
vidareutveckla befintliga verksambheter till en tydlig
”Stockholmsmodell” for det fortsatta arbetet med samverkan med
foretag for att 6ppna fler végar till arbete for nimndens malgrupper.
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Denna modell ska himta inspiration och ideer frén de verksamheter
som forvaltningen kartlagt inom ramen for sitt utredningsuppdrag. I
detta sammanhang kan mer ldngsiktiga partnerskap med brancher
och foretag utgora en intressant modell. De arbetsmodeller som
anvénds i dessa verksamheter innehaller manga komponenter som
staden redan anvénder i sitt arbete, men ger dven inspiration till
struktur och utveckling av stadens insatser.

Forvaltningen anser dock att denna verksamhetsutveckling tills
vidare inte ska organiseras i ett kommunalt bolag utifrén den
juridiska genomgang som ocksa gjorts inom ramen for utredningen.

I samband med att forvaltningen i1 borjan pa 2015 inrdttade Enheten
for extern arbetsgivarsamverkan (EfAS), har en vig in till
forvaltningens verksamheter och malgrupper for stadens bolag
skapats. Darmed har behovet av ett kommunalt bolag liknande
Telge Tillvdxt minskat.

Det konkreta arbetet med att skapa en vdg in for stadens bolag och
néringslivet till forvaltningens samlade resurser dr pagaende och en
fordjupad strategi kommer att presenteras i ndmnd i borjan av 2016.
Strategin avser dven att inkludera hur férvaltningens arbete med
social hansyn vid offentliga upphandlingar som ett
arbetsmarknadsverktyg ska fungera. Under december 2015 startas
en forstudie avseende mdjliga modeller for partnerskap med
néringslivet. Arbetet bedrivs i nira samverkan med SBR, en
branschorganisation samt arbetsférmedlingen.

De modeller som kartlagts i utredningen innehaller komponenter
som staden till stor del redan idag anvénder 1 sitt arbete, men
forvaltningen ser samtidigt att flera av modellerna ger inspiration
till annan struktur och fortsatt utveckling av stadens insatser for
arbetssokande.

Forvaltningen ser att det de kommande &ren finns ett behov av att
vidare strukturera och utveckla arbetet med hur forvaltningen ska
samarbeta med stadens interna arbetsgivare for att stirka stadens
kompetensforsorjning pa bade kortare och lidngre sikt. Vidare har
staden ett viktigt arbete framfo6r sig géllande att forvalta de nya
uppdrag som kommunen fatt tilldelat av regeringen géllande
traineejobb, utbildningskontrakt och extra tjdnster 1 vilfarden.
Forvaltningen ser att flera av de arbetsmodeller och
framgangsfaktorer som framkommit i utredningen kommer kunna
anvindas som utgangspunkter och inspiration i detta arbete.




