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Arende 8

Yttrande 6ver remissen "Program for
upphandling och inkop samt klausul om

antidiskriminering och meddelarfrihet”
Remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor Merja Axberg
tf ekonomichef

Sammanfattning

I samband med att kommunfullméktige den 9 december 2014 fat-
tade beslut om budget for &r 2015 fick kommunstyrelsen i uppdrag
att ta fram ett nytt program for upphandling och inkop 1 staden.

Det foreslagna programmet har en dvergripande karaktér och pekar
ut stadens mojligheter att anvénda stadens upphandlings- och in-
kopsverksamhet som ett verktyg for att 4stadkomma fordndringar av
strategisk och samhéllsangeldgen karaktir.

Arbetsmarknadsndmnden foreslas besvara remissen med vad som
anges 1 detta tjdnsteutlatande och dirmed 1 huvudsak bifalla forsla-
get till nytt program for upphandling och inkdp samt ny klausul om
diskriminering och ny klausul om meddelarfrihet.

Bakgrund

Det foreslagna programmet har en dvergripande karaktér och pekar
ut stadens mdjligheter att anvéinda stadens upphandlings- och in-
kopsverksamhet som ett verktyg for att astadkomma fordandringar av
strategisk och samhéllsangelégen karaktir.
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Programmet forvéntas kunna bidra till att staden genom upphand-
ling skapar forutsdttningar for en ekonomisk- och kvalitativ, social,
demokratisk samt miljo- och klimatmassig hallbarhet samtidigt som
vilfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. I anslut-
ning till forslaget till nytt upphandlings- och inkdpsprogram be-
handlas dven inforandet av en reviderad diskrimineringsklausul
samt en ny klausul om att meddelarfrihet ska gélla for medarbetare
inom enskilt driven verksamhet, exempelvis entreprenader, som
inom motsvarande kommunal verksamhet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom arbetsmarknadsforvaltningens
ekonomistab.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det nu féreslagna programmet for upphandling och inkdp innebér
en stor principiell fordndring av verksamhetsomradet upphandling
och inkdp. Upphandling och inkdp ska inte bara vara inriktat mot att
klara av stadens fOrsOrjning av varor och tjanster ur ett kvalitativt
och ekonomiskt adekvat perspektiv med beaktande av lagstiftning
och regelverk inom omradet. Genom detta program tillfors upp-
handling och ink&p ytterligare dimensioner.

Sett mot bakgrund att staden upphandlar varor, tjénster och entre-
prenader for 6ver 20 mdkr varje ar sa ar det ocksa bade mojligt och
rimligt att forvénta sig att stadens leverantorer ocksd delar vérde-
ringen att staden som helhet maste utvecklas utifran ett antal hall-
barhetsfaktorer. Det giller savil fragor om miljéhdnsyn som sociala
fradgor om héansynstagande ur ett sysselsittningsperspektiv med
mera.

Programet ska vidare leda till att staden sa ldngt det 4&r mdjligt och
dndamalsenligt stiller krav som bidrar till bland annat god arbets-
miljo och goda anstéllningsvillkor upprétthélls 1 de foretag som
levererar varor och tjanster it staden. Upphandling kan bidra till en
mer inkluderande arbetsmarknad dir Stockholmarna ges bittre for-
utsdttningar for att delta. Forvaltningen bedomer darfor att forslagen
1 det nya programmet innebér en positiv utveckling for staden och
stadens medborgare.

Arbetsmarknadsforvaltningen har inget att erinra mot de foreslagna
klausulerna som avser diskriminering respektive meddelarfrihet.
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Tidigare har motsvarande program kopplats samman med konkreta
riktlinjer/anvisningar for hur detta ska komma att tillimpas i prakti-
ken av stadens ndmnder och styrelser. I ett sadant dokument kan da
fortydligas hur exempelvis innovationsupphandlingar ska genomfo-
ras, hur miljokrav ska anviandas i upphandlingar och hur upphand-
lingar som innehéller krav om ett socialt hinsynstagande ska ske
med mera. Arbetsmarknadsforvaltningen anser det angeldget att
detta program dven f6ljs upp med avseende pa resultat och mélupp-
fyllelse. Trots att det &r svart att midta om medborgares forutsitt-
ningar for om arbetskraftsdeltagandet har okat till f6ljd av detta
program bedomer forvaltningen att det pa flera olika sétt &r mojligt
att systematiskt f6lja upp delar som kan tjdna som underlag for
kommande beslut.

Upphandlings- och inkdpsfragor ér ett omrdde dér det ofta sker for-
andringar varfor programmet I6pande bor programmet revideras for
att héllas aktuellt. Programmet kan dérfor med fordel redan nu
kompletteras med tidplan for uppfoljaning och revidering. Detta
giller ocksé de riktlinjer/anvisningar som konkretiserar program-
met.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att arbetsmarknadsndmnden
att som svar pa remissen hénvisa till detta tjdnsteutlatande.

Bilagor
1. Remiss ”Program for upphandling och ink6p samt klausul
om antidiskriminering och meddelarfrihet”
2. Forslag till ”Stockholms stads program for upphandling och
inkdp
Reviderad diskrimineringsklausul
4. Klausul om meddelarfrihet
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