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Stadsledningskontoret har pd uppdrag av kommunstyrelsen tagit
fram ett program for upphandling och inkdp f6r Stockholms stad.
Programmet ska ersitta tidigare upphandlingspolicy. Stadslednings-
kontoret har dven reviderat klausulerna om antidiskriminering samt
meddelarfrihet.

Kontoret uppfattar det nya programmet for upphandling och inkdp
som aktuellt och vl avvégt mot stadens dvergripande mal. Likasa
de reviderade klausulerna.

Kontoret ldmnar en kommentar om att de grundldggande
upphandlingsprinciperna enligt Lagen om offentlig upphandling
(LOU) inte ndmns 1 programmet. Kontoret stéller sig positivt till att
programmet tydliggdr och forstarker upphandlingens roll 1 stadens
verksamhet, dock med forbehallet att foreslagna atgérder ocksa
medfor ett okat resursbehov.
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Remissen

Fastighetsnimnden har tagit emot en remiss frdn Finansroteln om
nytt program for upphandling och inkép samt klausul om anti-
diskriminering och meddelarfrihet, dnr 170-850/2015. Remisstiden
stracker sig till den 23 december 2015.

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fétt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och inkop 1 Stockolms stad samt att
revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.

Stadsledningskontoret foreslar att stadens styrdokument for
upphandlingsfrigor bendmns program fér upphandling och inkdp
istéllet for upphandlingspolicy.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att nuvarande policy om
konkurrens och valfrihet upphévs och att aktuella skrivningar som
ror kvalitetsaspekter for upphandlad verksamhet fors over till det
nya programmet for upphandling och inkop.

Stadsledningskontorets forslag till program ar indelat i sex olika
kapitel. Ett inledande som behandlar grundldggande forutsattningar
for programmet, genomforande och forvaltning, lagar och regler
och mutor och jav. Direfter foljer de fyra huvudkapitlen som
behandlar hur upphandling ska anvéndas som ett strategiskt
verktyg. Kapitlen utgar fran stadens inriktningsmal, ett Stockholm
som haller ssmman, ett klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt
héllbart Stockholm och ett demokratiskt héllbart Stockholm. Pa
detta sitt tydliggors pa vilket sétt upphandling kan anvéndas som ett
strategiskt verktyg for att nd stadens overgripande mal. Vidare
foreslar stadsledningskontoret ett sérskilt kapitel om stadens
organisation och ansvar pa upphandlingsomradet.

Den offentliga sektorn 1 Sverige, dir staden &r en stor och viktig
aktor, svarar for en betydande del av efter fragan pa marknaden och
har déarfor stor mojlighet att genom krav 1 upphandling medverka till
att hallbara varor och tjénster utvecklas.

Stadsledningskontorets forslag till skrivningar i programmet
uttrycker en klar ambition om att leverantorer till staden inte ska fa
konkurrensfordelar genom till exempel oserids verksamhet, oetiskt
producerade varor, bristande kvalitet i upphandlade verksamheter,
samre arbetsmiljo eller daliga anstallningsvillkor for sina anstéllda.
Sa langt det 4r mojligt och &ndamélsenligt ska staden stilla krav 1
upphandlingar som motverkar detta. Vidare foreslés att staden bland
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annat ska arbeta aktivt genom att i upphandling verka for att
personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselsittning.

Enligt stadsledningskontoret dr det viktigt att skrivningen 1
programmet uttrycker en klar ambition, men samtidigt dr Oppen for
beddmningar som behdver goras 1 det enskilda fallet och for att
tillimpning av dessa krav kan komma att fordndras och utvecklas
over tid. Olika former av sociala-, demokratiska- och milj6- och
klimatméssiga hdnsyn maste anpassas och motiveras i forhallande
till den vara, tjanst eller entreprenad som upphandlas. Stads-
ledningskontoret foreslar att krav som stills inom respektive
malomrade ska analyseras noggrant utifran eventuella konsekvenser
avseende ekonomisk héllbarhet. Den ndmnd eller bolagsstyrelse
som genomfor en upphandling méste viga flera olika aspekter mot
varandra fOr att hitta fram till en vil balanserad kravniva. Néar krav
stdlls 1 en upphandling méste det dven sdkerstéllas att det sker i
enlighet med géllande lagstiftning.

Stadsledningskontoret har i budget for 2015 dven fatt i uppdrag att
skédrpa nuvarande antidiskrimineringsklausul.

Avsikten med en antidiskrimineringsklausul &r att frimja efter-
levnad av antidiskrimineringslagstiftning och vérna om principen
om alla ménniskors lika virde och ritt att bli behandlade pé lika
villkor. Stadsledningskontoret foreslar en skdrpning av klausulen
genom att bland annat infor sanktioner i form av vite for de fall
leverantdren inte lever upp till sina dtaganden.

Kommunfullméktige har vidare i budget for 2015 angett att staden,
sa langt lagstiftningen medger, ska stélla krav pd meddelarfrihet for
personal inom vilfardssektorn.

Eftersom det inte finns stod 1 lagstiftningen s& ger avtalat meddelar-
skydd inte privatanstéllda samma skydd som offentliganstillda. En
klausul om meddelarskydd ger d&nd4 en viktig signal till en entre-
prendr, men det dr viktigt att den inte formuleras sé att den anstéllde
forleds att tro att det finns mer skydd @n vad som verkligen finns.
Ett avtalsvillkor om meddelarfrihet kan inte garantera den enskildes
anstédllningstrygghet.

Tilldimpning av nuvarande klausul rekommenderas endast nér
staden upphandlar vird- och omsorgsentreprenader. Stadslednings-
kontoret foreslédr att anvindningsomradet for klausulen utvidgas till
att omfatta samtliga entreprenadupphandlingar som avser drift av
verksamhet inom socialtjansten.
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Utlatande

Kontoret bedomer att det nya programmet for upphandling och
inkdp samt klausulerna om antidiskriminering och meddelarfrihet ar
helt 1 linje med stadens méal om hallbar utveckling. Kontoret har
inga invdndningar mot remissen i sin helhet men lamnar foljande
kommentarer och synpunkter:

Fastighetskontoret samtycker till programmets koppling till stadens
overgripande mél men saknar den tidigare upphandlingspolicyns
skrivning om Lagen om offentlig upphandling (LOU) under
rubriken “Lagstiftning och regler” samt de grundldggande princip-
erna inom offentlig upphandling under rubriken ”Affarsméssighet”.
De grundldggande principerna bygger pa EU-direktiv och vér
nationella lagstiftning som styr offentlig upphandling bygger pé
dessa principer. Bestimmelserna i upphandlingslagarna ska alltid
tolkas mot bakgrund av grundprinciperna. Kontoret finner att dessa
grundprinciper ir centrala och ska ligga till grund for samtliga
upphandlingar och inkdp. Grundprinciperna dr en del i Kontorets
ledningssystem och en utgédngspunkt vid alla upphandlingar och
avrop. Kontoret anser att grundprinciperna och LOU bor belysas 1
ett styrdokument sdsom Program for upphandling och inkop.

I avsnittet ”Organisation och ansvar” ndmns stadens koncern-
gemensamma inkdpssystem. Kontoret delar uppfattningen att ett
gemensamt system ska anvéndas vid inkop sé langt det &r mojligt.
Kontoret reserverar sig dock for att systemet forutsétts stodja de
olika typer av inkdp som gors inom staden. Skrivelsen om ett
gemensamt inkOpssystem bor dven inbegripa till systemet
anpassade moduler. Detta for att de upphandlande myndigheterna
inte ska behdva anvénda flera olika inkdpssystem for vardagliga
inkop och avrop.

I avsnittet ” Funktion och roller” foreslas att pa varje upphandlande
myndighet ska det finnas en upphandlings- och inkdpsansvarig
utover den samordnare som finns idag. Kontoret instimmer 1
behovet att forstarka upphandlings- och inkdpsprocessen med ett
tydligt ansvar, dock med ett fortydligande en extra funktion eller
tjénst kan innebdra ett okat behov av personella resurser. I Stads-
ledningskontorets tjénsteutlatande sidan 25 fortydligas 6nskan om
en kontaktperson, vilket kontoret menar dven det i vissa fall kan
bidra till 6kat resursbehov.

Kontoret instimmer i behovet av en forstirkt aktiv avtalsférvaltning
och att detta ocksa sannolikt medfor ett 6kat behov av personella
resurser.
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Kontoret samtycker till den reviderade skirpta antidiskriminerings-
klausulen men Onskar att det ska finnas en mojlighet att avtala om
hogre belopp, for att en leverantor inte ska se mdjligheten att godta
ett vite framfor sina skyldigheter enligt klausulen, till exempel vid
storre entreprenadupphandlingar.

Slut

Bilaga
Bilaga 1: Remissen
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