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Program fér upphandling och inkép samt klausul
om antidiskriminering och meddelarfrihet

Remiss frdn kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Servicendimnden aberopar detta tjansteutlatande som svar pa remis-
sen.

Beslutet foﬂdalas omedelbalt justerat.

(@c/m Viselofte £ fég;f

~Christer Edfeldt Liselothe Engelgren
Forvaltningschef Verksamhetschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i budget 2015 i uppdrag att ta fram ett nytt
program for upphandling och ink&p. Den tidigare policyn om kon-
kurrens och valfrihet foreslas upphévas och tillaimpliga delar fors in
i programmet.

Stadsledningskontorets forslag till program &r indelat i sex olika
kapitel, bl a utifrén fullméktiges inriktningsmal. Serviceforvaltning-
en beddmer att stadsledningskontorets forslag till program for upp-
handling och ink&p samt klausul om antidiskriminering och medde-
larfrihet #ir mycket vil genomarbetat och att frslagen &r vl av-
végda.

Forvaltningen understryker vikten av att stadens namnder och bolag
aktivt samverkar for att stadens upphandlings- och inkopsarbete ska
vara sé effektivt som mojligt.
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Det decentraliserade ansvaret for upphandling och ingéngna avtal
forutsitter att det inom varje ndmnd finns erforderlig upphandlings-
kompetens och de resurser som krévs for att bedriva ett aktivt och
systematiskt inkdps- och upphandlingsarbete, inte minst for att si-
kerstiilla en aktiv avtals- och leverantérsuppfdljning.

Den kade tillimpningen av olika sociala krav vid upphandling av
varor och tjinster forutsitter 6kade resurser for uppfoljning for att
bli effektiva.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom serviceforvaltningens upphandlingsavdel-
ning. Stadsledningskontoret har samratt med avdelningen under
arbetet med forslaget till program.

Arendet behandlas pa forvaltningsgruppen 2015-12-08.

Bakgrund

Infér kommunstyrelsens behandling av drende om “Program for
upphandling och inkdp samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet” har stadsledningskontorets tjénsteutltande remitte-
rats till servicendmnden for yttrande senast 23 december 2015. Re-
missen har dven tillstillts samtliga 6vriga fackndmnder, samtliga
stadsdelsndmnder och Stadshus AB for yttrande. Remissen har
ocksa siints till ett antal externa organisationer for yttrande.

Sammanfattning av remissen

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fitt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink6p for Stockholms stad samt att
revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfiihet.

Stadsledningskontorets forslag till program &r indelat i sex olika
kapitel. Ett inledande som behandlar grundldggande forutséttningar
for programmet, genomférande och forvaltning, lagar och regler
och mutor och jév. Direfter foljer de fyra huvudkapitlen som be-
handlar hur upphandling ska anvindas som ett strategiskt verktyg.
Kapitlen utgér frén stadens inriktningsmal, ett Stockholm som hal-
ler samman, ett klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt hallbart
Stockholm och ett demokratisk héllbart Stockholm.
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Kapitel ett om ett Stockholm som héller samman innehéller mél for
att anvénda upphandling som ett styrmedel for att uppna goda ar-
betsvillkor, en god arbetsmilj6é och en inkluderande arbetsmarknad.
Kapitlet innehaller dven stadens arbete for att motverka diskrimine-
ring i arbetslivet.

Kapitel tva om ett klimatsmart Stockholm innehéller stadens mél
om att anvéinda upphandling som ett verktyg for att bidra till uppfyl-
lelse av stadens miljéprogram.

Kapitel tre om ett ekonomiskt hallbart Stockholm behandlar kvali-
tetsaspekter, hur staden ska agera for att géra goda affiirer och hus-
hélla med stadens resurser, stadens agerande som en god avtalspart
och hur staden ska motverka oseritsa leverantorer, Kapitlet innehal-
ler &ven avsnitt om innovationsupphandling och stadens strivan att
skapa majligheter f6r smé- och medelstora foretag samt idéburen
sektor att delta i stadens upphandlingar.

Kapitel fyra om ett demokratiskt hallbart Stockholm behandlar sta-
dens mél om att endast képa in varor som har producerats under
anstindiga forhallanden samt frégan om hur stadens leverantdrer
ska arbeta for att motverka korruption. Vidare behandlar kapitlet
skrivningar om hur stadens medborgare garanteras en skiilig insyn i
verksamheter som har upphandlats inom socialtjinstens omréde
samt hur staden ska arbeta med information till berérda under upp-
handlingsprocesen for upphandlingar inom detta omrade.

Vidare foreslar stadsledningskontoret ett sérskilt kapitel om stadens
organisation och ansvar pa upphandlingsomréadet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Serviceforvaltningen anser att stadsledningskontorets forslag till
program for upphandling och inkép samt klausul om anitdiskrimi-
nering och meddelarfrihet 4r mycket vil genomarbetat och att for-
slagen &r vil avvidgda. Av programmet och dess forslag framgar
tydligt stadens ambitioner att anvéinda upphandling som ett verktyg
for att nd stadens inriktningsmal. Detta samtidigt som det betonar
vikten av att dessa mal i varje upphandling viigs mot andra aspekter
och att det sikerstills att stéllda krav &r i enlighet med gillande lag.
Det dr viktigt att de tilldimpningsanvisningar som tas fram i anslut-
ning till programmet ger tydlig vigledning om hur dessa avvig-
ningar kan goras.
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Stadsledningskontorets forslag till program fokuserar huvudsaklig-
en péa upphandling. Programmet kan utvecklas ytterligare med
skrivningar om ansvar for och behov av att den generella bestllar-
kompetensen kontinuerligt och systematiskt sikerstills och utveck-
las inom varje ndmnd. Den generella bestéllarkompetensen omfattar
ocksé kunskapen hos enskilda medarbetare om hur inkép ska géras
inom staden.

Nir staden stéller olika krav pa sociala-, demokratiska-, miljo- och
klimatméssiga héinsyn i upphandlingar ér det av stor vikt att dessa
aktivt foljs upp under avtalsperioden s att det sikerstills att de
stédllda kraven uppfylls,

Ett aktivt arbete med avtals- och leverantérsuppfoljning, sirskilt
vad avser olika sociala krav, liksom det decentraliserade ansvaret
inom staden for upphandling och ingéngna avtal, forutsitter att det
inom vatje ndmnd finns erforderlig upphandlingskompetens och de
resurser som krévs for att bedriva ett aktivt och systematiskt inkdps-
och upphandlingsarbete.

En aktiv samverkan och samordning inom staden #r en forutsittning
for att stadens upphandlings- och ink&psarbete ska kunna bedrivas
effektivt. En bra samverkan och samordning ocksa kring anviind-
ningen av olika krav pa sociala-, demokratiska-, milj6- och klimat-
miissiga hinsyn bidrar till enhetlighet och kan dédrmed underlitta for
leverantdrer i deras arbete med anbudsgivning och i deras arbete for
olika delar av staden utifran ingangna avtal.

Stadsledningskontoret bér ges i uppdrag att folja upp och utvirdera
hur staden tillimpar olika sociala krav i upphandlingar och hur detta
paverkar leverantdrsmarknaden och stadens forsérjning av varor
och tjénster pa sikt.

Vad giller forslagen om reviderad antidiskrimineringsklausul re-
spektive klausul om meddelarfrihet har férvaltningen inga syn-
punkter.

Bilaga

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande; Program fér upphandling
och ink6p samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet.




