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Svar pa remiss om program for upphandling och
inkdp samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsnamnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen om program for upphandling och ink6p samt
klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet.

Christina Heglert Jan Hellstrom
Stadsdelsdirektor tf Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink&p for Stockholms stad samt att
revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.

Stadsledningskontoret har i budget for 2015 dven fatt i uppdrag att
skédrpa nuvarande antidiskrimineringsklausul.

Kommunfullmiktige har vidare i budget for 2015 angett att staden, s&
langt lagstiftningen medger, ska stilla krav pa meddelarfrihet for
personal inom vélfardssektorn.

Forvaltningen stéller sig positiv till foreslaget program for
upphandling och inkdp samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet.
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Arendet

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink6p for Stockholms stad samt
att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.
Stadsledningskontoret har i budget for 2015 dven fatt i uppdrag att
skérpa nuvarande antidiskrimineringsklausul. Kommunfullméktige har
vidare i budget for 2015 angett att staden, sé langt lagstiftningen
medger, ska stilla krav pd meddelarfrihet for personal inom
vélfardssektorn.

Program for upphandling och inkép

Stadsledningskontorets forslag till skrivningar i programmet
uttrycker en klar ambition om att leverantorer till stadens inte ska fa
konkurrensfordelar genom t.ex. oserids verksamhet, oetiskt
producerade varor, bristande kvalitet i upphandlade verksamheter,
samre arbetsmiljo eller daliga anstillningsvillkor for sina anstillda.
Sa langt det dr mdjligt och dndamadlsenligt ska staden stélla krav 1
upphandlingar som motverkar detta. Vidare foreslas att staden bland
annat ska arbeta aktivt genom att i upphandling verka for att
personer utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséttning.

Forslag till dndringar

Stadsledningskontoret foreslar att stadens styrdokument for upp-
handlingsfragor bendmns program for upphandling och inkép
istéllet for upphandlingspolicy.

Vidare foreslér stadsledningskontoret att nuvarande policy om kon-
kurrens och valfrihet upphivs och att aktuella skrivningar som ror
kvalitetsaspekter for upphandlad verksamhet fors over till det nya
programmet for upphandling och ink&p.

Stadsledningskontorets forslag till program &r indelat 1 sex olika
kapitel.

1 kap Grundlidggande forutsdttningar for programmet,
genomforande och forvaltning, lagar och regler och
mutor och jav.

2-5kap  Fyra huvudkapitel som behandlar hur upphandling ska
anvindas som ett strategiskt verktyg. Kapitlen utgér fran
stadens inriktningsmal.

6 kap Stadens organisation och ansvar pa
upphandlingsomradet.

Vid upphandling ska staden sédkerstilla:
e kvalitet i verksamheten
e de anstilldas villkor
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e sociala krav pa verksamheten och dess underleverantorer
e hdga miljo- och klimatkrav

e verksamheternas bidrag till hallbar utveckling

e Oppenhet avseende ekonomi och meddelarfrihet, samt

e stadens roll som innovativ bestdllare

Utgangspunkten vid all upphandling dr hoga krav pd kvalitet. De krav
som stélls i upphandlingen ska syfta till att uppné kommun-
fullmiktiges och den egna nimndens mél for verksamhetsomradet.

Enligt stadsledningskontoret dr det viktigt att skrivningen i pro-
grammet uttrycker en klar ambition, men samtidigt &r 6ppen for
beddmningar som behdver goras i det enskilda fallet och for att
tillimpning av dessa krav kan komma att fordndras och utvecklas 6ver
tid.

Med utgéngspunkt i stadens inriktningsmal behover olika former av
sociala-, demokratiska- och milj6- och klimatmissiga hdnsyn anpassas
och motiveras 1 forhdllande till den vara, tjidnst eller entreprenad som
upphandlas. Stadsledningskontoret foreslar att krav som stélls inom
respektive malomrade ska analyseras noggrant utifrén eventuella
konsekvenser avseende ekonomisk hallbarhet.

Antidiskrimineringsklausul

Avsikten med en antidiskrimineringsklausul &r att frimja
efterlevnad av antidiskrimineringslagstiftning och vdrna om
principen om alla ménniskors lika virde och ritt att bli behandlande
pa lika villkor. Stadsledningskontoret foreslar en skiarpning av
klausulen genom att bland annat infora sanktioner i form av vite for
de fall leverantoren inte lever upp till sina dtaganden.

Meddelarfrihet

Eftersom det inte finns stdd i lagstiftningen sa ger avtalat meddelar-
skydd inte privatanstillda samma skydd som offentliganstédllda. En
klausul om meddelarskydd ger dd en viktig signal till entreprendren
men det &dr viktigt att den inte formuleras sé att den anstéllde forleds att
tro att det finns mer skydd 4n vad som verkligen finns. Ett avtalsvillkor
om meddelarfrihet kan inte garantera den enskildes
anstillningstrygghet.

Tillampning av nuvarande klausul rekommenderas endast nir staden
upphandlar vérd- och omsorgsentreprenader. Stadsledningskontoret
foreslar att anvindningsomradet for klausulen utvidgas till att omfatta
samtliga entreprenadupphandlingar som avser drift av verk-samhet
inom socialtjansten.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for Stdd och Processer.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget program for upphandling
och inkdp samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet.

Forvaltningen ser att forslaget ligger i linje med Kommunfullméiktiges
inriktningsmal. Det dr angeldget att olika former av sociala-,
demokratiska- och milj6- och klimatméssiga hidnsyn anpassas och
motiveras i forhallande till den vara, tjanst eller entreprenad som
upphandlas. Stadsledningskontoret forslag, att krav som stélls inom
respektive malomrade ska analyseras noggrant utifran eventuella
konsekvenser avseende ekonomisk hallbarhet, dr darfor mycket
viktiga.

Forvaltningen instimmer vidare i stadsledningskontorets skrivning att
det ar viktigt att programmet uttrycker en klar ambition, men samtidigt
ar Oppen for bedomningar som behdver goras i det enskilda fallet. Det
ar ocksa viktigt att ta hdnsyn till att tillimpningen av dessa krav kan
komma att forédndras och utvecklas dver tid.

Mot bakgrund av ovanstaende dverldmnar stadsdelsndmnden
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen om program for
upphandling och ink6p samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet.

Bilagor

1. Program for upphandling och inkdp samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet. Uppdrag i
kommunfullméaktiges budget 2015



