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1. Rapporten noteras.
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3. Kommunen kontaktar BOJ Sverige som undersoker mojligheterna
huruvida en annan nirliggande lokal BOJ-férening kan ta 6ver
verksamheten.

4. Kommundirektoren fir i uppdrag att utreda férutsittningarna fér hur
stod till vuxna brottsoffer och deras nirstaende fortsittningsvis bor
limnas, med beaktande av svar frin BOJ Sverige (beslutspunkt 3). St6d

kan ske i samarbete med 6vriga kommuner om det anses limpligt.
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Sammanfattning

I Nacka, Virmd6 och Tyres6 kommuner finns sedan 1994 en for kommunerna
gemensam Brottsofferjour (BOJ-NVT) organiserad under BOJ Sverige.
Kommunerna har anlitat en konsult for en fordjupad utvirdering av foreningen.

Rapporten foreslis noteras.

Brottsofferjouren avlastar kommunerna nir det giller vuxna brottsoffer och
deras anhoriga, eftersom denna uppgift annars faller pa socialnimnen (5 kap. 11
§ 1 socialtjinstlagen). Stod tll unga brottsoffer finns i samtliga tre kommuner
inom socialforvaltningen.

De tre kommunerna har sedan starten gett ett drligt foreningsstdd, baserat pa
kommuninvinarantal. Den sammanlagda bidragssumman frin samtliga tre
kommuner for ir 2015 ir strax 6ver 700 000 kr.

Av rapporen framgir att konsulten aktivt motarbetats av ledningen for BOJ
NVT, och har dirfor inte kunnat genomf6ra en ordentlig genomlysning av
organisationen. Tillforlitligheten i den tillhandahillna informationen ér
begrinsad vad det giller siffror angiende bidrag per ar, bidrag per invinare,
antal nedlagda timmar ideellt arbete, antal stédda brottsoffer med mera. Olika
siffror forekommer i olika killor och har inte tllatits granskas. Vidare saknas

uppgifter pi antalet hjilpta brottsoffer uppdelade pi de olika kommunerna.

Samtliga medverkande kommuner kommer att foresld avslag pa ansékan om
verksamhetsstod for ar 2016 tll BOJ-NV'T, eftersom det inte gir att dra nigra
slutsatser om sdvil omfattning som kvaliteten i verksamheten. Kommunerna
foreslis ocksa skicka en forfrigan till BOJ Sverige for att undersoka huruvida
nigon annan nirliggande lokal BOJ-forening kan ta 6ver verksamheten. Det
finns andra nitliggande f6reningar i BOJ Sodra Stockholm, BOJ Stockholm-
Gotland och BOJ Haninge-Nynishamn.

For att fa fram en bra 16sning pa sikt bor varje kommun med beaktande av BOJ
Sveriges svar, bestimma hur det framtida brottsofferstodet f6r vuxna bor
organiseras. I Tyres6 kommun foreslas en beslutspunkt att kommundirektoren
far i uppdrag att utreda forutsittningarna fér hur stod till vuxna brottsoffer och

deras nirstiende fortsittningsvis bor limnas, med beaktande av svar frin BOJ.
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Beskrivning av arendet

Stod till brottsoffer och brottsofferjouren
Till socialnimnens uppgifter hor, enligt 5 kap. 11 § 1 socialtjinstlagen att verka

for att den som utsatts for brott och dennes nirstiende far stod och hjilp. I
Nacka, Virmd6 och Tyres6 kommuner finns sedan ar 1994 en f6r kommunerna
gemensam lokal brottsofferjour (BOJ-NVT) organiserad under
riksorganisationen Brottsofferjouren. Brottsofferjouren ir en ideell organisation,
som till organisationen har knutit ett antal ideellt arbetande personer som
fungerar som brottsofferstéd och vittnesstod. Andra lokala BOJ-foreningar i
niromridet ir BOJ S6dra Stockholm, BO]J Stockholm-Gotland och BOJ
Haninge-Nyniashamn. Brottsofferjouren centralt tillhandahaller utbildningar och
utbildningsmaterial till alla stodpersoner (brottsofferstodjare och vittnesstod)

som knyts till de lokala féreningarna.

Lokalféreningen BOJ NVT har ett tjugotal utbildande frivilliga stodpersoner
samt 130 medlemmar. Nacka, Virmdo och Tyres6 kommuner har sedan BOJ
NVT startade 1994 arligen limnat féreningsstod till organisationen, baserat pa
kommuninvinarantal. Nacka och Tyres6 kommuner har de senaste dren lamnat
bidrag med fyra kr per kommuninvanare och Virmd6 kommun nigot mindre.
Den sammanlagda bidragssumman frin samtliga tre kommuner fér ar 2015 ir
strax 6ver 700 000 kr - 377 692 kr frin Nacka kommun, 181 600 kr frin Tyreso
kommun och 141 145 kr frin Virmdo kommun. I Nacka och Virmdo
kommuner beviljas féreningsbidraget av socialnimnen, medan i Tyreso
kommun hanteras bidragsansékan frin BO] NVT inom kommunstyrelsen.
Kommunernas foreningsbidrag anvinds huvudsakligen till den anstallda

verksamhetschefens 16n samt hyra for en lokal 1 Nacka

Utvirderingen

Nacka, Virmdo och Tyreso beslutande under 2015 att gora en fordjupad
utvirdering av BOJ NVT, som ett led i att folja upp hur féreningsbidraget
kommer till nytta. I Tyresé kommun har dessutom kommunstyrelsen givit ett

sadant uppdrag till kommundirektéren i samband med beslut om 2015 ars
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bidrag. Nacka kommun har upphandlat en konsult, Sonny Ostberg, for den

fordjupade utvarderingen Samtliga tre kommuner medverkar.

Konsulten har nu sammanstillt rapporten, som bifogas drendet. Av rapporen
framgér att konsulten aktivt motarbetats av ledningen for BOJ NVT, och har
dirfor inte kunnat genomf6ra en ordentlig genomlysning av organisationen.
Detta trots att samtliga tre kommuner i en skrivelse till féreningen uppmanat
foreningen att samarbeta med konsulten. Konsulten har bland annat forhindrats
av verksamhetschefen att ta kontakt med stodpersoner och stodsékande.
Konsulten har heller inte fitt kontaktuppgifter till de som sitter i styrelsen for
BOJ-NVT for att kunna intervjua dessa personer. Styrelserepresentanterna
borde ha rapporterats till BOJ:s riksorganisation enligt riksorganisationens
regler, men detta har inte gjorts. Tillforlitligheten i den tillhandahillna
informationen ir begrinsad vad det giller siffror angiende bidrag per dr, bidrag
per invinare, antal nedlagda timmar ideellt arbete, antal stédda brottsoffer med
mera. Olika siffror forekommer i olika killlor och har inte tillatits granskas.
Vidare saknas uppgifter pi antalet hjilpta brottsoffer uppdelade pa de olika

kommunerna.

Det iir dirfor ssmmantaget svirt att dra nigra slutsatser om sivil omfattning
som kvaliteten i verksamheten. Kommunerna har dock inte natts av nigra
klagomal frin av BOJ-NVT hjilpta brottsoffer. Polisensbrottsoffersamordnare i
Nacka och Nacka tingsritts vittnessamordnare uppger sig vara n6jd med
verksamheten enligt konsultrapporten.

Kommunens stdd till brottsutsatta

Till socialnimnens uppgifter hor att ge stéd och hjilp till brottsoffer. Samtliga
tre medverkande kommuner har valt att ge stod till unga brottsoffer 1
kommunens regi. Detta stod fungerar bra enligt kommunens tjinstemin, och ir
inte alltfor omfattande. Om sd beh6vs foljer kommunens tjinstemin med pi
rittegangar och dylikt.

Kommunerna har ocksi i egen regi stod till vildsutsatta i nira relationer.
Eftersom BOJ-NVT:s verksamhet mestadels ror vuxna brottsutsatta, si
dubbleras i nigot min kommunernas stod nir det giller vald i nira relationer

samt det stod som BOJ-NVT erbjuder. Det finns ocksa andra organisationer
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som kan ge stod, exempelvis mans- eller kvinnojourer. Av BOJ-NVT:s
verksamhetsberittelse framgir att fragor om kvinnovald ar en viktig del av
verksamheten. De kommuntjinstemin som jobbar med vild i nira relationer
har dock inget eller mycket lite samarbete med BOJ-NVT i dessa frigor. Det
gir saledes inte att dra nagra sikra slutsatser om huruvida BOJ-NVT ir aktiv
nir det giller att stotta brottsoffer som utsatts for vild i nira relationer och i sd

fall pa vilket sitt, da uppgifter om detta saknas.

Vittnesstidet

Viktigt att notera ir att stodpersonerna i BOJ-NVT dels har stod tll brottsoffer,
dels stod tll vittnen. Stod till brottsoffer ir en kommunal angeligenhet pi
grund av hur det stir i socialtjinstlagen. Diremot ir stod till vittnen en statlig
angeligenhet, och f6reningen fir i viss méin bidrag frin statliga
brottsoffermyndigheten till detta. Pa Nacka tingsritt finns ocksa en
vittnessamordnare. Eftersom kommunerna ir den ojimforligt storsta
bidragsgivaren, ir det viktigt att sdrskilja brottsofferstédet frin vittnesstodet.

Det kan ifragasittas om kommunerna ska betala for statliga angeligenheter.

Av konsultens rapport framgir att tingsrittens vittnessamordnare samt polisens
brottsoffersamordnare ir nojda med BOJ-NVT:s arbete. I polisens fall verkar
det handla om att verksamheten avlastar polisens arbete med att stotta
brottsoffer. Aven hir — liksom for vittnessamordnare- kan skirningen mellan

kommunens uppgifter och statens uppgifter behova analyseras nirmare.

Samverkansavtal med polisen

Sedan 2014 har Tyreso, Nacka och Virmdo kommun ett samverkansavtal med
polisen kring brott med syftet att, mot den lokala problembilden, gemensamt
stirka och utveckla den verksamhet som beror parternas ansvarsomride och
dirmed samordna resurser genom effektiviserade och enhetliga

samverkansstrukturer.

Milet med samverkan dr minskad brottslighet och 6kad trygghet i
lokalsambhallet. Utifrin den lokala problembilden har parterna faststillt sex
stycken prioriterade samverkansomriden; Ungdomar, Brottsoffer, Trafik,
Inbrott i bostad, Krog och Organiserad brottslighet.
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Kommunerna ir siledes redan idag aktiva pi att samverka med polisen.
Brottsforebyggande arbete ir en viktig uppgift for kommunerna, och mycket
gors redan idag som delvis avlastar polisen, iven om samarbetet givetvis ir till

nytta dven for kommunerna.

Ansékan om foreningsbidrag frin BOJ-NVT
En ny ansokan om foreningsbidrag till BOJ-NVT har inkommit i oktober 2015.

Av ansokan framgir inte foreningen planerar nigon forindring avseende
verksamhetschef och styrelseordforande.

Di rapporten visar pi omfattande svarigheter att granska samt kvalitetssakra
verksamheten pi grund av verksamhetschefens och styrelseordférandes brist pa
vilja tll 6ppenhet och transparens kommer samtliga tre kommuner (Nacka,

Virmdd och Tyreso) foresld avslag pa 2016 ars ansokan

Kan nigon annan lokal BOJ-forening ta 6ver verksamheten?

Om kommunerna inte ska lamna foreningsstod tll BOJ-NVT aterstar frigan
om det ir mojligt att nigon eller nigra narliggande lokala BOJ-foreningar kan ta
over verksamheten. Det kan tinkas att brottsofferstodet i de tre kommunerna
Nacka, Virmdé och Tyreso inte gemensamt flyttas 6ver till samma forening
utan fler foreningar kan bli aktuella. Fér Tyreso kommuns del ir ju exempelvis

Farsta forening mer nirliggande dn for de andra kommunerna.

BOJ Sverige har fitt en forfrigan frin konsulten hur en sidan 6verging skulle
kunna ske. Enligt BOJ Sverige ska en forfrigan om en sidan 6verging riktas
fran kommunen till BOJ Sverige som i sin tur undersker méjligheterna till en
sidan 6verging. I tjinsteskrivelsen forslas att kommunstyrelsen beslutar om att
skicka in en forfrigan om 6vertagande till BOJ Sverige. Detsamma gor de

ovriga tvi kommunerna.
Uppdrag till kommundirektéren
For att fi fram en bra 16sning pa sikt bor varje kommun med beaktande av BOJ

Sveriges svar, bestimma hur det framtida brottsofferstodet bor organiseras.

Det kan finnas férdelar med att brottsofferstodet ligger hos en oberoende

organisation, jimfort med om kommunen “tar hem” st6det. For minga
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kommuninvinare kan det kiinnas bittre att vinda sig till en oberoende
organisation utanfor myndighetssfiren, jimfort med att viinda sig till
socialforvaltningen. Framforallt giller det for personer som aldrig tidigare haft
kontakt med socialforvaltningen.

Kommunkansliet foreslar i tjinsteskrivelsen att kommundirektéren far i
uppdrag att utreda forutsittningarna for hur st6d till vuxna brottsoffer och
deras nirstiende fortsittningsvis bor limnas, med beaktande av svar frin BO]J

Sverige Stod kan ske 1 samarbete med 6vriga kommuner om det anses limpligt.
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