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Program for upphandling och inkdp samt klausul
om antidiskriminering och meddelarfrihet.
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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkdnner kontorets tjédnsteutldtande som svar
pa remissen “Program for upphandling och ink&p samt klausul
om antidiskriminering och meddelarfrihet.”

2. Trafikndmnden justerar beslutet omedelbart.

Lars Jolérus
Tf. Forvaltningschef

Anne Kemmler
Tf. Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat "Program f6r upphandling och
inkop samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet" till
trafikndmnden.

Stadsledningskontoret har tagit fram forslag enligt rubricerat
drende. Programet for upphandling och inkép avser att vara ett
stadsovergripande styrdokument som utgér fran kommunfullmaktiges
inriktningsmal och mal for respektive verksamhetsomridet

Trafikkontoret
Anlaggning

Trafikkontoret foreslar att trafikndmnden stéller sig bakom forslaget
Fleminggatan 4 = . :
Box 8317 och godkinner kontorets forslag till yttrande.
104 20 Stockholm
Telefon 08-508 279 48
Véxel 08-508 272 00
nils.matsson@stockholm.se
trafikkontoret@stockholm.se
Org nr 212000-0142
stockholm.se
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Remissen

Trafikndmnden har fatt ”program for upphandling och inkép samt
klausul om antidiskriminering och yttrandefrihet” KS 170-850/2015
pa remiss fran kommunstyrelsen. Remisstiden striacker sig till och
med den 23/12 2015.

Av programmet som tagits fram av stadsledningskontoret anges i
huvudsak foljande.

Stockholm &r en snabbt vixande stad med hogt satta mal om en
héllbar utveckling. For att nd dessa mal ska Stockholms stad med
dess ndmnder och bolagsstyrelser (’staden’) arbeta med upp-
handling och inkdp som ett strategiskt verktyg.

Staden upphandlar varor, tjinster och entreprenader for 6ver 20
miljarder kronor varje ar. Genom att stilla vél avvigda krav pa
leverantdrer och pa de varor och tjdnster som upphandlas, kan upp-
handling bidra till ekonomisk- och kvalitativ, social, demokratisk
samt milj6- och klimatmaéssig hallbarhet samtidigt som vélfarden
utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses.

Mot bakgrund av detta har stadsledningskontoret tagit fram:
”Stockholms stads program for upphandling och ink6p.”

Programet innebér en konkretisering av kommunfullméaktiges
overgripande inriktningsmal.

- Ett Stockholm som haller samman

- Ett klimatsmart Stockholm

- Ett ekonomiskt héllbart Stockholm

- Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Programmet syftar till att beskriva hur stadens upphandlingar ska
fungera som styrmedel for hdllbar utveckling samt
ansvarsfordelningen mellan kommunfullméktige, kommunstyrelsen,
stadens nimnder och bolagsstyrelser.

Programmet innehaller dven forslag till, reviderad anti-
diskrimineringsklausul, samt en klausul om meddelandefrihet
avseende verksamheter inom socialtjdnsten.
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Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret redogdr nedan de for kontoret relevanta delarna av
programmets forslag och redovisar kontorets synpunkter i
anslutning till dessa.

Namnbyte

Forslaget innebér att stadens styrdokument for upphandlingsfrdgor
bendmns program i stéllet for policy. Trafikkontoret anser det vara
en vilmotiverad overgang till ett mera handlingsinriktat synsitt.
Policy kan latt uppfattas som ndgot svavande, till intet
forpliktigande eller som ett onskemal.

Ett Stockholm som haller samman / Ett demokratiskt Stockholm
Forslaget innehaller flera punkter som berdr demokratiska varden
vid upphandling. Krav pa goda anstillningsvillkor, god arbetsmiljo,
motverka diskriminering och en 6ppen inkluderande arbetsmarknad,
for att ndimna négra.

Kontoret stiller sig helt bakom dessa ambitioner och har sedan lang
tid tillbaka stdllt sddana krav vid verksamhetsupphandlingar.
Dérmed inte sagt att detta inte kan bli béttre. Byggbranschen ir en
delvis mycket riskfylld verksamhet och alla goda krafter méste
standigt verka for forbattringar av sékerhet och arbetsvillkor, som
ofta gar hand 1 hand.

Forsiktighet vid krav pd praktikplatser vid upphandling av
anldggningsentreprenader bor dock beaktas pd grund av
sakerhetsskil. En dialog med byggforetagen i frdga kan dnd4 alltid
dga rum. Praktiken behover kanske inte alltid ske inom aktuellt
uppdrag. Branschen har dven en kader av utlindska foretag som
lamnar anbud och stundtals vinner och tilldelas avtal. Vid
utformningen av den modell och tillimpningsanvisningar for krav
pa anstdllningar, praktikplatser och larlingsplatser som nimns 1
drendet maste detta beaktas.

Reviderad antidiskrimineringsklausul klausul om meddelandefrihet
Avsikten med antidiskrimineringsklausulen &r att frimja efter-
levnad av antidiskrimineringslagstiftning och virna om principen
om alla ménniskors lika virde och ritt att bli behandlande pa lika
villkor. Detta uppnas genom att efterlevnaden av
antidiskrimineringslagstiftningen gors till en avtalsfraga med
sanktionsmdjligheter om avtalets villkor inte f6ljs.

Kontoret stoder forslaget till reviderad antidiskrimineringsklausul.
Klausulen om meddelarfrihet 1dmnas utan kommentar.
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Ett klimatsmart Stockholm

Staden har hogt stdllda miljo- och klimatmal. Upphandling och in-
kop utgor ett viktigt och verkningsfullt verktyg for att nd dessa mal.
Stadens miljoprogram utgor ryggraden i stadens miljoarbete och dr
uppdelade i sex miljoméal med tillhérande delmal. Miljomaélen ror
transporter, kemikalier, energianvéndning, mark- och vatten-
anvindning, avfall samt inomhusmilj6. For att minska stadens
belastning ska staden, nir det ar mgjligt, med utgangspunkt 1
miljoprogrammet stélla krav pd bland annat:

[J Ekologiska livsmedel

[J Transporter med liten klimat- och luftkvalitetspdverkan

[ Undvika skadliga kemikalier

[1 Lag energianviandning i byggnader och anldggningar

Kontoret har sedan tidigare ett langtgadende samarbete med
Goteborg, Malmé och Trafikverket rorande miljokrav vid
upphandling av entreprenader.

Kontoret stiller sig bakom forslaget 1 drendet men anser 1 allmédnhet
att miljokrav for att vara verksamma ska utformas i samrad med
foretrddare for den verksamhet som avses. Samma miljokrav ar
kanske inte de med mest miljoeffekt for olika verksamheter.

Ett ekonomiskt hdllbart Stockholm.

Kvalitet, affirsméassighet och innovationer dr nagra honndrsord som
lyfts fram 1 drendet. Enligt forslaget ska stadens upphandlingar
genomforas pd ett kvalitativt och affarsméssigt sitt och ingdngna
avtal ska foljas. Deltagandet 1 stadens upphandling ska underléttas
for alla anbudsgivare, och dven mdjliggora for sma- och medelstora
foretag samt idéburen sektor att delta. Vidare ska staden genom
innovationsupphandling utveckla stadens verksamheter. Oseridsa
leverantorers deltagande 1 stadens upphandlingar ska motverkas.

Kontoret anser, s& som fors fram i forslaget, att en vél genomtinkt
strategi for upphandling bor ligga till grund for stadens
upphandlingar. Planering, genomférande och uppfoljning ska styras
av framtagna kvalitetsrutiner och atgérder vidtas utifran dessa och
upphandlingsobjektets art och storlek. Overarbetade administrativa
rutiner bor undvikas for mindre upphandlingsfall medan storre
projekt kanske bor omfattas av en utokad processhantering.

Tidspress och resursbrist ar faktorer som menligen kan paverkar
kvalitén pa stadens upphandlingar, avtal och uppf6ljning. Vill man
oka kvalitén maste det ses till att rutiner och stddsystem utformas sa
att upphandlarnas arbete kan underléttas och effektiviseras.
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Innovationer &r nadgot som har legat kontoret varmt om hjértat under
manga ar. Exempel pé detta har framf0rts 1 tidigare remissvar och
ska inte upprepas hir. Kontoret vill dock framhalla vikten av ett
fortsatt tilldtande synsitt fran staden i program, anvisningar och
styrdokument om man vill frdmja innovationsviljan.

Rédslan for att gora fel vid upphandlingar har ldnge underblasts av
de harda regler och tolkningar som lagen om offentlig upphandling
givit upphov till samt hot om sanktioner fran konkurrensverket och
andra. And har situationen forbittrats avsevirt sedan vi pa borjan
av 90-talet 6vergick fran kommunalt upphandlingsreglemente till
LOU. De forsta LOU-lagtexterna gav inget utrymma alls for t.ex.
miljofragor eller sociala krav vid upphandling. Detta stir ju numera
inskrivet 1 LOU och det pa grund av att olika upphandlande
myndigheter véagat flytta fram grénserna till en rimligare tolkning av
EU-kommissionens direktiv.

Kontoret anser darfor att staden for att lyckas med ambitionerna i
drendets foreslagna program for upphandling och inkdp bor fortsitta
att ha en tillatande och forlatande stdndpunkt som ger mojlighet for
stadens enheter att forbéttra sina verksambheter till gagn {for
Stockholmarna och stadens besokare.

Trafikkontorets forslag
Trafikkontoret foreslar att trafikndmnden stéller sig bakom forslaget
och godkinner kontorets forslag till yttrande.

Slut

Bilagor
Bilaga 1 - Stockholm stads program for upphandling och inkop
Bilaga 2 - Reviderad antidiskrimineringsklausul

Bilaga 3 - Klausul om meddelarfrihet Remissen
Bilaga 4 - Kommunstyrelsens beslut



