Utlatande 2015:138 RV (Dnr 134-1528/2015)

Taxa for hushallsavfall och darmed jamforligt avfall
2016 (fr o m 1 januari 2016)

Forslag fran avfallsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushéllsavfall med mera samt slam och latrin, i enlighet
med avfallsnimndens forslag enligt bilaga till utlatandet, faststélls att
gélla fran och med den 1 januari 2016.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Avfallsndmnden har den 1 oktober 2015 beslutat om taxa for ar 2016 for
hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall inklusive taxa for skrymmande
hushallsavfall med mera samt slam och latrin. Taxan foreslas gélla fran och
med den 1 januari 2016.

For att ticka stadens kostnader for avfallshanteringen foreslar nimnden att
taxeuttaget under ar 2016 uppgar till 533,4 miljoner kronor, vilket dr en 6kning
med 30,2 miljoner kronor eller 6,0 procent jamfort med budget 2015. Med
hénsyn tagen till de volymdkningar som skett under ar 2015 6kar taxeuttaget
med 24,0 mnkr eller 4,7 procent.

Bland de forandringar som foreslés ar de mest vésentliga for anviandningen
av taxan som ett styrmedel mot uppfyllandet av stadens mal inom
avfallsomradet foljande forslag:




e For flerbostadshus infors kostnadsfri insamling av matavfall, under
vissa villkor, och méjlighet till anvéindning av viktbaserad taxa.

e For verksamhetskunder med beredningsavfall hojs taxan for att
styra mot 6kad utsortering av matavfall.

e For en-och tvafamiljshus differentieras taxan ytterligare med
avseende pd himtningsfrekvensen, vilket ger incitament till 6kad
kéllsortering.

Beredning

Arendet har initierats av avfallsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att avfallsndmndens forslag till taxa for
hushéllsavfall for ar 2016 uppfyller sitt syfte och foreslar darfor att
kommunfullméktige godkdnner forslaget.

Mina synpunkter

Nér Stockholm véxer &r en langsiktigt resurseffektiv och héllbar
avfallshantering av storsta vikt for att minska stockholmarnas ekologiska
fotavtryck. Staden ska arbeta for minskade avfallsmingder och verka for att
det avfall som dnd4 uppstér behandlas allt hogre upp i avfallshierarkin. Som ett
led i detta har den styrande majoriteten antagit det ambitidsa mélet om att
samla in minst 70 procent av stadens matavfall for produktion av biogas senast
ar 2020.

Avfallstaxan anvinds, tillsammans med utveckling av insamlingssystem
och information till kunder, som ett styrmedel for att uppné
avfallshanteringens mal, dvs. &ven mal som kommunen inte ansvarar for. Som
miljoborgarrad dr jag stolt Over att vi enligt nu liggande forslag kommer
stimulera till 6kad insamling av matavfall, minskade avfallsmingder,
minskade transporter, 6kad killsortering, 6kade biogasvolymer och en god
arbetsmiljo.

Bilaga
Avfallstaxa 2016

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Taxa for hushéllsavfall och ddrmed jaimforligt avfall inklusive taxa for
skrymmande hushallsavfall med mera samt slam och latrin, i enlighet
med avfallsndmndens forslag enligt bilaga till utldtandet, faststills att
gélla fran och med den 1 januari 2016.

Stockholm den 2 december 2015

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

Kommunerna har enligt miljobalken (1988:808), 27 kap §§ 4-6, ritt att ta ut
renhallningsavgifter for att ticka de kostnader kommunen har for att uppfylla
det lagstadgade renhallningsansvaret for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt
avfall. Avgifterna fér tas ut pa ett sddant sitt att dteranvindning, atervinning
eller annan milj6anpassad avfallshantering uppmuntras.

For himtning av detta avfall giller sjdlvkostnadsprincipen, enligt
kommunallagen (1991:900), som innebar att verksamhetens kostnader och
intikter ska g jimt upp inom en skilig tidsperiod. Aven
likstallighetsprincipen giller, vilket innebér att avfallslimnarna ska vara
likstdllda nér det géller réttigheter och skyldigheter gentemot kommunen.
Samma avgift ska tas ut for samma prestation. Den avgift som staden tar ut ska
faststéllas av kommunfullmiktige.

Avfallstaxan anvinds, tillsammans med utveckling av insamlingssystem
och information till kunder, som ett styrmedel for att uppna
avfallshanteringens mal. Taxan &r differentierad och ska stimulera till 6kad
insamling av matavfall, minskade avfallsmangder, minskade transporter och
god arbetsmiljo.

Ansvaret for att bedriva avfallsverksamheten ligger sedan den 1 juli 2014
pa Stockholm Vatten Avfall AB, vars styrelse genom personalunion ar
gemensam med avfallsndmnden.

Avfallsndmnden har den 1 oktober 2015 beslutat om forslag till ny taxa for
hushallsavfall och darmed jamforligt avfall. Taxan foreslas gélla fran och med
den 1 januari 2016.

Liksom tidigare bygger taxan pé att kunden debiteras for bestilld
behéllarvolym eller uppmatt vikt pa avfallet. Avfallsnamnden gor
bedémningen att en styrning via taxan nér det géller vissa typer av
abonnemang dr nodvandig for att pa lang sikt sdkerstilla en miljoanpassad och
kostnadseffektiv avfallshantering.

Avfallsndmnden
Avfallsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 1 oktober 2015 att

godkénna forslag till taxa for hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall samt
att 6verldmna beslutet till kommunfullméktige for beslut.



Avfallsnimndens tjinsteutlatande daterat den 1 oktober 2015 har i huvudsak

foljande lydelse.

Arendet

Nedan jamfors intikter och kostnader i taxeforslaget med flerarsbudget 2016 — 2018
for avfallsverksamheten. Samtliga redovisade intdkter och kostnader 4r i tusental

kronor exklusive moms.

Taxa

Mtrl, klippkort, el-krets
Projekt mm

Tid investeringsprojekt
Intiikt

Administration
Kommunikation

Projekt matavfall
Insamling o behandling
Atervinningscentraler/FA
Planering o utveckling
Kostnad

Avskrivning
Rénta
Kapitalkostnad

Resultat

Taxedkning

Taxa
2016
533 365
22 697
2 626
525
559 213

-27 541
-9 038
-4 331
-371 517
-123 994

-7873
-544 294

-11 473

-3 446
14919

4,7%

2016
516 777
22231
4 883
930
544 821

-21 946
-8 138

0

-369 132
-120 492
-7907
-527 615

-14 129

-3077
-17 206

2,7%

Flerarsbudget
2017 2018
561874 598 562
22 706 23274
4946 5025
1030 980
590556 627 841
-21 574 -22 102
-8 300 -8 508
0 0
-401 688 -429 902
-123 676 -126 046
-8 571 -8238
-563 809  -594 796
-22 205 -27 295
-4 542 -5750
-26 747 -33 045
0 0
8,7% 6,5%

Taxeintékten for 2015 berdknas uppga till 509 400 tkr vilket &r en 6kning med 1,2 %
jimfort med budgeterade intéikt pa 503 162 tkr. Okningen beror till stor del pa fler
abonnemang for maskinella himtningar av hushéllsavfall samt dndring av befintliga
abonnemang dér hdmtning nu sker med mindre fordon i de centrala delarna av staden
och inférande av trddgardsavfallsinsamling i hela staden. Dessa



abonnemangsforandringar 6kar taxeintidkten med 6 518 tkr ar 2016.

Jamfort med ovan berdknad taxeintdkt for 2015 omfattande 509 400 tkr behdver taxan
okas till 533 365 tkr vilket motsvarar en 6kning med 4,7 %. Om befolkningstillvixten
dr av samma storleksordning under &r 2016 som ar 2015 beréknas
abonnemangsforandring av denna anledning uppga till 1,2 %.

Forandringar for intékter for projekt mm hénfors till storsta delen pa att intékt for
biokolsprojektet inte medridknas i taxa dé det ar ett utvecklingsprojekt.
Avdelningens tid pa investeringsprojekt minskar da externa projektledare anlitas for
stora projekt som exempelvis Hogdalenprojektet.

Kostnadsfordandringar for taxa 2016 jamfort med flerdrsbudget 2016 beror till storsta
delen for:

Administration
Kundservice flyttat fran insamling och behandling (3,0 mnkr), nagot hogre
lokalkostnader (1,0 mnkr) samt 6kad OH-kostnad (1,6 mnkr).

Kommunikation
Okning med en tjinst for kommunikationsinsatser rorande matavfallsinsamling (0,6
mnkr).

Projekt matavfall
Ny enhet med ansvar for 6kning av insamling av utsorterat matavfall. Enheten
planeras besta av chef och fem handliaggare (4,3 mnkr).

Insamling och behandling

Insamling av tridgérdsavfall fran villafastigheter i hela staden (2,5 mnkr)
Okning av insamling och behandling av matavfall (7,5 mnkr)

Héamtning frén trdnga garage med mindre fordon i centrala delarna av staden (1,3
mnkr)

Nya avtal for maskinella entreprenader (-7,4 mnkr)

Atervinningscentraler och farligt avfall
Okade kostnader for 4terbruk Roslagstull (2,4 mnkr)
Hyra av utrustning for identifiering av fordon vid &tervinningscentralerna (1 mnkr)

Forslag pa taxeforindringar
En- och tvafamiljshus

For ar 2016 foreslas att grundavgiften justeras fran 750 till 752 kronor/ar. Vid
hédmtning var 4:e vecka foreslas hdmtningsavgiften vara ofordndrad pa 12 kronor per



tillfalle, vid himtning varannan vecka 6ka fran 14 till 16 kronor samt for hdmtning
varje vecka oka frén 16 kronor till 20 kronor per tillfdlle. Den rorliga avgiften dkas
fran 1,2 till 1,4 konor per kg. Himtning av utsorterat matavfall ar fortsatt avgiftsfri.

Taxan foreslas med fordndringarna vara

var4:e v varannan v varje v
Grundavgift, kr/ar 752 752 752
Hamtavgift, kr/ar 156 416 1 040
Rorlig avgift, kr’kg 1,4 1,4 1,4
Matavfall 0 0 0

Nedan jamfors 2015 ars taxa med ovanstdende forslag for ar 2016. Merparten av
hidmtningarna sker med hdmtning varannan och varje vecka med c:a 10 kg per
hiamtningstillfille. Vid himtning var 4:e vecka dr medelvikten c:a 6 kg per
himtningstillfille.

Kronor per ar var 4:e v varannan v varje v
2015 1 003 1431 2233

2016 1019 1536 2 549

Okning 1,6% 7,3% 14,2%

For att taxan for en- och tvafamiljshus med gemensam bottentomd behallare for
matavfall ska harmoniera med taxan for enskilda en- och tvafamiljshus foreslés att
himtning med bottentdmd behéllare vara avgiftsfri.

Avgift for insamling av tradgardsavfall under perioden 1 april till 31 oktober foreslas
vara 800 kronor per sdsong.

Flerbostadshus och verksamheter
Taxeuttaget foreslas dka for flerbostadshus, foretag och verksamheter enligt foljande:

- Maskinell himtning ca0%-4%
- Manuell himtning hushéllsavfall ca5%-7%
- Manuell hdmtning matavfall verksamhet ca5S%-7%
- Osorterat beredningsavfall ca9 %

- Lost avfall ca9 %

- Abonnemang under avveckling ca6 %



Flerbostadshus foreslas fa kostnadsfri insamling av matavfall bade for manuell
insamling i kérl samt maskinell insamling i storbehéllare. Intdktsminskning for denna
tjénst berédknas till 0,7 mnkr.

Taxan for manuell himtning av matavfall foreslas 6ka med 5 % for att i enlighet med
stadens matavfallsstrategi styra mot maskinell hdmtning av matavfall frén
verksamheter.

I flerbostadshus infors mojlighet att vélja viktbaserad taxa for hushallsavfall i kérl
under forutsittning att kirlen dr anpassade och lampliga for vigning. Den rorliga
avgiften foreslas vara 1,4 ki/kg vilket motsvarar den rorliga avgiften for en- och
tvfamiljshus. Abonnemangsavgiften utformas i enlighet med abonnemang for
volymshidmtning med dkade avgifter vid hdgre himtningsfrekvenser samt 6kade
dragavstang. Abonnemang kan inte tecknas vid dragavstédnd dverstigande 50 meter.
Kostnadseffekten berdknas vara relativt liten under &r 2016.

De fastigheter som deltar i utvecklingsprojekt med optisk sortering foreslés fa en
kostnad motsvarande den abonnemangsform som fanns da forsoket startade.

Trots dokning av taxan ar fortfarande avgiften for hushallsavfall i Stockholms stad lag
for en ldgenhet jamfort med andra stéder.

Kommun Avgift

Stockholm 617 kronor per lagenhet och ar
Goteborg 1109 -7

Malmdo 639 -7

Danderyd 890 -7

Nacka 944 -7

Ovriga taxor
Insamling av farligt avfall fran gemensam uppsamlingsplats i flerbostadshus héjs fran
400 till 1 000 kronor per tillfille.

Taxor for grovavfall, slam, el-avfall m.m. har indexerats enligt avfallsindex A12:1MD
med 0,7 % eller justerats for att bittre dverensstimma med dagens kostnadsniva.

Analys och bedomning

De forslagna forandringarna av taxan for hushéllsavfall sker med en tydlig inriktning
mot 6kad insamling av utsorterat av material, frimst matavfall. En- och
tvafamiljsfastigheter har stor mojlighet att paverka utsortering av material och har
darmed mojlighet att fordndra hdmtningsintervallet for att kompensera de foreslagna
kostnadsokningarna. For verksamhetskunder med beredningsavfall héjs taxan for att
styra mot 6kad utsortering av matavfall.



Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 26 oktober 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Syftet med taxan ar dels att tdcka kostnaderna for verksamheten, dels att fungera som
ett styrmedel for att uppna avfallshanteringens mal som de uttrycks i avfallsplanen och
andra styrdokument.

Stadens vision &r att allt avfall ska tas om hand pa det mest resurseffektiva séttet.
Ett viktigt mal pad den végen &r att 6ka andelen matavfall for insamling och produktion
av biogas. Sedan négra ar har avfallstaxan differentierats for en- och tvafamiljhus med
inriktningen att stimulera till att sdrskilja matavfall fran 6vrigt hushéllsavfall.

Avfallsméngderna frn dessa hushall utgdér endast omkring fem procent av totalt
insamlad volym. Merparten av avfallsmingderna, cirka 60 procent, samlas in fran
flerbostadshus.

Mot denna bakgrund ser stadsledningskontoret mycket positivt pé att taxan
utvecklas i riktning mot att stimulera till minskade avfallsmiangder genom att dven
flerbostadshus ges mojligheten att véilja viktbaserad taxa. Harigenom ges ett
incitament att 6ka sorteringen, sd att atervinningsbart avfall inte kastas i
hushallssoporna.

Stadsledningskontoret erfar att nimndens berdkningar for den viktbaserade taxan
innebér att flerbostadshusen kommer att fa en lagre sophdmtningsavgift om de sanker
volymen med cirka 15 procent, vid oférdndrad densitet (vikt i forhallande till volym)
pa avfallet. Vid 6vergang till viktbaserad taxa uppnas en avgiftssinkning lattare om
avfallets densitet kan sénkas, vilket enklast uppnas med sérskiljning av matavfallet. I
syfte att forstdrka incitamentet att g Gver till viktbaserad taxa foreslar nimnden
avgiftsfrihet for matavfallshimtning, under vissa villkor.

Som stdd for den efterstrdvade beteendeforandringen forutser
stadsledningskontoret ett behov av information riktad till sdval boende i
flerbostadshushall som till dgare av sddana fastigheter.

Niamnden redovisar att avgiften for hushéllsavfallet for boende i en lidgenhet i
Stockholm é&r ldgre 4n i manga andra kommuner, men stadsledningskontoret noterar att
kostnaderna for avfallsverksamheten 6kar mer dn vad som motsvaras av
befolkningsokningen. Kostnadsokningarna ér till stor del en konsekvens av dkade
ambitioner vad géller matavfallsinsamling, vilket stadsledningskontoret anser &r vél
motiverat, inte minst mot bakgrund av att méngden insamlat biologiskt avfall per
invénare i Stockholm forra aret uppgick till endast cirka 13 kg. Motsvarande i



Goteborg och Malmo var dver 30 kg.

Stadsledningskontoret noterar att nimndens kostnadsbild for ar 2016 i
tjansteutlatandet ar avsevart fordndrad mot kostnadsbilden i flerdrsbudgeten och
uppmanar till forbattrad prognossikerhet.

Stadsledningskontoret noterar med oro pé de 6kade kostnaderna for administration
och anser att Stockholm Vatten Avfall AB:s styrelse bor dvervéga att vidta atgérder
for att forhindra en fortsatt likartad utveckling.

Stadsledningskontoret anser att avfallsnimndens forslag till taxa for hushéllsavfall
for 2016 uppfyller sitt syfte och foreslar darfor att kommunfullméaktige godkanner
forslaget.



