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Till
Kommunstyrelsen

Samrad for Sparvag Syd

Remiss fran Trafikforvaltningen, Stockholms léns landsting (SL-

2013-5412).

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pd remissen ”Samrad for Sparvdg Syd” hénvisas
till vad som s#gs i stadsledningskontorets, exploaterings-
kontorets, stadsbyggnadskontorets, miljéforvaltningens,
trafikkontorets, Hégersten-Liljeholmens, Skédrholmens och
Alvsjo stadsdelsférvaltnings gemensamma tjdnsteutlatande.
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2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.

Hakan Falk
Forvaltningschef

Anette Scheibe Lorentzi
Forvaltningschef Forvaltningschef

Stadsbyggnadskontoret M?b‘férval:ﬁen/\
P Y

Lars Jolerus Lars Arvidsson
Tf. Forvaltningschef Stadsdelsdirektor
Trafikkontoret Hagersten-Liljeholmens
stadsdelsforvaltning

4
Ll it %%C
Kerstin Sandstrom Per Kjellander
Stadsdelsdirektor Stadsdelsdirektor

Skarholmens stadsdelsforvaltning — Alvsjo stadsdelsforvaltning

Sammanfattning

Stockholms stad har mottagit “Remiss av samrad for Spéarvig Syd”
fran landstingets trafikforvaltning. Trafikforvaltning genomfor en
programstudie (férdjupad forstudie) om Sparvég syd som strdcker
sig fran Flemingsberg till Alvsj6 och passerar bland annat Masmo,
Kungens Kurva, Skdrholmen och Fruéngen.

Kontoren ser positivt pa planerna for en ny kapacitetsstark
kollektivtrafik i séderort. En satsning pa kollektivtrafiken i soderort
kan bidra till att 6ka tillgdnglighet i omrédet och skapa bittre
forutsittningar for en stadsutveckling i enlighet med stadens
bebyggelseplaner och strategier, ex dversiktsplanen. Den &r dven
viktig sett till sociala och sammanlénkande aspekter for de olika
bostadsomréden som berdrs samt bidrar till att 6ka stadsdelarnas
attraktivitet och till att forbéttra mojligheterna att utveckla de
berdrda omrédena.
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Kontoren anser att Sparvég syd bor studeras éven utifrén en
satsning p4 BRT (Bus rapid Transit) och da for hela strickningen
och inte enbart en etapp som landstinget utrett. Forst nér
sparvigssatsningen kan stéllas mot en BRT i samma strickning kan
beslut tas ver vilket som &r att foredra att gé vidare med.

Nir det géller landstingets beskrivning i programstudien av
potential for bostadsutveckling lingst med Skirholmsvégen vill
kontoren fora fram att det &r en 6vertolkning utifran tidiga
utredningar om bostadspotential f6r Skiarholmsvégen och dessa ska
inte séttas i samband med utbyggnaden av Spérvig syd.

Programstudien tar upp att staden forvéntas medfinansiera projektet
med hjilp av det exploateringsdverskott som uppstar nér nya
bostidder mojliggors. Kontoren vill hér podngtera att exploatering
generellt sett i Stockholm inte genererar ekonomiskt 6verskott for
kommunen. Landstinget #r huvudman for kollektivtrafiken och har
darfor huvudansvaret for utbygganden av denna. En effektiv och
attraktiv kollektivtrafik kréver ett bra och utvecklat samarbete
mellan landstinget och berérda kommuner, men att skjuta dver
finansieringsansvaret pd kommunerna 4r enligt kontoren inte
acceptabelt.

Kontoren vill podngtera vikten av att planera for en kapacitetsstark
kollektivtrafik som bade anpassas gentemot nuvarande bebyggelse
och som ger forutséttningar att skapa ny sammanhallen bebyggelse
langs med denna strickning. Det vill sdga hur en kapacitetsstark
kollektivtrafik kan bidra till att bygga stad och inte skapa nya
barridrer.

Bakgrund

Sparvig syd &r tdnkt att g& mellan Flemingsberg och Alvsj6 och
passerar bland annat Masmo, Kungens kurva, Skidrholmen och
Fruingen.

Sparviig syds utredningsomrdde
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Sparvig syd ska gora det léttare att resa i sdra Stockholm. Det blir
en tvirforbindelse som knyter ihop olika expansiva omraden, och
underlittar byten mellan sparvég, buss, tunnelbana, pendeltdg och
regionaltdg. Sparvigen dkar dven mojligheten att bygga nya
bostéder léngs strackan.

2010 genomfordes en forstudie, och samrad med allménheten ledde
bland annat till att nagra strickningsalternativ i Alvsjo avfirdades.
Yitterligare samrad och dialog med berérda har héllits 16pande
genom éren. Trafikforvaltningen har under 2015 genomf6rt en s
kallad programstudie, vilket innebér en férdjupad forstudie.

I programstudien har trafikforvaltningen bland annat studerat var
sparvigen kan gé, hur ménniskor paverkas, kostnader och
lonsamhet, konsekvenser for miljon, sparvéigens utformning samt
mojliga platser for sparvagnarnas depd. Resultatet av studierna
kommer tillsammans med synpunkter fran allménheten att utgora
underlag for politiska beslut f6r en eventuell fortsdttning av arbetet
med Sparvag syd.

Arendet

Utredningen har remitterats av trafikforvaltningen i Stockholms
l4ns landsting for svar senast den 15 november. Pa grund av den
korta svarstiden besvaras drendet med ett gemensamt
tjansteutlatande direkt till kommunstyrelsen. Hela remissen gér att
ldsa pa: http://www.sll.se/sparvagsyd/.

Programstudien innehéller flera olika utredningar. Dédribland en
lokaliseringsutredning dér studierna kring sparvégens strackning
och perspektivet fordjupas och vidgas for att dven forsoka fanga in
vilka andra virden, utover resenérsnytta, som Sparvég syd kan
tillféra. I enlighet med uppdraget fran landstingets trafikndmnd har
ocksé en bedomning gjorts av hur Spérvég syd skulle paverkas av
att under en 6vergangsperiod trafikera etapp 2 mellan Skérholmen
och Alvsjé med BRT-fordon (Bus Rapid Transport).

For att tydliggora Sparvig syds vdrde ldgger lokaliserings-
utredningen stor vikt vid att studera hur sparvégen kan bidra till en
bebyggelseutveckling i sydvéstra Stockholm som é&r forenlig med
overgripande regionala mal om bostadsbyggande och attraktiva
stadsmiljder. Utredningen tar stdd i en 16pande dialog som forts
med bland annat Huddinge kommun och Stockholms stad och som
resulterat i forslag pd utdkad bebyggelse utmed sparvégens
strackning.
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Lokaliseringsutredningens bedomning &r att en sparvég pa hela
striickan mellan Flemingsberg och Alvsj6 visar béttre mél-
uppfyllelse in om BRT byggs pa etapp 2 under en dvergangsperiod.
I arbetet med lokalisering och utformning av Sparvig syd méste
samordning ske med ett flertal pagaende projekt, bland annat
Trafikverkets planer for Tvarforbindelse Sodertdrn och Forbifart
Stockholm. Trafikverket har i skrivande stund inte presenterat
négon foreslagen striickning for Tvérforbindelse Sodertorn, vilket
innebér att sparvigens lokalisering genom Glomstadalen &r foremél
for fortsatta diskussioner. Fortsatt samordning behover ocksa ske
med kommunernas bebyggelseplanering for att kunna dstadkomma
téta, attraktiva stadsmiljoer i sparvégens nérhet.

I lokaliseringsutredningen presenteras ett antal studerade
strickningar och depélédgen. Tre av delstrdckorna berdr Stockholms
stad direkt, Krossen — Skéirholmen, Skirholmen — Fruéingen och
Frusingen — Alvsjo. Nedan presenteras dessa kort. P& vissa stréickor
finns flera lokaliseringsalternativ, medan det pé andra delstréckor
endast finns ett alternativ.
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Studerade lokaliseringsalternativ pa delstrdckan Krossen -
Skdrholmen.

Mellan krossen och Skirholmen utredas tva alternativa stréckningar
enligt figur ovan.
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Studerade lokaliseringsalternativ pa delstrcicka Skédrholmen -
Frudngen.

Mellan Skdrholmen och Fruédngen utreds tre alternativa
strdckningar, tva via Skdrholmsvégen och en via Gamla
Sodertiljevigen, enligt figur ovan. De studerade alternativen &r
oberoende av val av strickning pa foregaende delstriicka.
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Studerad lokalisering })d delstrickan F: rucingen - Alvsjo.

Mellan Fruzingen och Alvsjé har trafikforvaltningen kommit fram
till strickning enligt figur ovan.

Ekonomi

Trafikforvaltningen har beréknat kostnaden for att bygga sparvig pa
hela stréickan till mellan 4 200 och 5 000 miljoner kronor, beroende
pa val av striackning.

I remissen kan l4sas att delar av de samhéllsekonomiska nyttor som
sparvigen kan tillfora faller inom kommunernas ansvarsomraden,
vilket innebér att trafikforvaltningen anser att kommunerna bor sta
for en del av projektets kostnader. Vidare menar trafikférvaltningen
att den kommunala medfinansieringen dr avgorande for att projektet
ska kunna genomforas.
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Arendets beredning

Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret, miljéforvaltningen,
trafikkontoret, Héigersten-Liljeholmens, Skirholmens och Alvsjo
stadsdelsforvaltning.

Kontorens synpunkter och férslag

Kontoren ser positivt pa planerna for en ny kapacitetsstark
kollektivtrafik i soderort. En satsning pa kollektivtrafiken i sdderort
kan bidra till att oka tillgénglighet i omradet och skapa béttre
forutséttningar for en stadsutveckling i enlighet med stadens
bebyggelseplaner och strategier, ex dversiktsplanen.

En kapacitetsstark kollektivtrafik &r d&ven viktig sett till sociala och
sammanlidnkande aspekter for de olika bostadsomraden som berors.
Den bidrar vidare till att 6ka stadsdelarnas attraktivitet och till att
forbéttra mojligheterna att utveckla de berérda omradena. En ny
kapacitetsstark kollektivtrafikforbindelse &r positiv for en fortsatt
utveckling till ett mer jamlikt och hallbart Stockholm och séderort
da den mojliggor bostads- och ndringslivsetableringar.

Kontoren anser att Sparvég syd bor studeras dven utifrén en
satsning pd BRT (Bus rapid Transit) och da for hela striackningen
och inte enbart en etapp som landstinget utrett. Férdelarna med
detta &r framforallt 14gre investeringskostnader och snabbare
genomforande. Nackdelarna frimst att systemet &r oprévat och inte
ses som lika robust och palitligt av exempelvis exploat6rer. Forst
nér sparvégssatsningen kan stéllas mot en BRT i samma stréickning
kan beslut tas over vilket som ér att féredra att g& vidare med.

Nya bostader

I Trafikforvaltningens lokaliseringsutredning skrivs att staden
menar att Sparvig syd kan skapa majlighet for cirka 6 000 — 8 000
bostédder vid Skérholmsvéagen. Kontoren vill hir fora fram att
beskrivningen &r en dvertolkning utifran tidiga utredningar om
bostadspotential for Skdrholmsvégen och dessa ska inte séttas i
samband med utbyggnaden av Spérvig syd. Sparvig syd kan om
den utformas rétt ge ett 6kat mervérde i omradena men ur
kollektivtrafiksynpunkt kommer tunnelbanan vid Sétra och
Skérholmen fortfarande att ha storst betydelse. Utformningen kan
till och med leda till minskat anal méjliga bostédder. Detta eftersom
sparvégen ofta ianspraktar en stor del av gaturummet och da den
kan upplevas som barridrskapande.
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Finansiering
Géllande trafikforvaltningens text i kapitel 5.2 angaende
kommunernas medfinansiering anser kontoren att detta &r felaktigt.

Kontoren vill podngtera att exploatering generellt sett i Stockholm
inte genererar ekonomiskt verskott for kommunen. I takt med att
staden véxer och fortitas 6kar utmaningarna att bygga nya bostider.
De markomraden som kommer i fraga &r oftast av komplicerad art
vilket innebér hoga kostnader f6r markberedning, konstruktioner,
sanering etc. De forhéllandevis fa projekt som trots detta gar med
ekonomiskt overskott behdver tdcka upp for alla de projekt som inte
gor det. Om staden eller andra fastighetsédgare ska vara med att
bekosta ny infrastruktur riskerar det i forldngningen att
kommunerna far ta en 6kad del av investeringskostnaderna for
infrastruktursatsningar framover. Detta utan &tféljande inflytande.

Ett annat problem med att anvédnda vardestegringserséttning, som
det hér kallas, dr att endast nya fastigheter kan vara en del av detta.
Det innebér att befintligt fastighetsbestand inte bidrar till systemet
och diarmed far de nya fastigheterna ta hela kostnaden for en
investering som genererar 6kat markvérde dven for de befintliga
fastigheterna. Detta samtidigt som kostnaden f6r nyproduktion av
bostédder redan idag &r hog i storstédder, vilket kan minska intresset
hos privata byggforetag att producera bostéder samt riskerar att ge
okade boendekostander for de som sedermera kommer att bo i
fastigheten.

Landstinget dr huvudman for kollektivtrafiken och har dérfor
huvudansvaret for utbyggnaden av denna. En effektiv och attraktiv
kollektivtrafik krdver ett bra och utvecklat samarbete mellan
landstinget och berérda kommuner, men att skjuta ver
finansieringsansvaret pd kommunerna dr enligt kontoren inte
acceptabelt.

Staden har vid flera tillfillen forsokt paborja stadsutvecklings-
projekt lings med Skirholmsvidgen men har varit tvungen att
avsluta dessa beroende pa svarigheten att klara en positiv projekt-
ekonomi, bland annat p& grund av stora kostnader kring nya gator
och ledningsomlédggningar. Det finns i dagsldget en férhoppning om
en ateruppstart av flera av dessa projekt, bland annat i samband med
Fokus Skérholmen, stadens nya satsning pa 4 000 ldgenheter inom
Skérholmen under en kort tid.
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Alternativa dragningar

Nér det géller foreslagna dragningar foredrar staden en dragning av
en kapacitetsstark kollektivtrafik mellan Skdrholmen och Fruingen
via Skdrholmsvédgen, under forutséttning att sparvigen kan
samplaneras med tillkommande bebyggelse. Med tanke pa stadens
hoga mélséttningar kring utbyggnad av bostidder i Skirholmens
stadsdel dr ett sannolikt scenario att bostdderna byggs fore en
kapacitetsstark kollektivtrafik. Dragning via Skédrholmsvégen &r
enligt kontoren mer forsvarbart ur sévél ett stadsbyggnads-
perspektiv som ett resendrsperspektiv, bland annat utifran antal
malpunkter.

For strackningen Skidrholmen — Kungens Kurva redovisas tva
alternativ stréckningar. Staden har i dagsldget ingen klar standpunkt
i val av alternativ utan konstaterar att fradgan behover utredas vidare.
Det &r dock viktigt att sparvégen inte skapar ytterligare
barridreffekter i ett redan utsatt omrade.

Kontoren konstaterar att alternativa dragningar mot Alvsjo torg
utgdr ur forslaget och ersétts med ett enda forslag till placering
lingst med Alvsjovigen. Staden ser positivt pa forslaget genom att
det mojliggor en framtida forldngning mot det planerade
utbyggnadsomrédet kring Alvsjo — Orby och mot Gullmarsplan. Det
finns dock utmaningar i att skapa en attraktiv bytespunkt vid Alvsjo
mot bussar och pendeltag vilket beh6ver studeras ndrmare. Staden
har stora pagdende planarbeten i kvarteret Kabelverket och att
alternativa dragningar via Kabelverket utgér férenklar den fortsatta
planeringen for bostéder.

Kontoren anser att det &r viktigt att en kapacitetsstark kollektivtrafik
utformas sé att den blir en vil integrerad del av stadsrummet, och
inte forstdrker barridreffekterna. Detta géller generellt men sdrskilt
lingst med Skdrholmsvigen, Mickelsbergsvigen och Alvsjovigen.

Den kapacitetsstarka kollektivtrafikens avslut vid Alvsjo centrum
ska mojliggora en forléngning av densamma vidare mot sydost.

Ovriga synpunkter

Det &r viktigt att strdackningen ses i ett helhetsperspektiv i
forhallanden till stomnétsplanen och att dess linjestréckningar samt
den planerade kapacitetsstarka kollektivtrafiken uppdateras och
anpassas till de pdgaende och planerade tunnelbaneutbyggnaderna
och stadsutvecklingsprojekt sé att det skapas ett sammanhallet och
konkurrenskraftigt kollektivtrafiknét.
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Den foreslagna strickningen kommer troligtvis innebér betydande
inskrénkningar av kapaciteten pa framforallt Alvsjovigen och det
vore Onskvirt att fa dessa belysta. Detta for att kunna bibehélla
rimlig framkomlighet och inte skapa oonskad trafik inne i
nérliggande villaomraden.

Kontoren skulle gérna se ett tydligare fokus pé att sikerstélla att de
centrala bytespunkterna ldngs sparvigen verkligen gér att tillskapa
pé ett tillfredstdllande sétt vad géller nédrhet och attraktivitet. Det
géller framforallt Skérholmen, Frusingen och Alvsjs.

Staden har i processen tydligt fort fram att det &r positivt med en
omgivningsanpassad kapacitetsstark kollektivtrafik och att den, om
den utformas rétt kan bidra till att mojliggora nya bostéder. I det
sammanhanget dr staden starkt kritiskt till att Trafikforvaltningen
véljer att redovisa forslag dér sparvigen gér i egen banvall inom
Stockholms stad. I det redovisade material finns forslag pa egen
banvall inom stora delar av Skdrholmen.

Den kapacitetsstarka kollektivtrafiken behdver sjélvklart utformas
med en standard som ger bra forutsittningar fér en fungerande
trafik och attraktiva restider. Det finns flera bra internationella
exempel och i arbetet med Kistagrenen som visar att en modern
sparvag gar att forena med hoga ambitioner kring nya bostidder och
attraktiva stadsmiljGer.

Staden ser positivt pa ett depalédge vid Krossen i Huddinge kommun
som ett huvudalternativ. Det f6rslagna ldget vid Skdrholmens
centrum &r enligt kontoren mindre ldmpligt och stéds ej av
kontoren.

Hela den foreslagna stréckningen &r exponerad for relativt hoga
bullernivéer och striickan mellan Frusingen och Alvsjo ér kénslig for
vibrationer pé grund av att marken dér bestar av lermark. Att
atgdrda vibrationer i efterhand &r bade dyrt och komplicerat. Delar
av striickan mellan Frusingen och Alvsj6 kommer att behdva
atgdrdas oavsett om det blir sparvagn eller BRT p4 striickan. Mer
detaljerad utredning av buller och vibrationer kommer behsva goras
nér strickningsalternativ och fordonstyp &r fastslagna.

Kontoren anser att kontakten mellan Sétraskogen och Bornsjokilen
som &r en av Stockholms ldns regionala grona kilar paverkas av
sparvégens dragning och bor redovisas tydligare.
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Som svar pd remissen “"Remiss av samrdd for Spérvig Syd”
hénvisas till vad som anforts i stadsledningskontorets,
exploateringskontorets, stadsbyggnadskontorets, miljo-
forvaltningens, trafikkontorets, Hagersten-Liljeholmens,
Skérholmens och Alvsjo stadsdelsforvaltnings gemensamma
tjénsteutlatande.




