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Program for upphandling och inkop samt
klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet. Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Anse remissen besvarad med detta tjansteutlatande.

Hakan Falk Marita Anheim
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram
ett nytt program for upphandling och inkdp for Stockholms stad
samt att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och
valftrihet.

For att ticka in hela processen for upphandling och inkép med
planering och strategi infor en upphandling samt avtalsstyrning,
leverantorssamverkan, uppfoljning och avrop fran avtal foreslir
stadledningskontoret att ordet inkdp inkluderas 1 bendmningen av
programmet.

Stadsledningskontoret foreslar att stadens styrdokument for
upphandlingsfrigor bendmns program for upphandling och inkop
istéllet for upphandlingspolicy.

Programmet syftar till att beskriva hur stadens upphandlingar ska
fungera som styrmedel for héllbar utveckling samt
ansvarsfordelningen mellan kommunfullmiktige,
kommunstyrelsen, stadens ndmnder och bolagsstyrelser.
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Stadsledningskontorets foreslar ett inledande kapitel till
programmet som beskriver kommunfullméktiges mal om att
anvéanda offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg for ett
héllbart Stockholm. Kapitlet behandlar &ven genomférandet av
programmet, lagstiftning och regler samt mutor och jév.

Stadsledningskontoret foreslar att programmet innehaller ett
sarskilt kapitel om stadens organisation och ansvar pa
upphandlingsomradet.

Vidare foreslér stadsledningskontoret att nuvarande policy om
konkurrens och valfrihet upphévs och att aktuella skrivningar
som ror kvalitetsaspekter for upphandlad verksamhet fors over
till det nya programmet for upphandling och inkop.

Programmet innehaller dven forslag till, reviderad anti-
diskrimineringsklausul, samt en klausul om meddelandefrihet
avseende verksamheter inom socialtjidnsten.

Bakgrund till programmet

Stockholm &r en snabbt vixande stad med hogt satta méal om en
héllbar utveckling. For att nd dessa mal ska Stockholms stad med
dess ndmnder och bolagsstyrelser (’staden’) arbeta med
upphandling och ink6p som ett strategiskt verktyg.

Staden upphandlar varor, tjanster och entreprenader for 6ver 20
miljarder kronor varje ar. Genom att stilla vil avvédgda krav pa
leverantorer och pa de varor och tjanster som upphandlas, kan
upphandling bidra till ekonomisk- och kvalitativ, social,
demokratisk samt miljo- och klimatmaéssig hallbarhet samtidigt
som vélfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses.

Programet innebér en konkretisering av kommunfullméaktiges
overgripande inriktningsmal.

De fyra huvudkapitlen 4r indelade i f6ljande avsnitt
1. ett Stockholms om héller samman
a. goda arbetsvillkor
b. arbetsmiljo
c. motverka diskriminering
d. en 6ppen och inkluderande arbetsmarknad
2. ett klimatsmart Stockholm
a. krav pa miljohinsyn i upphandling ska syfta till att
na mélen 1 miljoprogrammet
3. ett ekonomiskt hallbart Stockholm
a. kvalitet
b. affarsmissighet
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samverkan vid upphandling
aktiv avtalsforvaltning
seridsa leverantorer
underlitta for leverantorer att lamna anbud
g. innovation
4. ett demokratisk hallbart Stockholm
a. grundldggande arbetsvillkor samt manskliga
rittigheter vid upphandling av varor
b. allménhetens insyn i verksamheter for sociala
tjénster
c. information vid upphandling av verksamhet for
sociala tjanster

o a0

Organisation och ansvar, funktion och roller

Ndmnders och bolagsstyrelsers ansvar

Det yttersta ansvaret for upphandling, och ingangna avtal, ligger
hos den upphandlande nimnden eller bolagsstyrelsen.

Upphandlings- och inkopsprocessen

Varje upphandlande myndighet ska bedriva ett aktivt och
strategiskt arbete for att, utifrain kommunfullmaiktiges mal, uppna
en dndamalsenlig upphandlings- och inkdpsverksambhet.

Den upphandlande myndigheten ansvarar for:

« att tillrackliga resurser finns for att genomféra myndighetens
upphandlingar och inkdp 1 enlighet med detta program, lagar och
regler,

» att inkop sker i enlighet med de avtal som ingatts och som den
upphandlande myndigheten 4r bunden av,

« att tillrdckliga resurser finns for en aktiv avtalsforvaltning av de
avtal som myndigheten ansvarar for,

« att kompetens upprétthélls hos den personal som arbetar med
upphandlings- och inkdpsrelaterade fragor,

» att stadens koncerngemensamma inkdpssystem anvénds sé langt
som mojligt och att inkdp frén leverantérer som dr anslutna till e-
handel genomfors 1 inkdpssystemet,

Funktion och roller

P& varje upphandlande myndighet ska det finnas en person eller
funktion som &r upphandlings- och inkdpsansvarig.
Upphandlings- och inkdpsansvarig har det 6vergripande ansvaret
for hela upphandlings- och inkdpsprocessen och efterlevnaden av
lagstiftning samt stadens styrdokument inom
upphandlingsomradet.
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Funktionen for upphandlings- och inkdpssamordning dr
kontaktpunkt for 16pande upphandlings- och ink&psfragor inom
den upp-handlande myndigheten.

Kommunstyrelsens ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande strategiska fragor
inom upphandlings- och inkdpsomrédet, framtagande och
uppfoljning av métetal och statistik inom omradet samt for
uppfoljning av stadens program och riktlinjer fér upphandling
och inkdp.

Kommunstyrelsen ansvarar dven for att ta fram
tillimpningsanvisningar till programmet samt att hilla dessa
uppdaterade.

Koncernstyrelsens ansvar
Koncernstyrelsen har ett dvergripande ansvarar for att sdkerstélla
att bolagen inom koncernen arbetar i enlighet med detta program.

Exploateringskontorets synpunkter

Namnbyte

Forslaget innebdr att stadens styrdokument for
upphandlingsfragor bendmns program i stéllet for policy.
Exploateringskontoret anser det vara en vidlmotiverad dvergéng
till ett helhetstiank och ett mera handlingsinriktat synsétt.

Organisation och ansvar

Forslaget innebdr ett tydligt strategiskt avstamp och inriktning pa
upphandlings- och ink&psverksamheten inom staden och ett
fortydligande angaende roller och ansvar.

Exploateringskontoret har successivt sedan 2011 stirkt upp
upphandlingsverksamheten inom kontoret utifrdn kompetens och
kapacitet och delar stadsledningskontorets ambitionsniva.

Inriktningsmal

Forslaget innebér en konkretisering av kommunfullméaktiges
overgripande inriktningsmal om att anvénda offentlig
upphandling som ett strategiskt verktyg for ett héllbart
Stockholm.

Ett Stockholm som haller samman

Exploateringskontoret arbetar aktivt med utveckling av hela
inkdpsprocessen med tyngpunkt pd behovsinventering,
framforhallning och planering samt utveckling av upphandlings-
och affdrsmodeller och avtalsférvaltning.
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Ett demokratiskt Stockholm

Forslaget innehéller flera punkter som berér demokratiska viarden
vid upphandling. Krav pa goda anstéllningsvillkor, god
arbetsmiljo, motverka diskriminering och strdva efter en 6ppen
inkluderande arbetsmarknad.

Exploateringskontoret stiller sig helt bakom dessa ambitioner
och har sedan tidigare stillt sdidana krav.

Infor starten av upphandling av de nya ramavtalen, bjods
arbetsmarknadsforvaltningen in och presenterade olika modeller
for samarbete till nuvarande och potentiella leverantorer.

Exploateringskontoret stodjer forslaget till reviderad
antidiskrimineringsklausul.

Ett klimatsmart Stockholm

Exploateringskontoret har sedan tidigare tillsammans med
trafikkontoret ett ldngtgdende samarbete med Malmo, Goteborg,
Lund, Orebro och Trafikverket rérande miljokrav vid
upphandling av entreprenader.

Exploateringskontoret stiller sig bakom forslaget i d&rendet men
poéngterar vikten av att miljokrav ska utformas i samrad med
foretradare for den verksamhet som kraven avses for.

Ett ekonomisk hillbart Stockholm

Kvalitet, affirsmidssighet och innovationer dr nagra honnorsord
som lyfts fram 1 drendet.

Exploateringskontoret instimmer.

Upphandlingsprocessen dr en av processerna i det nya
kvalitetssystemet med fokus pa en effektiv, affarsméssig och
tydlig process.

Exploateringskontoret arbetar sedan en ndgra ar tillbaka aktivt
med utveckling av upphandlings- och utvirderingsprocessen
tillsammans med FMV och Trafikverket.

I kontorets stridvan efter att hela tiden bli en dnnu béttre och
attraktivare bestillare, genomfors regelbundet bestéllarskolor,
markandsanalyser, aktiv dialog med leverantorer, utvérdering,
grepp om var marknadsposition som bestillare mm.
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Exploateringskontorets forslag

Exploateringskontoret foreslér att exploateringsnimnden stiller
sig bakom forslaget och godkénner kontorets forslag till yttrande.

Slut
Bilagor

1. Program for upphandling och ink&p och klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet.



