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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 001617/2015.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsnimnden dverldmnar forvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Astrid Norderfeldt
Utbildningsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

I en promemoria frén Utbildningsdepartementet dterfinns forslag
och beddmningar som innebdr att en satsning pa statsbidrag for
hojda 16ner till sarskilt kvalificerade larare och vissa andra
personalkategorier ska genomforas. Syftet med forslaget ar att bidra
till att hoja lararyrkets status och attraktivitet och 1 slutindan leda
till hogre kunskapsresultat 1 skolan.

Utbildningsforvaltningen &r positiv till forslagen i promemorian
men anser att kriterierna for vilka satsningen avser bor fortydligas,
sarskilt vad som avses med ledande befattningar.

Utbildningsforvaltningen vidlkomnar en samordning med statsbidrag
for karridrtjénster for att underldtta administrationen men vill patala
att forslaget kommer att innebéra 6kade kostnader bade for enskilda
skolor och huvudman.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for personal och kompetens-
forsorjning 1 samverkan med grundskoleavdelningen och
gymnasieavdelningen.
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Bakgrund

Utbildningsndmnden pa remiss fran kommunstyrelsen fatt
promemorian ~ Statsbidrag for hojda 16ner till 14rare och vissa andra
personalkategorier”. Sverige star infor en stor ldrarbrist de
kommande éren och for att kunna locka fler individer till lararyrket
kravs insatser pa flera nivder. OECD konstaterar i en rapport om
den svenska skolan' att 16nerna for erfarna ldrare i Sverige ér
relativt ldga och rekommenderar darfor bland annat att Sverige
genomfor insatser for att hoja ldrarnas 16ner som en del i en storre
anstrdngning for att skapa karridrmoéjligheter som erkdnner och
utmanar larare under hela deras karridr. OECD menar att detta
skulle kunna stérka lararyrkets status och attraktionskraft genom att
locka dem med bast forutsattningar att vilja bli lirare och stanna
kvar 1 yrket.

Med utgdngspunkt i ovanstadende har utbildningsdepartementet 1
budgetpropositionen for 2015 samt i 2015 ars ekonomiska
varproposition aviserat en nationell samling for ldraryrket dar det
finns ett tydligt fokus pé att oka attraktiviteten i lararyrket. Samtliga
atgdrder syftar till att ge varje ldrare battre mojligheter att ge varje
elev en undervisning av god kvalitet och pé sé vis hoja
kunskapsresultaten i skolan.

I en promemoria frén Utbildningsdepartementet dterfinns forslag
och bedomningar som innebdr att en satsning pa statsbidrag for
hojda 16ner till sarskilt kvalificerade larare och vissa andra
personalkategorier ska genomforas. Syftet med forslaget ér att bidra
till att hoja lararyrkets status och attraktivitet och 1 slutindan leda
till hogre kunskapsresultat 1 skolan.

Arendet

Promemorian innehéller forslag och bedomningar som innebér att
en satsning pa statsbidrag for hojda 16ner till sirskilt kvalificerade
larare och vissa andra personalkategorier ska genomforas.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 foreslagit att det for
andra halvéret 2016 avsitts 1,5 miljarder kronor till ett statsbidrag
for hojda 16ner for lirare. Aven forskolldrare och fritidspedagoger
kommer att kunna ta del av satsningen. For kommande ér berdknas
3 miljarder kronor arligen avsittas. Utgdngspunkten for satsningen
ar att svensk 16nebildning ska skotas av de forhandlande parterna pé

' OECD, Improving schools in Sweden 2015
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arbetsmarknaden. Satsningen pa hdjda lararloner ska inte innebédra
en inblandning i den ordinarie 16nesdttningen.

Reformen innebér att medel tillfors for hojda loner till vissa ldrare i
syfte att premiera skicklighet och utveckling i yrket. Satsningen ska
bidra till att de larare m.fl. som kommer i fraga for en 16nehdjning
enligt villkoren for satsningen ska fa en langsiktig I16nehdjning
utdver ordinarie lonerevision. Satsningen pa hojda loner ska inte
blandas ithop med medlen for karridrreformen.

I budgetpropositionen for 2015 uttalar regeringen att
karridrreformen ar ett forsta steg for att lyfta lararnas 16ner men att
regeringen vill ta ytterligare ansvar genom en sérskild
lararlonesatsning. En tydlig skillnad mellan den tidigare beslutade
karridrstegsreformen och denna I6nesatsning &r att inga sérskilda
nya befattningar inrdttas, utan det ar en satsning pa att hoja lonerna
for sdrskilt kvalificerade lérare.

Remisspromemorians forslag

1. Ett sarskilt statsbidrag infors for hojda loner for lirare och
vissa andra personalkategorier.

Forslaget innebdr att ett sérskilt statsbidrag ska inforas fran och med

2016 for skolhuvudmin som hojer 16nen for sérskilt kvalificerade

larare och vissa andra personalkategorier som uppfyller vissa

villkor. Villkoren f6r huvudminnen att fa ta del av statsbidraget ska

regleras 1 forordning.

Ett primédrt mal &r att satsningen ska bidra till att de larare som
kommer i frga for en 16nehdjning ska fé en langsiktig sddan. Den
ordinarie l6neutvecklingen for dessa lérare ska inte hallas tillbaka
pa grund av de statliga medel som tillfors.

Huvudmannen far anvéinda hdgst tio procent av statsbidraget for att
hoja 16ner 1 forskolan respektive fritidshemmet.

En ldrare bor kunna komma ifraga for bade forordnande som
forsteldrare eller lektor inom karridrreformen savél som for den
foreslagna satsningen pa hojd 1on.

Skolverket foreslas ansvara for administrationen av statsbidraget.
Hanteringen av statsbidraget for hojda 1oner samt statsbidraget for
karridrreformen bor samordnas sa langt som mojligt for att
underlétta for huvudménnen.
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2. Bidrag for larare och vissa andra personalkategorier som
kan komma i fraga for hojd lon
Forslaget innebér att de larare, fritidspedagoger eller forskolldrare
som kan komma ifrdga for hojd 16n ska vara legitimerade. Hér avses
dven sddana personer som har en ldrar- eller forskollararlegitimation
och som arbetar i ndgon form av ledande befattning i verksamheten
och pa sa vis bidrar till utvecklingen av undervisningens kvalitet pa
ndgot sétt.

Forutom legitimerade ldrare omfattas &dven de yrkeslérare och
modersmélsldrare 1 de skolformer som &r aktuella och som inte har
legitimation men som i dvrigt jamstélls med legitimerade ldrare
enligt skollagen.

Huvudfokus 1 satsningen ligger pa hojd 16n {or legitimerade ldrare i
grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Forskolldrare 1 forskoleklass bor ockséd omfattas
eftersom dessa arbetar parallellt med lararna i samma skolform.

En mindre del av statsbidraget (10 %) bor kunna rekvireras for
forskolan och fritidshemmet.

3. Kiriterier for att komma i fraga for hojd 16n

Forslaget innebér att lararen, forskolldraren eller fritidspedagogen
ska vara sérskilt kvalificerad for verksamheten och den
undervisning som bedrivs. Hen ska ha visat intresse for och god
formaga till att utveckla undervisningen pd egen hand och
tillsammans med kollegor och dérigenom ha forbéttrat elevernas
studieresultat eller maluppfyllelsen i forskolan.

Det kan ha skett genom att personen har:

— tagit sérskilt ansvar for att utveckla undervisningen genom
kollegialt 1drande i former som vilar pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet,

— med stod av formell utbildning pa avancerad niva utdver
lararexamen eller forskolldrarexamen forbéttrat undervisningens
innehall, metoder och arbetssitt,

— tagit sdrskilt ansvar fOr att stodja ldrar- eller forskolldrarstudenter
och kollegor som dr nya i yrket eller tagit sirskilt ansvar for att
utveckla dmnen eller &mnesdvergripande omréden, eller

— tagit sdrskilt ansvar for sédrskilt komplicerade undervisnings-
situationer.
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Lararen, forskolldraren eller fritidspedagogen ska ha uppfyllt ett
eller flera av de alternativa kriterierna vid tiden for huvudmannens
beslut om hgjd 16n.

Lararens, forskolldrarens eller fritidspedagogens arbetsuppgifter ska
till storsta delen besta av undervisning och uppgifter som hor till
undervisningen eller andra uppgifter av pedagogisk natur.
Skolverket har i sina foreskrifter for karridrstegsreformen
foreskrivit att arbetsuppgifterna bor bestd av minst 50 %
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen (att liraren
ensam eller med kollegor planerar och foljer upp undervisningen,
bedomer, betygsitter eller dokumenterar elevers
kunskapsutveckling och aterkopplar elevers utveckling till elever
eller vdrdnadshavare). Nér det géller foreliggande lararlonesatsning
avses dock en betydligt storre andel av arbetstiden &n 50 %.
Begreppet “andra uppgifter av pedagogisk natur” avser uppgifter
som leder till utveckling av undervisningens kvalitet.

4. Huvudmannen avgor vilka som kan komma i fraga for hojd
1on
Forslaget innebir att huvudmannen fattar beslut om vilka lérare,
forskolldrare eller fritidspedagoger som utifran villkoren i
statsbidragsforordningen kan komma i fraga for hojd 16n. Det ér
huvudménnen som har ansvar for larares, forskollarares eller
fritidspedagogers prestationer och yrkesutveckling. Det &r ocksa
huvudménnen som kan synliggéra och belona de personer som ar
sarskilt kvalificerade for verksamheten. Det dr darfor viktigt att
initiativet till en 16nehdjning kommer fran huvudmannen.

For att statsbidrag ska 1dmnas ska huvudmannen till en sddan lirare,
forskolldrare eller fritidspedagog betala en 16n som Gverstiger den
16n som skulle ha betalats enligt den ordinarie lIonerevisionen.

Den sammanlagda 16nedkningen hos varje huvudman ska dverstiga
den 16n som annars skulle ha utgétt enligt den ordinarie
l6nerevisionen med 1 genomsnitt minst 2 500 kronor och hogst 3
500 kronor per manad och lérare, forskolldrare eller fritidspedagog.

5. Statsbidrag ska fa limnas for ett ar i séinder (bidragsar) i
den maén det finns tillgdng pa medel. Bidragsiret ska
motsvara ett lisar i skolan och bérja den 1 juli varje ar.

Forslaget innebér att ett bidragsar omfattar ett lasar med borjan 1

juli varje ar. Anledningen &r for att underlétta for huvudménnen da

skolans planering normalt sett foljer lasdret. Huvudméannen bor
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darfor kunna rekvirera statsbidrag for forsta gdngen hostterminen
2016.

6. Bidragsbelopp per Lirare, forskollirare och fritidspedagog
Forslaget innebér att det 4r huvudménnen sjidlva som kan avgora hur
stor lonedkningen per larare, forskolldrare eller fritidspedagog ska
vara. Statsbidraget for dessa tre grupper bor darfor uppga till den
16nedkning som huvudmannen beslutar om utdver ordinarie
l6nerevision uppriaknad med 1,42 for sociala avgifter. Bedomningen
ar att huvudménnen till storsta del kommer att kompenseras for de
kostnader de har for larare de ger hojd 16n 1 enlighet med denna
satsning.

7. Bidragsram

Forslaget innebir att bidragsramen bor faststéllas infor varje
bidragsar sa att forutsattningarna for den enskilde huvudmannen blir
tydliga. Bidragsramen bor bestimmas utifrdn det antal elever
huvudmannen har i forhallande till det totala antalet elever som
finns inom skolformen. Beloppet ska avrundas till ndirmaste tal som
ar jamnt delbart med 50 000.

8. Utbetalning aterbetalning och dterkrav m.m

Forslaget innebdr att statsbidraget betalas ut av Skolverket efter
rekvisition av huvudménnen en gang per halvar. Huvudmannen ska
vid rekvisition ange vilka personer som fétt [one6kning samt hur
stor lonedkning respektive person fatt samt kunna intyga att
nddvindiga villkor dr uppfyllda. En huvudman som mottagit
statsbidrag ska under vissa villkor kunna bli aterbetalningsskyldig.

9. Uppfoljning och utvirdering

Forslaget innebér att Skolverket ska f6lja upp hur statsbidraget har
anvénts och huvudmén som tar emot statsbidrag ir skyldiga att
medverka 1 denna uppf6ljning samt ldmna de uppgifter som
Skolverket begér. Satsningen bor ocksa pa sikt utvirderas mer
djupgdende for att se om det dvergripande syftet och priméira mélet
med satsningen har uppfyllts. I ett sddant uppdrag bor dven
karridrstegsreformen inga.

8. Ikrafttradande
Forordningen foreslas tridda 1 kraft den 22 mars 2016.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen &r positiv till en satsning pé hojda
lararloner. Forslaget ligger 1 linje med forvaltningens arbete for att
rekrytera fler larare till Stockholms stads skolor.
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Kompetensforsorjning av ldrare dr en av namnden prioriterad fraga
dér elevernas kunskapsresultat star i fokus. Lararna i Stockholms
stads skolor ska vara behoriga och legitimerade och tillsammans
med 6vrig personal bidra till elevernas kunskapsutveckling.
Utbildningsforvaltningen dr darfor positiv till forslaget att de ldrare
som kan komma att f ta del av 16nehdjningen till storsta del ska
syssla med undervisning samt vara legitimerade.

I remissen anges att ldrarens, forskolldrarens eller fritidspedagogens
arbetsuppgifter till storsta delen ska bestd av undervisning och
uppgifter som hor till undervisning eller andra uppgifter av
pedagogisk natur. Samtidigt avser satsningen dven personer med en
larar- eller forskolldrarlegitimation som arbetar i nigon form av
ledande befattning i verksamheten. Utbildningsforvaltningen anser
att vad som avses med ledande befattningar behover fortydligas.

Det dr viktigt att administrationen kring statsbidraget utformas pé
ett sadant sitt att det inte medfor en alltfor 6kad belastning pa
huvudmannen och de enskilda skolorna. Utbildningsforvaltningen
vilkomnar darfor att det foreslas att statsbidraget ska samordnas
med statsbidraget for karridrtjinster men vill patala att forslaget
kommer att innebdra 6kade kostnader bade for enskilda skolor och
huvudmén.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjinsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen och att beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
Remisspromemoria ”Statsbidrag for hojda loner till ldrare och vissa
andra personalkategorier”.



